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Wstňp  

  

Turystyka jest szczeg·lnŃ gağňziŃ gospodarowania. Jest Ŧr·dğem dochod·w dla miejscowej ludnoŜci, ale takŨe przyczynia 

siň do nowych, bardzo wartoŜciowych przeŨyĺ i kontakt·w pomiňdzy ludŦmi. To otwarcie i wraŨliwoŜĺ na problemy 

innych ludzi, przyrody i kultur, a takŨe nastňpnych pokoleŒ powoduje, Ũe w turystyce wypeğnia siň dŃŨenie do speğnienia 

wymagaŒ rozwoju zr·wnowaŨonego. Wymogi, jakie powinna speğniaĺ turystyka zr·wnowaŨona ogğoszone zostağy przez 

ONZ-owskŃ światowŃ Organizacjň Turystyki. Jednak ich zrozumienie i proces osiŃgania jest nieğatwy. Proces 

ksztağtowania turystyki zr·wnowaŨonej przedstawiamy na schemacie (rys.1), w kt·rym r·Ũne wartoŜci tej turystyki 

spotykajŃ siň z potrzebŃ akceptacji trzech wielkich grup - turyst·w, usğugodawc·w i spoğecznoŜci goszczŃcej turyst·w.  

 

 

 
Rys. 1 Kryteria zr·wnowaŨonej turystyki 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

Zr·wnowaŨona turystyka ï okreŜlana inaczej jako Ăğagodnaò, Ămiňkkaò (jej niszowe dotŃd segmenty to turystyka 

Ăzielonaò, takŨe: wiejska, ekoturystyka) - jest przede wszystkim przyjazna dla mieszkaŒc·w odwiedzanego obszaru i dla 

Ŝrodowiska ï przyrody, dziedzictwa kultury. Co waŨne, daje okazje do pobudzenia wraŨliwoŜci turyst·w na przeŨywanie 

piňkna Ŝwiata natury i kultury. Uczy innych kultur, sposob·w Ũycia i korzystania ze Ŝrodowiska, szanujŃc jego zasoby, 

chroniŃc je dla przyszğych pokoleŒ. 

Niniejsza publikacja powstağa jako rezultat wğŃczenia siň polskich Ŝrodowisk naukowych i eksperckich do projektu 

AGORA1 zainicjowanego przez Uniwersytet W Graifswaldzie, a dotyczŃcego zr·wnowaŨonej turystyki, stawiajŃcego sobie 

                                                
1 AGORA ï Network Sustainable Tourism Development in the Baltic Sea Region, projekt realizowany w l. 2005 - 2007 w ramach 

Inicjatywy Wsp·lnotowej Interreg IIIB, a koordynowany przez prof. dr. Wilhelma Steingrube z Uniwersytetu w Greifswaldzie. WŜr·d 
ponad 40 partner·w z 9 kraj·w basenu Morza Bağtyckiego, byğo 3 partner·w z Polski, w tym grupa naukowc·w z Tr·jmiasta pod 
kierunkiem dr. hab. Witolda Toczyskiego i dr. Jacka Zauchy, przy wsp·ğpracy dr ElŨbiety Kwelli i dr. Jacka Podhorskiego-Piotrowskiego z 
Katedry Makroekonomii Uniwersytetu GdaŒskiego. Sekretarzem grupy badawczej byğ mgr inŨ. arch. Jacek Lendzion. 
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za cel zbadanie efektywnoŜci i skutecznoŜci narzňdzi planowania przestrzennego wspierajŃcych rozw·j sustensywnej 

turystyki oraz przygotowanie stosownych rekomendacji dla Regionu Bağtyckego. 

GdaŒski zesp·ğ AGORY podjŃğ siň w tej publikacji podsumowania wiedzy zdobytej w wyniku studi·w i badaŒ a takŨe prac 

warsztatowych, prezentacji i dyskusji w trakcie spotkaŒ miňdzynarodowego grona uczestnik·w (w Greifswaldzie, Jurmali 

k. Rygi, Nerindze k. Kğajpedy, Karlskronie i ostatnio w Koğobrzegu). Nasze opracowania podzieliliŜmy na cztery czňŜci, 

kt·re eksponujŃ silne powiŃzanie miedzy naukowymi podstawami a praktycznymi aspektami rozwoju produkt·w turystyki 

zr·wnowaŨonej.  

W czňŜci pierwszej autorzy przedstawiajŃ genezň, istotň i definicjň oraz og·lnŃ panoramň postrzegania 

zr·wnowaŨonej turystyki poczynajŃc od kwestii jej pojňciowego i praktycznego wyodrňbniania siň oraz wpğywu na 

gospodarkň i inne sfery Ũycia spoğecznego ï w skali globalnej i Regionu Bağtyckiego, po najŜwieŨsze doŜwiadczenia 

pomorskie. Om·wienie zasad planowania strategicznego turystyki zr·wnowaŨonej stanowi przejŜcie do kolejnej, 

drugiej czňŜci. PoŜwiňcona ona zostağa procesowi koniecznej wsp·ğpracy w rozwoju zr·wnowaŨonej turystyki, 

w szczeg·lnoŜci zawiŃzywania partnerstw dla tworzenia produkt·w opartych o sieci i koalicje, i w najwiňkszym stopniu 

wykorzystujŃcych potencjağ spoğecznego otoczenia. Trzecia czňŜĺ jest jeszcze bardziej praktyczna, przy tym w 

najwiňkszym stopniu siňga do nauk ekonomicznych i zarzŃdzania. Jej przedmiotem jest marketing i identyfikacja 

produkt·w zr·wnowaŨonej turystyki, a takŨe koncepcje wykorzystania szczeg·lnych instrument·w takich jak systemy 

monitoringu i prognozowania ekonometrycznego. 

W czwartej czňŜci przedstawiamy syntetycznie najwaŨniejsze rezultaty miňdzynarodowego projektu AGORA w 

sferze metodycznej (Toolbox) ï sŃ nimi zalecenia i wytyczne dla ewaluacji i budowania produkt·w a takŨe og·lna 

strategia budowania turystyki zr·wnowaŨonej w Regionie Bağtyckim. Na tym tle pokazaliŜmy wkğad, jaki w tych pracach 

wni·sğ zesp·ğ gdaŒski.  

Projekt wspierağ prof. Jerzy BieliŒski, Prorektor Uniwersytetu GdaŒskiego, kt·remu chcemy w tym miejscu gorŃco 

podziňkowaĺ. 

Przy okazji niejako tej pracy badawczej powstağa teŨ przystňpnie napisana broszura metodyczna2, kt·ra ï zgodnie 

z intencjŃ autor·w ï ma byĺ poradnikiem tworzenia projekt·w zr·wnowaŨonej turystyki. Przeznaczona jest ona dla 

szerokiego grona czytelnik·w, np. z krňg·w lokalnych polityk·w i aktywist·w organizacji pozarzŃdowych, przedstawicieli 

sektora turystycznego, a takŨe dla mğodzieŨy wraŨliwej na Ŝrodowisko naturalne i kulturowe.  

 

                                                
2
 ĂMağy przewodnik zr·wnowaŨonej turystyki. Jak produkt turystyki zr·wnowaŨonej wprowadziĺ na rynek?ò, Uniwersytet GdaŒski, Sopot 

2007. 
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Zr·wnowaŨona turystyka a rozw·j gospodarczy 

 

1. Wprowadzenie 

 

W tym opracowaniu podejmujemy pr·bň analizy istoty turystyki zr·wnowaŨonej w Ŝwietle 

doŜwiadczeŒ r·Ũnych kraj·w.. Chodzi przede wszystkim o trafnŃ definicjň tej turystyki, okreŜlenie 

jej gğ·wnych rodzaj·w, a przede wszystkim, korzystajŃc z doŜwiadczeŒ innych kraj·w, okreŜlenie 

znaczenia tej turystyki dla gospodarki oraz zidentyfikowanie argument·w na rzecz zaangaŨowania 

wğadz publicznych w sterowanie jej rozwojem.  

 

2. Pojňcie i zasady zr·wnowaŨonej turystyki. 

 

Zr·wnowaŨona turystyka, w jej najczystszym znaczeniu jest gağňziŃ gospodarki, kt·ra dŃŨy do 

moŨliwie niewielkiego oddziağywania na Ŝrodowisko naturalne i lokalnŃ kulturň, pomagajŃc 

jednoczeŜnie generowaĺ dochody, zatrudnienie i zachowywaĺ lokalne ekosystemy w moŨliwie 

nienaruszonym stanie. Jest to turystyka odpowiedzialna, wraŨliwa zar·wno na stan Ŝrodowiska 

naturalnego jak i stan Ŝrodowiska kulturalnego. Czňsto jest przedstawiana w odniesieniu do innych 

przyjaznych dla Ŝrodowiska form turystyki znanych pod nazwŃ ekoturystyki. 

 

2.1. Definicja ekoturystyki 

Ekoturystyka skupia swojŃ uwagň na lokalnych kulturach, na przeŨywaniu przyg·d w otoczeniu 

dzikiej przyrody, na wysiğku wolontariuszy, rozwoju osobowoŜci oraz uczeniu siň nowych 

sposob·w Ũycia na naszej planecie. NajczňŜciej jest definiowana jako podr·Ũowanie do miejsc, w 

kt·rych naturalna flora, fauna i dziedzictwo kulturalne stanowiŃ gğ·wne atrakcje. Odpowiedzialna 

ekoturystyka obejmuje programy, kt·re minimalizujŃ niekorzystne przejawy oddziağywania 

tradycyjnej turystyki na Ŝrodowisko naturalne, oraz pobudza integralnoŜĺ kultury lokalnej ludnoŜci. 

StŃd, poza uwzglňdnianiem czynnik·w Ŝrodowiskowych i kulturowych, inicjatywy organizator·w 

r·Ũnych form goszczenia turyst·w promujŃce recykling odpad·w i zasob·w wody, efektywnoŜĺ 

energetycznŃ, oraz tworzenie szans gospodarczych dla lokalnych spoğecznoŜci stanowiŃ integralnŃ 

czňŜĺ ekoturystyki.  



Dziağania na rzecz zachowania dziedzictwa historycznego, biologicznego i kulturalnego, 

zr·wnowaŨony rozw·j etc. tworzŃ obszary ŜciŜle wiŃŨŃce siň z ekoturystykŃ. W formuğowanie i 

opracowywanie polityk sprzyjajŃcych rozwojowi ekoturystyki angaŨuje siň wielu profesjonalist·w. 

SŃ to specjaliŜci dziağajŃcy w dziedzinie opracowywania geograficznych system·w informacyjnych, 

zarzŃdzania obszarami chronionej przyrody, fotografowania dzikiej przyrody, biologii morza i 

oceanografii, zarzŃdzania parkami narodowymi i regionalnymi, nauk o ochronie Ŝrodowiska, 

rozwoju kobiet, historycy i archeolodzy etc.  

 

Poszukiwanie kryteri·w zr·wnowaŨonej turystyki? 

Turystyka ta dostarcza informacji. TuryŜci nie tylko samodzielnie pozyskujŃ wiedzň na temat 

danego miejsca, uczŃ siň takŨe jak wspom·c w zachowaniu jego charakteru; pogğňbiajŃc 

jednoczeŜnie doŜwiadczanie jego specyfiki. MieszkaŒcy uczŃ siň, Ũe to, co dla nich jest czymŜ 

zwykğym i dobrze znanym moŨe byĺ przedmiotem zainteresowania i stanowiĺ wartoŜĺ dla 

przyjezdnych. 

Wspiera integralny charakter miejsca. świadomi specyfiki miejsca podr·ŨujŃcy szukajŃ firm, kt·re 

akcentujŃ jego specyficzny charakter w takich dziedzinach jak architektura, kuchnia, estetyka i 

ekologia. Przychody z turystyki zaŜ pomagajŃ w promocji i podnoszŃ rynkowŃ wartoŜĺ tych 

aktyw·w.  

Oferuje korzyŜci miejscowej ludnoŜci. Operatorzy turystyki starajŃ siň w najwyŨszym stopniu 

zatrudniaĺ i szkoliĺ lokalnych mieszkaŒc·w, zaopatrywaĺ siň w lokalnych firmach i korzystaĺ z 

lokalnych usğug.  

Chroni zasoby. świadomi uwarunkowaŒ ekologicznych turyŜci sprzyjajŃ firmom minimalizujŃcym 

zanieczyszczenie Ŝrodowiska, marnotrawstwo, zuŨycie energii, wody, chemikali·w stosowanych do 

ksztağtowania krajobrazu oraz zbňdne oŜwietlenie w godzinach nocnych.  

Szanuje lokalnŃ kulturň i tradycje. Zagraniczni turyŜci uczŃ siň i stosujŃ zasady miejscowej 

etykiety, miňdzy innymi uczŃc siň kilku zwrot·w grzecznoŜciowych w lokalnym jňzyku. Miejscowa 

ludnoŜĺ uczy siň, jak uwzglňdniaĺ oczekiwania przyjezdnych, kt·re mogŃ siň r·Ũniĺ od ich 

wğasnych.  

Nie naduŨywa swojego produktu. Interesariusze przewidujŃ wzrost presji proces·w rozwojowych 

gospodarki na Ŝrodowisko i stosujŃ ograniczenia oraz techniki zarzŃdzania w celu zapobieŨenia 

wystŃpienia syndromu ñpoğamanych koŜci z miğoŜciò. Przedsiňbiorstwa wsp·ğpracujŃ w celu 

zachowania naturalnych siedlisk dzikiej fauny, miejsc wystňpowania pamiŃtek dziedzictwa 

historycznego, atrakcyjnych perspektyw widokowych i wytwor·w lokalnej kultury.  



Kğadzie nacisk na jakoŜĺ a nie na iloŜĺ. Lokalne spoğecznoŜci mierzŃ sukces turystyki nie og·lnŃ 

liczbŃ odwiedzajŃcych, ale przeciňtnŃ dğugoŜciŃ pobytu, skalŃ poniesionych w danej okolicy 

wydatk·w oraz jakoŜciŃ doŜwiadczeŒ przeŨytych na miejscu.  

Oznacza wspaniağe wyjazdy. Zadowoleni, przeŨywajŃcy ekscytujŃce wydarzenia turyŜci przywoŨŃ 

nowŃ wiedzň do miejsc swojego stağego zamieszkania i skğaniajŃ przyjaci·ğ do przeŨycia takich 

samych doŜwiadczeŒ ï zapewniajŃc ciŃgğoŜĺ napğywu kolejnych goŜci do danej okolicy. 

 

2.2. Zasady turystyki zr·wnowaŨonej 

 

Coraz wiňcej dowod·w wskazuje, Ũe dla rozwoju turystyki zr·wnowaŨonej wymagane jest 

stosowanie zintegrowanego podejŜcie do planowania i zarzŃdzania turystykŃ
3
. Dopiero od niedawna 

w coraz wiňkszym stopniu docenia siň waŨnoŜĺ ğŃczenia tradycyjnych element·w zarzŃdzania 

miastem (takich jak transport, gospodarka przestrzenna, marketing, rozw·j gospodarczy, 

bezpieczeŒstwo, ochrona przeciwpoŨarowa etc.) z potrzebŃ planowania na rzecz turystyki.  

Niekt·re z najwaŨniejszych zasad zr·wnowaŨonego rozwoju turystyki zakğadajŃ:  

¶ Turystyka powinna byĺ inicjowana z pomocŃ szerszego wachlarza dziağaŒ spoğecznoŜci 

lokalnej, kt·ra powinna zachowaĺ kontrolň nad rozwojem turystyki.  

¶ Turystyka powinna zapewniaĺ lokalnym mieszkaŒcom wysokiej jakoŜci miejsca pracy a 

takŨe zadbaĺ o powiŃzania miňdzy lokalnymi przedsiňbiorstwami a turystykŃ.  

¶ Na kaŨdym szczeblu ï krajowym, regionalnym i lokalnym powinien zostaĺ wprowadzony 

kodeks dobrych praktyk ï opracowany na podstawie standard·w przyjňtych w skali 

miňdzynarodowej. NaleŨy opracowaĺ stosowne wytyczne dla firm oferujŃcych usğugi 

turystyczne, oceny oddziağywania na Ŝrodowisko, monitorowanie skumulowanych 

oddziağywaŒ oraz limity dopuszczalnych zmian. 

¶ NaleŨy opracowaĺ i wdroŨyĺ programy edukacyjne i programy szkolenia prowadzŃce do 

poprawy i zarzŃdzania zasobami dziedzictwa historycznego i naturalnego.  

2.3. Systemy zarzŃdzania Ŝrodowiskiem (EMS) a ekoturystyka 

 

Od czasu upowszechnienia programu Agenda 21, sektor zajmujŃcy siň oferowaniem nocleg·w w 

miejscowoŜciach atrakcyjnych turystycznie przyjŃğ wiele strategii, sposob·w podejŜcia i podjŃğ 

                                                
3
 ťr·dğo: Noble, W. and A., A MANUAL FOR SUSTAINABLE TOURISM DESTINATION MANAGEMENT", CUC-

UEM Project, AIT, 2000. 



wiele dziağaŒ w reakcji na wyzwanie zr·wnowaŨonego rozwoju turystyki. WŜr·d nich moŨna 

wyr·Ũniĺ nastňpujŃce:  

¶ Systemy i narzňdzia zarzŃdzania Ŝrodowiskowego;  

¶ Edukacjň, rozwijanie ŜwiadomoŜci ekologicznej, szkolenie i rozprzestrzenianie informacji;  

¶ Inicjatywy angaŨujŃce pracň wolontariuszy;  

¶ Konsultacje i komunikowanie siň z wieloma interesariuszami;  

¶ SporzŃdzanie raport·w na temat. oddziağywania na Ŝrodowisko;  

¶ WdraŨanie zasad Protokoğu z Rio.  

Sektor turystyki dostosowağ siň do reŨim·w przyjňtych w systemach zarzŃdzania Ŝrodowiskiem w 

celu wykazania siň zaangaŨowaniem na rzecz przyjaznej dla Ŝrodowiska etyki pracy. Wiele 

wielonarodowych i niezaleŨnych przedsiňbiorstw hotelowych wprowadziğo praktyki zarzŃdzania 

Ŝrodowiskiem na poziomie poszczeg·lnych obiekt·w. Ramy takiej dziağalnoŜci dostosowane 

zostağy do wymog·w zawartych w okreŜlonych politykach dotyczŃcych Ŝrodowiska. prowadzi to do 

takiego systemu zarzŃdzania, kt·ry kwantyfikuje r·Ũnorodne przejawy i efekty oddziağywania na 

Ŝrodowisko, kt·re sŃ w zgodnoŜci z politykŃ i lokalnymi przepisami, jak r·wnieŨ 

dokumentowaniem poziomu jakoŜci funkcjonowania systemu dla prowadzenia dziağaŒ 

inspekcyjnych i audytu. Takie systemy zarzŃdzania Ŝrodowiskiem (environmental management 

systems - EMS) wspomagajŃ firmy w ocenianiu, zarzŃdzaniu i redukowaniu niekorzystnych 

przejaw·w oddziağywania na Ŝrodowisko zapewniajŃc metodologiň umoŨliwiajŃcŃ integrowanie 

zarzŃdzania Ŝrodowiskiem z prowadzeniem dziağalnoŜci gospodarczej w spos·b usystematyzowany.  

 

2.4. Ku turystyce wiejskiej  

Turystyka wiejska jest czňŜciŃ wielkiego procesu wğŃczania obszar·w wiejskich do tej dziedziny 

gospodarki, jakŃ jest turystyka
4
. Proces osiŃgania specjalizacji turystyki wğŃczajŃcej obszary 

wiejskie przedstawiĺ moŨemy na nastňpujŃcym schemacie
5
. 

 

Rys. 1 Piramida turystyki 

                                                

4
 Peter MacNulty daje pierwszeŒstwo nastňpujŃcej definicji turystyki wiejskiej: Turystyka wiejska uprawiana jest przez 

turyst·w poszukujŃcych wiejskiego spokoju. Jest ona daleka od gğ·wnego nurtu, od obszar·w intensywnego uprawiania 
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Na powyŨszym schemacie ukazujemy sekwencjň aktywnoŜci w obszarze turystyki, kt·rej celem jest 

rozw·j obszar·w wiejskich. Bowiem wğaŜnie celem wielu spoğecznoŜci wiejskich jest 

zaktywizowanie turystyki wiejskiej, a w szczeg·lnoŜci jej wyspecjalizowanej dziedziny, jakŃ jest 

agroturystyka. Turystyka wiejska staje siň wyrazem cağoŜciowego podejŜcia do rozwoju wsi 

majŃcego na celu osiŃgniňcie zr·wnowaŨonej ekonomicznej dywersyfikacji gospodarki wiejskiej. 

Turystyka wiejska staje siň dziedzinŃ gospodarowania, w kt·rej wystňpuje konkurencja. W studium 

zrealizowanym na obszarze Ballyhoura w Irlandii stwierdzono, Ũe aby produkt turystyki wiejskiej 

odni·sğ sukces, musi on byĺ na tyle atrakcyjny, aby regularnie przyciŃgaĺ turyst·w. Produkt musi 

byĺ u k i e r u n k o w a n y  r y n k o w o i skoncentrowany na jakoŜci. UnikalnoŜĺ, oryginalnoŜĺ i 

konkurencyjne ceny winny stanowiĺ jego istotne atrybuty. Asortyment produkt·w musi byĺ 

rozwijany w oparciu o p o t r z e b y  i  p r a g n i e n i a potencjalnych konsument·w. Produkt musi 

byĺ profesjonalnie sprzedawany
6
. Skoordynowany rozw·j i marketing produkt·w turystycznych 

wymaga wsp·ğpracy samych dostawc·w produkt·w oraz skutecznego partnerstwa na poziomie 

lokalnym i krajowym pomiňdzy prywatnymi, paŒstwowymi i statutowymi interesariuszami, jako Ũe 

w innym przypadku inicjatywa nie bňdzie zr·wnowaŨona.  
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Turystyka wiejska winna peğniĺ rolň katalizatora, kt·ry jest waŨnym elementem pobudzania 

przedsiňbiorczoŜci  na wsi, stwarza lider·w, skğania innych do naŜladownictwa, przeğamuje 

biernoŜĺ.  

 

Na rozw·j ekonomiczno - spoğeczny turystyki wiejskiej ma wpğyw wiele element·w takich jak: 

Á wzrost poziomu kulturalnego mieszkaŒc·w wsi, 

Á stworzenie moŨliwoŜci atrakcyjnych form spňdzania wolnego czasu, 

Á ochrona atrakcji turystycznych, 

Á Ŧr·dğo utrzymania i dochod·w miejscowej ludnoŜci, 

Á aktywizacja miejscowego rynku pracy, 

Á rozbudowa i modernizacja gospodarstw rolnych, 

Á stymulacja rozwoju gospodarstw rolnych ŜwiadczŃcych usğugi turystyczne oraz 

miejscowej infrastruktury, 

oraz narastajŃca presja szczeg·lnych czynnik·w cywilizacyjnych i ŜwiatopoglŃdowych 

ujawnionych w nowoczesnych zindustrializowanych krajach jak: 

Á rosnŃcy popyt na atrakcyjne Ŝrodowisko naturalne wysokiej jakoŜci, a w tym renesans 

priorytet·w ŜwiatopoglŃdowych nastawionych na wartoŜci pğynŃce z filozofii powrotu 

czğowieka do natury i jej pierwotnych wartoŜci; 

Á rosnŃcy ruch tzw. eko-konsument·w, kt·rzy na rynku towar·w i usğug oraz na rynku 

turystycznym kierujŃ siň zasadami wartoŜci ekologicznych;  

Á rozszerzanie popytu turystycznego na obszary cenne przyrodniczo, nie zurbanizowane 

wiejskie, jak r·wnieŨ wsie o znacznych walorach kulturalnych i historycznych;  

Á dŃŨenie do wyprowadzenia siň za miasto nie tylko latem, w celu stağego zamieszkania  w 

obiektach cağorocznych, korzystajŃc z moŨliwoŜci pracy zwiŃzanej z rewolucjŃ 

informatycznŃ; 

Á rosnŃcy popyt na czyste i wolne przestrzenie odpowiednie dla ruchu, wyraŨenia siebie i 

rekreacji; 

Á rosnŃce zainteresowanie zabawŃ i rozrywkŃ, oŜrodkami religijnymi i kulturalnymi, 

walorami ekologicznymi (zdrowe Ŝrodowisko naturalne i ŨywnoŜĺ), jak r·wnieŨ licznymi 

innymi unikalnymi wydarzeniami i imprezami; 

Á rosnŃcy ruch indywidualny i rodzinny zbieŨny ze sposobem przyjmowania i 

zakwaterowania na wsi. 



Schematyczne przedstawienie wielostronnych zaleŨnoŜci turystyki wiejskiej przedstawia 

nastňpujŃcy schemat
7
: 

 

Rys 2 Komponenty turystyki wiejskiej 

 

 
 
Zr·dğo: Tourism ï A Tool for Sustanaible Development In Transnational Economies, Beograd 2005  

 

Turystyka wiejska na przedstawionym schemacie charakteryzuje siň wielkim wpğywem Ŝrodowiska 

lokalnego. Obejmuje ono zar·wno dziedzictwo wsi, kulturň, krajobraz jak i takie formy aktywnoŜci 

turystycznej, kt·re sŃ odpowiednie dla danej wsi. 

 

2.4. CELE KRčTKO- I DĞUGOOKRESOWE 

 

WŜr·d  gğ·wnych dğugookresowych cel·w rozwoju turystyki wiejskiej moŨna uznaĺ: 

 

¶ w zakresie ekonomii - turystyka wiejska stwarza moŨliwoŜci generowania dochodu i tworzenia 

miejsc pracy. Dlatego wğaŜnie jest dziağalnoŜciŃ, kt·ra moŨe nie tylko wspom·c upadajŃce 
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obecnie tradycyjne wiejskie zajňcia (np. rolnictwo), lecz moŨe r·wnieŨ przyczyniĺ siň do 

powstania innej dziağalnoŜci gospodarczej, a tym samym wstrzymaĺ odpğyw ludnoŜci z 

obszar·w wiejskich; 

 

¶ ochrona Ŝrodowiska naturalnego - Ŝrodowisko naturalne ma podstawowe znaczenie dla 

turystyki wiejskiej. WğaŜciwe ustawodawstwo, zr·wnowaŨone podejŜcie do planowania oraz 

przyjňcie najlepszych praktyk w zarzŃdzaniu obiektami turystyki wiejskiej majŃ fundamentalne 

znaczenie dla zapewnienia ochrony Ŝrodowiska naturalnego;  

 

¶ ramy prawne - ustanowienie wğaŜciwego ustawodawstwa jest koniecznym warunkiem 

wstňpnym sukcesu turystyki wiejskiej. Niezbňdna jest pomoc i zaangaŨowanie wielu 

ministerstw; 

 

¶ jakoŜĺ Ũycia - napğyw goŜci na obszary wiejskie moŨe wspom·c istniejŃce punkty usğugowe 

(np. sklepy), co ma wpğyw na og·lnŃ jakoŜĺ Ũycia lokalnych spoğecznoŜci; 

 

¶ zachowanie kultury i tradycji - w zwiŃzku ze znaczeniem kultury i lokalnych tradycji dla goŜci, 

turystyka wiejska moŨe odgrywaĺ istotnŃ rolň w zapewnieniu ich zachowania;  

 

¶ przejŜcie do gospodarki rynkowej - ze wzglňdu na fakt, iŨ turystyka jest dziağalnoŜciŃ 

gospodarczŃ, moŨe ona odgrywaĺ waŨnŃ rolň w uğatwieniu przejŜcia od gospodarki centralnego 

planowania do gospodarki rynkowej. 

 

 

2.5. PRZYSZĞOśĹ TURYSTYKI WIEJSKIEJ 

 

 Wizje rozwoju turystyki wiejskiej moŨna opieraĺ na nastňpujŃcych zasadach: 

 

¶ alternatywa dla turystyki rynku masowego - turystyka wiejska przyciŃga coraz bardziej 

turyst·w niszowych, szukajŃcych specyficznych przeŨyĺ, zainteresowanych kulturŃ i 

Ŝrodowiskiem naturalnym, rejony oferujŃce wakacje w gospodarstwach agroturystycznych, 

prawdopodobnie nie bňdŃ doŜwiadczaĺ dysfunkcji wystňpujŃcych w rejonach koncentracji 

masowej turystyki;  

 



¶ zr·wnowaŨony rozw·j - turystyka wiejska reprezentuje zr·wnowaŨone podejŜcie do rozwoju 

gospodarczego. MoŨe odgrywaĺ waŨnŃ rolň w rozprzestrzenieniu korzyŜci ekonomicznych na 

sğabo rozwiniňte regiony;  

 

¶ wsp·lna strategia planowania, sp·ğki prywatne i paŒstwowe - w dŃŨeniu do rozwoju turystyki 

wiejskiej istnieje moŨliwoŜĺ zapoczŃtkowania wsp·lnej strategii planowania. Taka inicjatywa 

moŨe sğuŨyĺ r·wnieŨ jako katalizator dla partnerstwa sektora paŒstwowego i prywatnego; 

 

¶ ujednolicenie standard·w - turystyka wiejska stwarza moŨliwoŜĺ ujednolicenia standard·w 

zakwaterowania, zaplecza, dostarczania informacji, dziağalnoŜci przewodnickiej, obsğugi 

klienta; 

 

¶ r·wnowaga siğ óciŜnieniaò i Ăssaniaò- wobec organizator·w turystyki wiejskiej moŨna 

zastosowaĺ metodň Ăkija i marchewkiò. Dopuszczalna jest motywacja w postaci subwencji dla 

organizator·w, kt·rych produkty osiŃgajŃ wysoki standard. Organizatorzy, kt·rzy nie zdoğajŃ 

podnieŜĺ standardu produktu mogŃ byĺ wykluczeni z listy ofert zakwaterowania; 

 

¶ rola kluczowych grup w spoğeczeŒstwie ï wiele grup spoğecznych, w tym kobiety, ludzie 

mğodzi i osoby niepeğnosprawne, majŃ szansň skorzystaĺ z moŨliwoŜci zatrudnienia 

generowanych przez rozw·j turystyki wiejskiej. 

 

 

2.6. STRATEGIE 

 

WŜr·d  strategicznych komponent·w rozwoju turystyki wiejskiej na szczeg·lnŃ podkreŜlenie 

zasğugujŃ: 

 

¶ organizacja i wsp·ğpraca - w zwiŃzku z rozproszonym charakterem turystyki, a w 

szczeg·lnoŜci turystyki wiejskiej, jednomyŜlnie stwierdzono, Ũe dobra organizacja jest 

podstawŃ zapewnienia sukcesu powstania i zarzŃdzania turystykŃ wiejskŃ; (por. pkt.5. 

Organizacja)   

 

¶ poğŃczenia i sieci - przedsiňbiorstwa sektora turystyki wiejskiej dziağajŃce w izolacji majŃ 

trudnoŜci z przetrwaniem. Dlatego naleŨy budowaĺ poğŃczenia i sieci pomiňdzy dostawcami 



produkt·w turystycznych, np. wğaŜciciel domu wiejskiego i wğaŜciciel oŜrodka jeŦdzieckiego 

dziňki Ŝcisğej wsp·ğpracy mogŃ zaoferowaĺ atrakcyjne pakiety wczas·w jeŦdzieckich na wsi; 

  

¶ rejonizacja - rejonizacja turystyki wiejskiej moŨe byĺ uwaŨana za strategiň uwzglňdniajŃcŃ 

naturalne i kulturalne zasoby okreŜlonego rejonu (np. obszar A ïagroturystyka, obszar B ï 

turystyka g·rska, obszar C ï szlaki winnic);  

 

¶ zrzeszenia (klastry) - rozpoczynajŃc dziağalnoŜĺ naleŨy zdawaĺ sobie sprawň, Ũe w zwiŃzku z 

korzyŜciami skali, perspektywa osiŃgniňcia rentownoŜci w turystyce wiejskiej bňdzie 

prawdopodobnie wiňksza poprzez tworzenie klastr·w - zespoğ·w obiekt·w i przedsiňbiorstw. 

W szczeg·lnoŜci polegağoby to na rozwoju podstawowego zaplecza turystycznego 

(zakwaterowanie, aktywnoŜĺ fizyczna, atrakcje kulturalne, sklepy, informacja turystyczna) na 

wsi. W ten spos·b moŨna uğatwiĺ Ũycie turyŜcie, a jednoczeŜnie uzupeğniajŃce siň 

przedsiňbiorstwa turystyczne bňdŃ mogğy czerpaĺ korzyŜci z wzajemnego przekazywania sobie 

klient·w. 

 

 

 

2.7. PRZYGOTOWANIE PRODUKTU W TURYSTYCE WIEJSKIEJ 

 

W celu osiŃgniňcia peğnych korzyŜci finansowych z posiadanego potencjağu i zapewnienia 

zr·wnowaŨonych produkt·w turystyki wiejskiej niezbňdne sŃ nastňpujŃce dziağania:  

 

¶ badania rynku ï przy tworzeniu produktu turystycznego naleŨy kierowaĺ siň zasadŃ 

Ăprowadzenia przez rynekò, a nie Ănapňdzaniem przez produktò (koncentrowaniem siň na 

promowaniu juŨ istniejŃcych produkt·w). NaleŨy zidentyfikowaĺ rynki (tzn. klient·w) oraz, co 

jest r·wnie waŨne, motywacje i preferencje tych rynk·w. PosiadajŃc te informacje i 

uwzglňdniajŃc dostňpne zasoby, moŨna przystŃpiĺ do opracowania produkt·w turystyki 

wiejskiej; 

 

¶ segmentacja rynku - istnieje potrzeba przeprowadzenia segmentacji rynku. NaleŨy 

zidentyfikowaĺ r·Ũne kategorie potencjalnych goŜci na gğ·wnych rynkach (tzn. rodziny, osoby 

powyŨej 60-go roku Ũycia, osoby poniŨej 30-go roku Ũycia, osoby uprawiajŃce czynnŃ 

turystykň i turystykň tematycznŃ). Prawdopodobnie kaŨda z tych kategorii os·b kieruje siň 



innymi motywacjami i preferencjami. StŃd kaŨdy z tych segment·w powinien otrzymaĺ inny 

rodzaj produktu turystycznego i doŜwiadczeŒ; 

 

¶ jakoŜĺ - produkty powinny przede wszystkim osiŃgaĺ najwyŨsze standardy w celu zaspokojenia 

potrzeb klient·w i zachňcenia goŜci do ponownego skorzystania z nich, co stanowi podstawň 

utrzymania dğugoterminowej rentownoŜci. Rolň gwarancji jakoŜci moŨe peğniĺ np. 

etykietowanie, stosowanie oznaczeŒ marki wyrobu czy danej okolicy; 

 

¶ dywersyfikacja - turystyka farmerska i agroturystyka stwarzajŃ rodzinom rolniczym moŨliwoŜĺ 

zaangaŨowania w dziağalnoŜĺ gospodarczŃ w turystyce. Dywersyfikacja poza agroturystykŃ jest 

moŨliwa i poŨŃdana w przypadku, jeŜli przedsiňbiorstwa wiejskie majŃ czerpaĺ korzyŜci z 

peğnego wachlarza moŨliwoŜci istniejŃcych na rynku (tzn. ofert turystyki kulturalnej, aktywnej 

i zdrowotnej);  

 

¶ zakupy - stanowiŃ waŨnŃ formň aktywnoŜci w turystyce. Turystom moŨna sprzedawaĺ 

miejscowe produkty (takie jak np. wino, lokalne potrawy czy wyroby ŨywnoŜciowe, wyroby 

rzemieŜlnicze, dzianiny, odzieŨ); mogŃ one takŨe stanowiĺ elementy podkreŜlajŃce odrňbnoŜĺ 

danego obszaru jednoczeŜnie przynoszŃc dodatkowy doch·d; 

 

¶ system klasyfikacji i stopniowania - przed zarezerwowaniem kwater goŜcie chcŃ uzyskaĺ 

pewne informacje lub gwarancjň minimalnych standard·w. Programy klasyfikacji i 

stopniowania sŃ podstawowym elementem zapewnienia stağej jakoŜci w r·Ũnych kategoriach 

cenowych. 

 

2.8. ORGANIZACJA 

 

Jak juŨ stwierdzono, skuteczna organizacja turystyki wiejskiej jest podstawŃ sukcesu w procesie 

tworzenia sektora takiej turystyki. Lokalne organizacje operator·w turystyki wiejskiej, kt·re 

mogğyby funkcjonowaĺ jako zrzeszenia obejmujŃce organizacje gminne, dostawc·w 

zakwaterowania oraz dostawc·w innych usğug turystycznych oraz przedstawicieli lokalnych i 

regionalnych wğadz samorzŃdowych, mogğyby byĺ odpowiedzialne za nastňpujŃce dziağania:  

- stworzenie wizji i strategii, 

- organizacjň i utrzymanie systemu klasyfikacji i stopniowania, 

- marketing turystyki wiejskiej danego obszaru, 

- Ŝwiadczenie usğug pomocniczych,  



- zapewnienie forum wymiany doŜwiadczeŒ, 

- zapewnienie szkolenia, 

- lobbowanie rzŃdu i innych urzňd·w i agencji centralnych, 

- poszukiwanie funduszy. 

 

 

2.9 PROMOCJA I MARKETING 

 

Istnieje wiele r·Ũnych sposob·w samodzielnej promocji poszczeg·lnych rejon·w. 

Kompozycja instrument·w marketingu powinna bezwzglňdnie zawieraĺ nastňpujŃce elementy: 

 

¶ wypracowanie i promocja marki miejsca (branding) - poprzez rozw·j marki lub ĂtoŨsamoŜciò 

rejony rozwijajŃce turystykň wiejskŃ mogŃ zapewniĺ sobie pozycjň wŜr·d rosnŃcej na rynku 

konkurencji. Marka miejsca moŨe byĺ r·wnieŨ zabezpieczeniem dla potencjalnych klient·w. 

PodejŜcie zakğadajŃce wypracowanie i promocjň marki miejsca moŨe byĺ wykorzystane do 

wzmocnienia gğ·wnych dziağaŒ marketingowych, ale powinno byĺ zastosowane r·wnieŨ w 

informacji turystycznej, oznaczeniach i punktach sprzedaŨy detalicznej; 

 

¶ operatorzy imprez turystycznych (organizatorzy wyjazd·w turystycznych) - mogŃ promowaĺ 

zakwaterowanie w miejscowoŜciach wiejskich. Nowym dostawcom oferujŃ znajomoŜĺ rynku 

produkt·w turystycznych i stwarzajŃ dziňki temu moŨliwoŜĺ podejŜcia do marketingu zgodnie 

z zasadŃ Ăobsğugi klienta z zatrzymaniem siň przy tylko jednym okienkuò; 

 

¶ marketing bezpoŜredni ï Internet - rosnŃca liczba rejon·w rozwijajŃcych turystykň wiejskŃ 

przyjmuje bezpoŜrednie podejŜcie do marketingu swoich produkt·w. Pod tym wzglňdem 

Internet zostağ zidentyfikowany jako idealne narzňdzie promocji produkt·w turystyki wiejskiej; 

 

¶ wsp·lne dziağania marketingowe - uwzglňdniajŃc wysokie koszty marketingu w poğŃczeniu z 

potrzebŃ przedstawienia klientowi peğnej oferty zakwaterowania wraz z imprezami, w turystyce 

wiejskiej zalecane sŃ wsp·lne dziağania marketingowe. Ten rodzaj wsp·lnych dziağaŒ 

marketingowych moŨe byĺ prowadzony przez lokalnŃ organizacjň turystycznŃ w imieniu jej 

czğonk·w; 

 

¶ inicjatywy transgraniczne - miejscowoŜci rozwijajŃce turystykň wiejskŃ poğoŨone na obszarach 

przygranicznych mogŃ zaangaŨowaĺ siň w inicjatywy transgraniczne. Takie inicjatywy opierajŃ 



siň na wzajemnej wsp·ğpracy, np. szkoleniu, marketingu. Z punktu widzenia konsumenta, 

oferta turystyki wiejskiej ğŃczŃca wakacje w dw·ch r·Ũnych krajach ma sw·j niewŃtpliwy urok.  

 

2.10. SZKOLENIE I INNE DZIAĞANIA EDUKACYJNE 

Szkolenie inne dziağania edukacyjne sŃ podstawŃ rozwoju turystyki wiejskiej, szczeg·lnie w 

krytycznej fazie rozruchu. Szkolenie jest niezbňdne na wielu nastňpujŃcych poziomach: 

 

¶ szkolenie trener·w - jest konieczne dla os·b piastujŃcych stanowiska kierownicze na poziomie 

lokalnym (tzn. administracja, opracowanie produktu, marketing). Po uzyskaniu odpowiedniej 

wiedzy i umiejňtnoŜci, osoby te szkolŃ z kolei inne, pracujŃce na poziomie wykonawczym; 

 

¶ szkolenie dostawc·w produkt·w turystyki wiejskiej - dla dostawc·w produkt·w lub 

organizator·w konieczne jest szkolenie i edukacja w nastňpujŃcych dziedzinach:  

- obsğuga klienta, 

- znajomoŜĺ jňzyk·w obcych, 

- standardy produkt·w, 

- rozumienie potrzeb partnera, 

- znajomoŜĺ produkt·w, 

- marketing podstawowy, 

- Internet; 

 

¶ szkolenie kadry urzňdniczej - wielu urzňdnik·w pracujŃcych na poziomie rzŃdowym lub 

gminnym nie jest Ŝwiadomych potencjalnych korzyŜci pğynŃcych z turystyki. Programy 

szkoleniowe i edukacyjne sŃ wiňc konieczne r·wnieŨ dla tej istotnej grupy. 

 

 

2.11. INWESTYCJE I FINANSOWANIE 

 

O ile sektor turystyki wiejskiej jest zarezerwowany gğ·wnie dla sektora prywatnego, a przede 

wszystkim dla mağych przedsiňbiorstw, na wielu poziomach, w celu uruchomienia poczŃtkowych 

impuls·w rozwojowych i zapewnienia goŜciom jakoŜci i miğych przeŨyĺ, potrzebne sŃ inwestycje w 

ten przemysğ. Poza inwestycjami finansowymi w turystyce wiejskiej niezbňdne sŃ r·wnieŨ znaczne 

inwestycje w postaci czasu i energii. 

 

Gğ·wni gracze w kontekŜcie inwestycji i finansowania sŃ nastňpujŃcy: 



1. sektor prywatny - osoby fizyczne muszŃ chcieĺ podjŃĺ pewne ryzyko majŃce na celu 

zaangaŨowanie siň w turystykň jako Ũe wğaŜnie sektor prywatny ma szansň na najwiňksze 

korzyŜci;   

2. rzŃd - sektor prywatny prawdopodobnie nie zainwestuje w turystykň wiejskŃ o ile nie zostanŃ 

zastosowane r·Ũne formy wsparcia ze strony rzŃdu. Pomoc rzŃdu powinna przejawiaĺ siň w 

nastňpujŃcy spos·b: 

- pomoc techniczna, 

- rozw·j infrastruktury (tzn. drogi, drogowskazy, znakowanie atrakcji turystycznych, 

informacja turystyczna),  

- rozw·j Ăflagowychò projekt·w turystycznych w miejscowoŜciach strategicznych, 

- zapewnienie dotacji na rozpoczňcie dziağalnoŜci lub dotacje i kredyty na remonty i 

modernizacjň domostw, 

- motywacyjne programy podatkowe (tzn. niŨsze stawki podatkowe na sğabo rozwiniňtych 

obszarach w celu przyciŃgniňcia deweloper·w).    

3. organizacje miňdzynarodowe - takie jak UE i UNDP (Agenda ONZ ds. rozwoju) mogŃ pom·c 

w rozwoju turystyki wiejskiej poprzez wsparcie, zar·wno techniczne jak i finansowe, kt·re 

moŨe stanowiĺ ofertň dla rzŃd·w i wğadz regionalnych.  

 

3. ROZWčJ EKOTURYSTYKI  

3.1. Rola turystyki w gospodarce Ŝwiatowej  

Na poziomie refleksji prowadzonej w skali miňdzynarodowej og·lnie uznaje siň, Ũe turystyka jest 

najwiňkszŃ gağňziŃ gospodarki Ŝwiatowej liczŃc w kategoriach dochod·w oraz liczby 

zatrudnionych. 

Turystyka jest jednoczeŜnie jednŃ z najszybciej rozwijajŃcych siň gağňzi gospodarki Ŝwiata. 

Oddziağuje ona na otoczenie w wielu r·Ũnorodnych formach, wywoğujŃc zar·wno korzystne jak i 

niekorzystne skutki w Ũyciu ludzi i w Ŝrodowisku naturalnym.  

Wedğug światowej Organizacji Turystyki, w roku 2000 aŨ 698 milion·w ludzi udağo siň zagranicň, 

wydajŃc og·ğem ponad 478 mld dolar·w USA. Wpğywy z miňdzynarodowej turystyki ğŃcznie z 

przewozami pasaŨerskimi ksztağtujŃ siň ğŃcznie na poziomie 575 mld dolar·w USA ï powodujŃc, Ũe 

turystyka jest pierwszym Ŧr·dğem dochod·w z eksportu na Ŝwiecie, wyprzedzajŃc takie przemysğy 

jak produkcja samochod·w, chemikali·w, ropy i ŨywnoŜci. 

 



Ekoturystyka z kolei jest uwaŨana za najszybciej rosnŃcy rynek w przemyŜle turystycznym; wedğug 

światowej Organizacji Turystyki dynamika jej rocznego wzrostu w skali Ŝwiata ksztağtuje siň na 

poziomie 5%, stanowiŃc 6% Ŝwiatowego produktu globalnego brutto, przyciŃgajŃc 11.4% cağoŜci 

wydatk·w konsumpcyjnych. W skali Ŝwiata, ekoturystyka szybko staje siň jednŃ z najbardziej 

popularnych form spňdzania wakacji. 

W roku 2000 na Ŝwiecie miağo miejsce okoğo 698 milion·w miňdzynarodowych przyjazd·w 

turystycznych, prawie 50 mln (7.3%) wiňcej niŨ w roku 1999 ï byğa to najwyŨsza dynamika 

wzrostu w ciŃgu prawie cağego dziesiňciolecia. Wzrost miağ miejsce we wszystkich regionach 

Ŝwiata, regionem notujŃcym nadal najwiňksze stopy wzrostu byğa Wschodnia Azja i Pacyfik 

(14.6%) stanowiŃce 16% cağego rynku.  

W Europie liczba przyjazd·w turyst·w zagranicznych wzrosğa o 25 milion·w (wskaŦnik wzrostu 

wyni·sğ 5.9%), udziağ Europy w rynku wyni·sğ 57.7% - byğ to wskaŦnik wyraŦnie wyŨszy niŨ 

jakiegokolwiek innego regionu Ŝwiata. Obie Ameryki zajňğy drugie miejsce ze wskaŦnikiem 18.5% 

og·lnej liczby przyjazd·w.  

Wpğywy z turystyki miňdzynarodowej wzrosğy o 5%, osiŃgajŃc w roku 2000 og·lnŃ kwotň 478 mld 

dolar·w USA, ponadto wpğywy ze sprzedaŨy usğug miňdzynarodowych przewoŦnik·w poza 

krajami macierzystymi wyniosğy 97 mld dolar·w. Wpğywy w przeliczeniu na przyjazd wyniosğy w 

roku 1999 przeciňtnie 700 dolar·w USA.  

Transport lotniczy zwiňkszyğ sw·j udziağ w obsğudze miňdzynarodowych wakacji stosunku do 

transportu drogowego, obie te gağňzie transportu obsğuŨyğy 85% og·ğu wyjazd·w zagranicznych. 

Udziağ transportu kolejowego i morskiego w obsğudze tych wyjazd·w w obu przypadkach pozostağ 

poniŨej wskaŦnika 8%. 

WaŨnym wskaŦnikiem roli turystyki miňdzynarodowej jest wielkoŜĺ generowanych przez niŃ 

wpğyw·w dewizowych. Turystyka jest jednym z piňciu najwaŨniejszych Ŧr·değ wpğyw·w z 

eksportu dla aŨ 83% kraj·w i stanowi gğ·wne Ŧr·dğo wpğyw·w dewiz dla co najmniej 38% kraj·w. 

Miasta majŃ zabsorbowaĺ wzrost Ŝwiatowej turystyki:  

Liczba przyjazd·w turyst·w zagranicznych w roku 1995 osiŃgnňğa poziom 563 mln, oczekuje siň Ũe 

do roku 2020 osiŃgnie poziom 1,6 mld. Takie przewidywania oparte sŃ o powŜciŃgliwy szacunek 

st·p wzrostu odpowiednio 4,3% oraz 6,7%; tzn. na poziomie niŨszym niŨ obecnie notowane stopy 

wzrostu. Nie obejmujŃ one jakichkolwiek danych dotyczŃcych turystyki krajowej, kt·rŃ moŨna bez 



przeszk·d uznaĺ za dziedzinň rozwijajŃcŃ siň w tempie r·wnym turystyce miňdzynarodowej. 

Oczywistym jest, Ũe wiňkszoŜĺ tego wzrostu bňdzie musiağo zostaĺ zabsorbowane przez miasta.  

 

3.2. Zmiany w charakterze turystyki  

Turystyka ulega szybkim zmianom w miarň jak nabierajŃ znaczenia takie cele podr·Ũy 

turystycznych jak osobliwoŜci przyrody, dziedzictwo historyczne i rekreacja, a takŨe w miarň jak 

konwencjonalna turystyka zostaje zmuszona do speğniania bardziej restrykcyjnych wymog·w 

ochrony Ŝrodowiska. Jest to Ŧr·dğo wyzwaŒ dla rzŃd·w i prywatnych przedsiňbiorstw, kt·re sŃ 

zmuszane do wypracowania nowego podejŜcia do turystyki i rynku turystycznego. Rozwijana 

pomyŜlnie turystyka musi przynosiĺ lokalnej ludnoŜci korzyŜci ekonomiczne i kulturalne by 

zapewniĺ im bodŦce do ochrony zasob·w naturalnych tworzŃcych atrakcyjnoŜĺ danego miejsca. 

Strategie rozwoju turystyki muszŃ byĺ ekonomicznie opğacalne jeŜli prywatni inwestorzy majŃ 

finansowaĺ oparte o nich projekty.  

Celem jest umoŨliwienie ludziom czerpanie radoŜci i wiedzy o naturalnych, historycznych i 

kulturalnych osobliwoŜciach unikalnych Ŝrodowisk przy jednoczesnym zachowywaniu 

integralnoŜci tych miejsc i stymulowaniu moŨliwoŜci rozwoju ekonomicznego spoğecznoŜci 

lokalnych.  

Konkretnie, uwaŨa siň, Ũe prowadzŃce do sukcesu projekty ekoturystyki muszŃ:  

¶ skutecznie promowaĺ zachowanie cağych lokalnych ekosystem·w, a nie tylko pojedynczych 

gatunk·w, widok·w lub miejsc;  

¶ speğniaĺ kryteria opğacalnoŜci ekonomicznej w celu przyciŃgniňcia Ŧr·değ finansowania i 

mieĺ przyjazny dla Ŝrodowiska charakter:  

¶ byĺ dobrze zaplanowane, finansowane, zarzŃdzane i promowane na rynku w celu speğnienia 

Ŝcisğych wymog·w ochrony Ŝrodowiska i atrakcyjnoŜci rekreacyjnej zgodnych z zasadami 

rozwoju prawdziwej ekoturystyki.  

W okresie podniesionej na wysoki poziom ŜwiadomoŜci ekologicznej i dostňpnoŜci do 

egzotycznych lokalizacji, kraje aktywnie promujŃ swoje zasoby naturalne jako atrakcje 

przyciŃgajŃce turyst·w. Problem rozwoju ekoturystyki wynika ze sprzecznoŜci miňdzy potrzebŃ 

zachowania zasob·w naturalnych przy jednoczesnej potrzebie ich promowania i przyjmowania 

licznych rzesz turyst·w.  



Przedsiňbiorstwa kreujŃ trwağe obozowiska i ekologiczne wsie, a menadŨerowie zasob·w 

naturalnych opracowujŃ przebieg szlak·w i trasy przejazd·w. WiňkszoŜĺ popularnych cel·w 

ekoturystyki stanowiŃ wraŨliwe ekosystemy, tak Ũe waŨne jest utrzymanie trudnej r·wnowagi 

miňdzy zachowaniem naturalnego charakteru cel·w tej turystyki a ich promocjŃ ï Ăzr·wnowaŨony 

rozw·jò ï dla zapewnienia dğugookresowego zdrowia zar·wno ekosystem·w jak i gospodarek 

turystycznych.  

Zalecenia prowadzŃce do ograniczenia ujemnego oddziağywania turystyki na Ŝrodowisko naturalne i 

spoğeczne sŃ skierowane na: 

1. Turystykň, kt·ra jest sprawiedliwa, przynoszŃc sprawiedliwie dzielone korzyŜci.  

2. Turystykň, kt·ra ma charakter partycypacyjny, uwzglňdniajŃcŃ prawa mieszkaŒc·w.  

3. Turystykň, kt·ra ma charakter zr·wnowaŨony, niewpğywajŃcŃ ujemnie na warunki Ũycia 

przyszğych pokoleŒ  

Rzetelna, zr·wnowaŨona ekoturystyka jest podejŜciem, kt·re umoŨliwia stworzenie wielu 

produkt·w turystycznych wysokiej jakoŜci, kt·re sŃ:  

¶ ekologiczne, przyjazne dla Ŝrodowiska  

¶ opğacalne ekonomicznie  

¶ akceptowalne spoğecznie i psychologicznie  

Produkty takie mogŃ powstawaĺ jeŜli odzwierciedlajŃ:  

¶ zintegrowane, holistyczne podejŜcie do opracowywania produktu  

¶ budowanie zdolnoŜci spoğecznoŜci przyjmujŃcych turyst·w  

¶ rozumienie i odczucie unikalnoŜci miejsca  

¶ zaangaŨowanie siň w proces przeksztağcania przemysğu turystycznego w kierunku 

przyjaznym dla Ŝrodowiska  

Ekoturystyka to "odpowiedzialne podr·Ũowanie do obszar·w atrakcyjnych przyrodniczo, kt·re nie 

narusza walor·w Ŝrodowiska i warunk·w Ũycia miejscowej ludnoŜci." Niekiedy jest definiowana 

jako subkategoria turystyki zr·wnowaŨonej lub segment szeroko rozumianego rynku turystyki 

przyrodniczej.  



Obejmuje doŜwiadczenie interpretacyjne/poznawcze, realizowana jest w mağych grupach, 

oferowana jest przez przedsiňbiorstwa dziağajŃce w mağej skali i kğadzie nacisk na lokalnŃ wğasnoŜĺ, 

szczeg·lnie ludzi zamieszkujŃcych tereny wiejskie.  

Podczas gdy turystyka przyrodnicza jest po prostu podr·Ũowaniem do miejsc atrakcyjnych 

przyrodniczo, ekoturystyka zapewnia lokalne korzyŜci ï o charakterze Ŝrodowiskowym, 

kulturalnym i ekonomicznym. Turysta przyrodniczy moŨe po prostu zajmowaĺ siň obserwowaniem 

ptak·w, ekoturysta udaje siň w celu obserwacji ptak·w w towarzystwie lokalnego przewodnika, 

zatrzyma siň w prowadzonej przez lokalnego operatora chacie ekologicznej i przyczynia siň do 

utrzymania lokalnej gospodarki. 

Turystyka zr·wnowaŨona obejmuje wszelkie segmenty turystyki, okreŜlajŃc wytyczne i kryteria 

kt·re majŃ na celu redukcjň oddziağywaŒ na Ŝrodowisko, szczeg·lnie korzystanie z 

nieodnawialnych zasob·w, wykorzystujŃc mierzalne punkty odniesienia (benchmarks), oraz 

przyczyniajŃc siň do zr·wnowaŨonego rozwoju i zachowanie walor·w Ŝrodowiska naturalnego 

regionu, na kt·rym siň rozwija.  

Zr·wnowaŨona  ekoturystyka ukazuje swoje zalety gdy: 

¶ Minimalizuje oddziağywanie na Ŝrodowisko przy wykorzystaniu punkt·w odniesienia 

najlepszych praktyk (benchmarks),  

¶ podnosi jakoŜĺ wkğadu w lokalny rozw·j zr·wnowaŨony, 

¶ wymaga najniŨszego moŨliwie zuŨycia nieodnawialnych zasob·w, 

¶ podtrzymuje dobrobyt miejscowej ludnoŜci,  

¶ kğadzie nacisk na lokalnŃ wğasnoŜĺ,  

¶ wspiera wysiğki na rzecz zachowania Ŝrodowiska naturalnego,  

¶ przyczynia siň do zachowania i rozwoju bior·ŨnorodnoŜci.  

ReasumujŃc dojrzağa i poŨŃdana ekoturystyka obejmuje podr·Ũowanie do miejsc atrakcyjnych 

przyrodniczo, minimalizuje oddziağywanie na Ŝrodowisko, buduje ŜwiadomoŜĺ ekologicznŃ, 

zapewnia bezpoŜrednie korzyŜci finansowe na rzecz zachowania walor·w przyrodniczych, 

dostarcza korzyŜci finansowych i wzmacnia poczucia wartoŜci lokalnej ludnoŜci, szanuje lokalnŃ 

kulturň, a takŨe wspiera prawa czğowieka i ruchy demokratyczne
8
.  
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Wytyczne rozwoju i praktyki zarzŃdzania turystyki zr·wnowaŨonej odnoszŃ siň do wszelkich form 

turystyki we wszystkich rodzajach miejsc atrakcyjnych turystycznie, w tym miejsc uprawiania 

masowej turystyki oraz r·Ũnych segment·w turystyki niszowej. Zasady zr·wnowaŨenia odnoszŃ siň 

do Ŝrodowiskowych, ekonomicznych i socjo -kulturalnych aspekt·w rozwoju turystyki ï a wiňc 

trzeba osiŃgnŃĺ odpowiedniŃ r·wnowagň miňdzy tymi trzema wymiarami w celu zagwarantowania 

jej dğugookresowego, trwağego zr·wnowaŨenia. 

Tak wiňc, turystyka zr·wnowaŨona powinna: 

1) Optymalnie wykorzystywaĺ zasoby Ŝrodowiskowe stanowiŃce kluczowy element rozwoju 

turystyki, zachowujŃc istotne procesy ekologiczne i wspomagajŃc zachowanie dziedzictwa 

przyrodniczego i bior·ŨnorodnoŜci. 

2) Szanowaĺ spoğeczno-kulturalnŃ autentycznoŜĺ spoğecznoŜci przyjmujŃcych turyst·w, 

zachowywaĺ ich zbudowane oraz Ũywe dziedzictwo i tradycyjne wartoŜci, oraz przyczyniaĺ siň do 

miňdzykulturowego zrozumienia i tolerancji. 

3) Zapewniĺ rentowne, dğugookresowe dziağania gospodarcze, zapewniajŃce spoğeczne i 

ekonomiczne korzyŜci wszystkim interesariuszom tak, by byğy one sprawiedliwie rozdzielone; w 

tym stabilne zatrudnienie i moŨliwoŜci pozyskiwania dochod·w oraz usğug spoğecznych w 

miejscowoŜciach przyjmujŃcych turyst·w oraz przyczyniajŃc siň do zmniejszenia uciŃŨliwoŜci 

ub·stwa.. 

Rozw·j turystyki zr·wnowaŨonej wymaga uczestnictwa wszystkich istotnych interesariuszy 

opartego na dobrym poinformowaniu, jak r·wnieŨ silnego politycznego przyw·dztwa w celu 

zapewnienia szerokiej partycypacji i budowania konsensusu. OsiŃganie zr·wnowaŨonej turystyki 

jest procesem ciŃgğym i wymaga  stağego monitorowania oddziağywaŒ, wprowadzania koniecznych 

dziağaŒ prewencyjnych oraz/lub korekcyjnych wszňdzie i zawsze tam, gdzie jest to potrzebne. 

Turystyka zr·wnowaŨona powinna r·wnieŨ przyczyniaĺ siň do wysokiego poziomu zadowolenia 

turyst·w i zapewniĺ przeŨywanie przez turyst·w znaczŃcych doŜwiadczeŒ, podnoszŃc ich 

ŜwiadomoŜĺ ekologicznŃ i problem·w zr·wnowaŨonego rozwoju oraz promowania wŜr·d nich 

praktyk zr·wnowaŨonej turystyki." 



4 Oddziağywanie turystyki zr·wnowaŨonej na Ŝrodowisko naturalne, spoğeczeŒstwo, kulturň i 

gospodarkň  

Niniejsza czňŜĺ opracowania omawia trzy wsp·ğzaleŨne obszary oddziağywaŒ turystyki 

zr·wnowaŨonej: jej wpğyw na Ŝrodowisko naturalne, wpğyw na procesy spoğeczno- ekonomiczne i 

wpğyw turystyki zr·wnowaŨonej na gospodarkň i jej rozw·j. 

Turystyka, bňdŃc jednŃ z najwiňkszych gağňzi gospodarki Ŝwiatowej a takŨe stanowiŃc jeden z 

najszybciej rozwijajŃcych siň sektor·w gospodarki wywiera wpğyw na Ũycie ludzi oraz Ŝrodowisko, 

powodujŃc szereg r·Ũnorodnych skutk·w o charakterze dodatnim lub ujemnym.  

Zasada zr·wnowaŨonego rozwoju, w odniesieniu do turystyki podobnie jak i w odniesieniu do 

innych gağňzi gospodarki, bierze pod uwagň trzy wsp·ğzaleŨne aspekty: Ŝrodowiskowy, socjo- 

kulturowy i ekonomiczny. Zr·wnowaŨenie implikuje trwağoŜĺ, tak wiňc turystyka zr·wnowaŨona 

implikuje optymalne wykorzystanie zasob·w, w tym r·ŨnorodnoŜĺ biologicznŃ; minimalizacjň 

oddziağywaŒ ekologicznych, kulturowych i spoğecznych; oraz maksymalizacjň korzyŜci w zakresie 

ochrony przyrody i spoğecznoŜci lokalnych. Odnosi siň ona takŨe do struktur zarzŃdzania 

potrzebnych, by realizowaĺ te zasady.  

Niekt·re organizacje wolŃ m·wiĺ o zr·wnowaŨonym rozwoju turystyki raczej, niŨ o turystyce 

zr·wnowaŨonej, z dw·ch gğ·wnych powod·w:  

¶ Aby turystyka byğa zr·wnowaŨona, powinna ona byĺ zintegrowana ze wszystkimi 

aspektami rozwoju. 

¶ Niekt·re aspekty turystyki, takie jak podr·Ũe lotnicze na duŨe odlegğoŜci, mogŃ po prostu 

nie byĺ zgodne z zasadami zr·wnowaŨonego rozwoju w warunkach obecnych technologii i 

najlepszych praktyk.  

W rekomendacjach światowej Organizacji Turystyki (WTO) bardzo mocno porkreŜla siň to, Ũe 

rozw·j turystyki zr·wnowaŨonej jest zgodny z potrzebami obecnych turyst·w i region·w 

przyjmujŃcych turyst·w w·wczas gdy nastňpuje jednoczesne chronienie i zwiňkszanie przyszğych 

szans i moŨliwoŜci, kt·re opierajŃ siň na dziağaniach wiodŃcych do zarzŃdzania wszystkimi 

zasobami tak, by mogğy zostaĺ zaspokojone potrzeby ekonomiczne, spoğeczne i estetyczne, przy 

utrzymywaniu integralnoŜci kulturowej, istotnych proces·w ekologicznych, r·ŨnorodnoŜci 

biologicznej i system·w podtrzymywania Ũycia ".  



4.1. Oddziağywanie turystyki na Ŝrodowisko naturalne 

JakoŜĺ Ŝrodowiska, zar·wno naturalnego jak i stworzonego w wyniku dziağalnoŜci ludzi, ma istotne 

znaczenie dla turystyki. JednakŨe relacje wystňpujŃce miňdzy turystykŃ a Ŝrodowiskiem majŃ 

zğoŨony charakter. Odnosi siň to do wielu rodzaj·w dziağaŒ kt·re mogŃ mieĺ niekorzystny wpğyw 

na Ŝrodowisko. Wiele z tych oddziağywaŒ jest powiŃzanych z budowŃ og·lnej infrastruktury takich 

jak drogi i porty lotnicze, oraz udogodnieŒ dla turyst·w takich jak obiekty uzdrowiskowe, hotele, 

restauracje, sklepy, pola golfowe i porty jachtowe. Ujemne oddziağywania rozwoju turystyki mogŃ 

stopniowo zniszczyĺ zasoby Ŝrodowiska, od kt·rych ona sama zaleŨy.  

Z drugiej strony, turystyka dysponuje potencjağem tworzenia korzystnego wpğywu na Ŝrodowisko 

przez przyczynianie siň do ochrony przyrody i jej otoczenia. Jest ona narzňdziem podnoszenia 

ŜwiadomoŜci walor·w Ŝrodowiska naturalnego i moŨe sğuŨyĺ jako narzňdzie finansowania ochrony 

teren·w cennych przyrodniczo oraz zwiňkszanie ich waŨnoŜci gospodarczej.  

Trzy gğ·wne obszary oddziağywania turystyki to: zasoby naturalne, zanieczyszczenie i 

oddziağywania fizyczne. MogŃ byĺ mierzone w skali lokalnej i w skali globalnej. 

4.2. Socjo- kulturowe oddziağywanie turystyki  

Formy socjo-kulturowych oddziağywaŒ turystyki opisane tutaj sŃ to wpğywy bezpoŜrednich i 

poŜrednich relacji z turystami na spoğecznoŜci lokalne przyjmujŃce turyst·w oraz ich interakcje z 

przemysğem turystycznym. Z wielu r·Ũnorodnych powod·w, spoğecznoŜci lokalne przyjmujŃce 

turyst·w sŃ sğabszŃ stronŃ w interakcjach ze swoimi goŜĺmi i dostarczycielami usğug, co zmniejsza 

ich potencjalny wpğyw na decyzje wpğywajŃce na spos·b ich funkcjonowania. Te oddziağywania nie 

zawsze sŃ wystarczajŃco jasne, jako Ũe sŃ one trudne do zmierzenia, zaleŨŃ od przyjmowanej przez 

decydent·w hierarchii wartoŜci, majŃ czňsto charakter poŜredni i trudny do zidentyfikowania.  

Wpğywy na Ũycie spoğecznoŜci lokalnych pojawiajŃ siň gdy turystyka przynosi zmiany w systemach 

wartoŜci i zachowaniach, zagraŨajŃc w ten spos·b toŨsamoŜci lokalnych spoğecznoŜci. Ponadto, pod 

wpğywem rozwoju turystyki pojawiajŃ siň czňsto zmiany w strukturze spoğecznoŜci, stosunkach 

rodzinnych, tradycyjnych stylach Ũycia zbiorowego, ceremoniach, obyczajach i moralnoŜci. Ale 

turystyka moŨe takŨe wywieraĺ pozytywny wpğyw, jako Ũe moŨe ona sğuŨyĺ jako czynnik 

przyczyniajŃcy siň do utrzymania pokoju, promowaĺ poczucie dumy z tradycji kulturalnych i 

pomagaĺ w powstrzymywaniu migracji do miast dziňki tworzeniu lokalnych miejsc pracy. Tak jak 

czňsto ma miejsce w sytuacjach zetkniňcia siň ludzi z r·Ũnych kultur, procesy socjo-kulturowe 

wywierajŃ r·Ũnokierunkowe skutki: te same obiektywnie opisane oddziağywania sŃ postrzegane 



przez jedne grupy jako korzystne, podczas gdy inni interesariusze postrzegajŃ je jako zjawiska 

niekorzystne, lub majŃce niekorzystne aspekty.  

4.2.1. Ujemne socjo- kulturowe oddziağywanie turystyki  

Zmiana lub utrata lokalnej toŨsamoŜci i wartoŜci  

- Utowarowienie 

- Standaryzacja 

- Utrata autentycznoŜci i autentycznoŜĺ sceniczna 

- Dostosowanie siň do ŨŃdaŒ turyst·w 

Konflikty kulturowe 

¶ Nier·wnoŜĺ ekonomiczna 

¶ Irytacja wynikğa z zachowaŒ turyst·w  

¶ Napiňcia na poziomie stanowisk pracy  

Fizyczne oddziağywania powodujŃce napiňcia spoğeczne obejmujŃ:  

¶ Konflikty dotyczŃce wykorzystania zasob·w, takie jak konkurencja miňdzy turystykŃ a 

miejscowŃ ludnoŜciŃ dotyczŃce korzystania z podstawowych zasob·w takich jak woda i 

energia z powodu niedostatku podaŨy. Stress odczuwany przez miejscowŃ spoğecznoŜĺ 

moŨe takŨe wynikaĺ z degradacji Ŝrodowiska naturalnego i zwiňkszonych koszt·w 

infrastruktury ponoszonych przez miejscowŃ ludnoŜĺ ï na przykğad wyŨsze podatki kt·re 

trzeba zapğaciĺ za modernizacjň systemu zasilania w wodň lub utylizacjň Ŝciek·w. 

¶ Degradacja kultury. Zniszczenie zasob·w kultury moŨe wynikaĺ z wandalizmu, 

zaŜmiecenia, kradzieŨy i nielegalnego usuwania pamiŃtek dziedzictwa kulturalnego. Czňsto 

wystňpujŃcym problemem w rejonach prowadzenia prac archeologicznych w takich krajach 

jak Egipt, Kolumbia, Meksyk i Peru jest to, Ũe nisko opğacani straŨnicy uzupeğniajŃ sw·j 

doch·d sprzedajŃc turystom znaleziska archeologiczne. Ponadto, degradacja miejsc 

lokalizacji obiekt·w dziedzictwa kulturalnego moŨe mieĺ miejsce  tam, gdzie te rejony i 

budynki nie sŃ chronione a tradycyjne formy urbanistyczne lub architektoniczne sŃ 

zastňpowane innymi obiektami lub po prostu znikajŃ z powierzchni ziemi.  

¶ Konflikty z tradycyjnymi formami gospodarki przestrzennej, szczeg·lnie w intensywnie 

eksploatowanych obszarach takich jak strefy brzegowe, popularne z racji swoich plaŨ i 



wysp. Konflikty powstajŃ wtedy, gdy naleŨy dokonaĺ wyboru miňdzy zabudowŃ grunt·w 

udogodnieniami lub infrastrukturŃ dla turyst·w a lokalnymi, tradycyjnymi formami 

wykorzystania przestrzeni. Miejscowa ludnoŜĺ takich rejon·w atrakcyjnych turystycznie 

czňsto okazuje siň przegrana w konkurencji o te zasoby jako Ũe uznaje siň, Ũe ekonomiczna 

wartoŜĺ turystyki jest wyŨsza.  

Szczeg·lne problemy etyczne 

¶ Generowanie przestňpczoŜci. 

¶ Praca dzieci. 

¶ Prostytucja i turystyka seksualna. 

4.2.2. Wpğyw  turystyki na zachowanie walor·w socjo - kulturowych 

Turystyka moŨe przyczyniaĺ siň do powstania korzystnych proces·w rozwojowych, nie wywiera 

ona jedynie negatywnego wpğywu. Dysponuje ona potencjağem promowania rozwoju spoğecznego 

przez tworzenie miejsc pracy, redystrybucjň dochod·w i ğagodzenie przejaw·w ub·stwa. Inne 

potencjalnie korzystne wpğywy turystyki obejmujŃ: 

¶ Turystyka jest czynnikiem przyczyniajŃcym siň do utrzymania pokoju.  

¶ Wzmacnia spoğecznoŜci lokalne.  

¶ Udogodnienia budowane dla turystyki mogŃ przynosiĺ korzyŜci mieszkaŒcom 

¶ Turystyka moŨe przyczyniĺ siň do odnowy kultury i tradycji 

¶ Turystyka sprzyja zaangaŨowaniu obywatelskiemu i poczuciu wartoŜci.  

WyŨej wymienione pozytywne konsekwencje rozwoju turystyki, mogŃ pojawiĺ siň jedynie wtedy, 

gdy turystyka jest praktykowana i rozwijana w odpowiedni i zr·wnowaŨony spos·b. AngaŨowanie 

lokalnej ludnoŜci ma podstawowe znaczenie. SpoğecznoŜĺ lokalna zaangaŨowana w proces 

planowania i wdraŨania projekt·w zwiŃzanych z turystykŃ nabiera bardziej pozytywnego 

nastawienia, wykazuje wiňkszŃ gotowoŜĺ do wspierania inicjatyw turystycznych i ma wiňkszŃ 

szansň otrzymania zysk·w z turystyki niŨ ludnoŜĺ, kt·ra jest pasywnie rzŃdzona ï lub przytğoczona 

ï rozwojem turystyki. Jednym z kluczowych element·w rozwoju turystyki zr·wnowaŨonej jest 

rozw·j spoğecznoŜci lokalnej (lokalnego spoğeczeŒstwa obywatelskiego), stanowiŃcy jednoczeŜnie 



proces i zdolnoŜĺ do podejmowania decyzji kt·re biorŃ pod uwagň dğugookresowy charakter 

gospodarki, ekologii i r·wnoŜci praw wszystkich spoğecznoŜci.  

4.3. Ekonomiczne oddziağywanie turystyki  

Przemysğ (sektor) turystyczny generuje znaczne korzyŜci ekonomiczne uzyskiwane zar·wno przez 

kraje goszczŃce jak i macierzyste kraje turyst·w napğywajŃcych do nich. Szczeg·lnie w krajach 

rozwijajŃcych siň, jednŃ z podstawowych motywacji dla regionu, zamierzajŃcego siň promowaĺ 

jako kraj atrakcyjny dla turyst·w sŃ oczekiwane przejawy poprawy poziomu gospodarki. 

Podobnie jak w przypadku innych wpğyw·w, taki masowy rozw·j gospodarczy przynosi ze sobŃ 

zar·wno dodatnie, jak i ujemne konsekwencje.  

4.3.1. Ujemne przejawy ekonomicznych oddziağywaŒ turystyki  

Turystyka niesie ze sobŃ szereg ukrytych koszt·w, kt·re mogŃ wywieraĺ niekorzystne wpğyw 

ekonomiczny na spoğecznoŜĺ przyjmujŃcŃ. Kraje bogate niejednokrotnie potrafiŃ lepiej czerpaĺ 

dochody z turystyki niŨ biedne. Podczas gdy najmniej rozwiniňte kraje majŃ najwiňksze potrzeby 

otrzymywania dochod·w, wzrostu zatrudnienia i og·lnego poziomu Ũycia przy pomocy turystyki, 

sŃ one najmniej zdolne do wykorzystania szans pozyskania tych korzyŜci. WŜr·d powod·w tego 

zjawiska sŃ znaczne transfery przychod·w z turystyki z kraj·w przyjmujŃcych turyst·w oraz 

wykluczenie lokalnych przedsiňbiorstw i produkt·w.  

Problemy wyciek·w w turystyce   

BezpoŜredni doch·d jakiegoŜ obszaru jest to kwota wydatk·w turyst·w, kt·ra pozostaje na danym 

obszarze po potrŃceniu podatk·w, zysk·w i pğac kierowanych na zewnŃtrz tego obszaru oraz po 

zakupie towar·w importowanych; te potrŃcone kwoty nazywane sŃ wyciekiem. W wiňkszoŜci 

przypadk·w produkt·w turystycznych typu òwszystko ujňteò (all-inclusive), okoğo 80% wydatk·w 

podr·Ũnych trafia do linii lotniczych, hoteli i innych miňdzynarodowych sp·ğek (kt·re czňsto majŃ 

swojŃ gğ·wnŃ siedzibň w macierzystych krajach przyjeŨdŨajŃcych), a nie do miejscowych 

przedsiňbiorstw czy pracownik·w. Ponadto, znaczne kwoty dochod·w faktycznie zachowane na 

terenie kraju docelowego podr·Ũy turystycznej moŨe ponownie stamtŃd wypğynŃĺ w postaci 

przecieku.  

Z kaŨdej kwoty 100 dolar·w wydanych na wyjeŦdzie wakacyjnym przez turystň z rozwiniňtego 

kraju, jedynie okoğo 5 dolar·w faktycznie pozostaje w gospodarce rozwijajŃcego siň kraju 

docelowego.  



W literaturze podawane sŃ dwa gğ·wne sposoby wystňpowania wyciek·w:  

Wyciek importowy To zjawisko wystňpuje czňsto gdy turyŜci wymagajŃ stosowania standard·w 

jakoŜci wyposaŨenia,  ŨywnoŜci i innych produkt·w, kt·ry kraj przyjmujŃcy nie jest w stanie 

zapewniĺ. Szczeg·lnie w mniej rozwiniňtych krajach ŨywnoŜĺ i napoje muszŃ byĺ importowane, 

poniewaŨ lokalne produkty czňsto nie speğniajŃ wymog·w jakoŜci stosowanych przez hotele (tzn. 

turyst·w) lub gdy kraj po prostu nie posiada przemysğu umoŨliwiajŃcego realizacjň takich dostaw. 

Znaczna czňŜĺ dochod·w pochodzŃcych z wydatk·w turyst·w opuszcza dany kraj w celu pokrycia 

koszt·w takiego importu.  

Wedğug agendy ONZ ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD) przeciňtny poziom wycieku importowego 

dla wiňkszoŜci kraj·w rozwijajŃcych siň ksztağtuje siň obecnie na poziomie od 40% do 50% 

przychod·w z turystyki brutto dla mağych gospodarek i od 10% do 20% dla wiňkszoŜci 

zaawansowanych i zdywersyfikowanych gospodarek.  

Wyciek eksportowy wielonarodowe korporacje i duŨe zagraniczne przedsiňbiorstwa majŃ znaczny 

udziağ w wycieku importowym. Czňsto, szczeg·lnie w biednych krajach stanowiŃcych cel 

wyjazd·w turystycznych, sŃ one jedynymi posiadaczami kapitağu potrzebnego do inwestowania w 

budowň infrastruktury i udogodnieŒ turystycznych. W konsekwencji tego, ma miejsce wyciek 

eksportowy, gdy zagraniczni inwestorzy, kt·rzy finansujŃ swoje kurorty i hotele zabierajŃ zyski z 

powrotem do swoich kraj·w macierzystych.  

4.3.2 Przykğady turystyki, kt·re wywierajŃ szczeg·lnie ujemny wpğyw na Ũycie spoğecznoŜci 

lokalnych ï turystyka enklawowa 

Lokalne przedsiňbiorstwa zauwaŨajŃ, Ũe ich szanse na zarabianie pieniňdzy z turystyki ulegajŃ 

znacznemu zmniejszeniu w wyniku tworzenia ñwszystko obejmujŃcychò(all-inclusive) pakiet·w 

wakacyjnych. Gdy turyŜci pozostajŃ w czasie cağego swojego pobytu na pokğadzie statku 

wycieczkowego lub w obiekcie hotelowym, kt·ry zapewnia zaspokojenie wszystkich ich potrzeb, w 

kt·rym realizujŃ wszystkie swoje wydatki, dla ludnoŜci miejscowej pozostaje niewiele moŨliwoŜci 

pozyskiwania dochod·w z turystyki.  

Organizacja PaŒstw AmerykaŒskich (OAS) przeprowadziğa badania przemysğu turystycznego 

Jamajki w celu ustalenia roli takich ñwszystko obejmujŃcychò pakiet·w w por·wnaniu z innymi 

rodzajami zakwaterowania. Stwierdziğa, Ũe hotele Ăwszystko obejmujŃceò generujŃ najwiňksze 

kwoty przychod·w ale ich wpğyw na gospodarkň jest mniejszy w przeliczeniu na dolara przychodu 

niŨ inne podsektory organizacji zakwaterowania. Plac·wki pracujŃce w systemie ñwszystko objňteò 



(all - inclusive) importowağy wiňcej, i zatrudniağy mniej os·b w przeliczeniu na dolara przychodu z 

dziağalnoŜci niŨ inne hotele. Ta informacja potwierdza troskň tych, kt·rzy argumentowali, Ũe 

plac·wki typu ñwszystko objňteò wywoğujŃ mniejszy efekt rozprowadzania bogactwa od 

zamoŨnych do biednych w lokalnych gospodarkach.  

Rejsy morskie realizowane na pokğadach statk·w wycieczkowych sŃ kolejnym przykğadem 

turystyki opartej o koncepcjň enklaw ekonomicznych. Rejsy statk·w umoŨliwiğy w roku 1999 

przew·z okoğo 8,7 mln zagranicznych pasaŨer·w. Na wielu statkach, szczeg·lnie operujŃcych w 

rejonie Morza Karaibskiego (najpopularniejszy kierunek wyjazd·w na wycieczkowe rejsy 

pasaŨerskie ï przewoŨŃce 44.5% pasaŨer·w takich rejs·w w skali Ŝwiata), goŜcie sŃ zachňcani do 

spňdzania wiňkszoŜci swojego czasu i wydawania wiňkszoŜci pieniňdzy na statku, a moŨliwoŜci 

wydania pieniňdzy w niekt·rych portach sŃ przedmiotem Ŝcisğego zarzŃdzania i ograniczeŒ.  

WŜr·d innych ujemnych oddziağywaŒ zwiŃzanych z rozwojem turystyki zr·wnowaŨonej wystňpujŃ: 

rosnŃcy koszt infrastruktury, wzrost cen, uzaleŨnienie ekonomiczne spoğecznoŜci lokalnych od 

turystyki a takŨe sezonowy charakter miejsc pracy.  

4.3.3. Wkğad turystyki w zachowanie lokalnej gospodarki 

Gğ·wne pozytywne wpğywy turystyki odnoszŃ siň do przychod·w dewizowych, wkğadu w 

przychody budŨetowe rzŃdu i generowanie moŨliwoŜci zatrudnienia i prowadzenia dziağalnoŜci 

gospodarczej. Zostağy one poniŨej pokr·tce om·wione; dalsze informacje na temat wkğadu 

turystyki w rozw·j gospodarki moŨna znaleŦĺ na stronie internetowej światowej Rady Podr·Ũy i 

Turystyki
9
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Dochody dewizowe  

Wydatki turyst·w oraz eksport i import d·br wiŃŨŃcych siň z jej uprawianiem generujŃ dochody 

gospodarki przyjmujŃcego kraju i mogŃ stymulowaĺ inwestycje potrzebne do finansowania wzrostu 

gospodarki w innych sektorach gospodarki. Niekt·re kraje mogŃ dŃŨyĺ do przyspieszenia tego 

wzrostu wymagajŃc od odwiedzajŃcych przywiezienia pewnej kwoty dewiz na kaŨdy dzieŒ ich 

pobytu i nie pozwalajŃ na ich wywiezienie z kraju przy opuszczaniu go.  

Wkğad gospodarki turystycznej w przychody budŨetowe Przychody budŨetu generowane przez 

gospodarkň turystycznŃ moŨna podzieliĺ na przychody bezpoŜrednie i przychody poŜrednie. 

BezpoŜrednie przychody sŃ generowane przez podatki od dochod·w os·b zatrudnionych w 

gospodarce turystycznej i firm dziağajŃcych w sektorze turystyki, jak r·wnieŨ bezpoŜrednie opğaty 
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nakğadane na turyst·w takie jak podatki wyjazdowe. PoŜrednie przychody to przychody wynikajŃce 

z podatk·w i opğaty celne nakğadane na dobra i usğugi dostarczane turystom.  

Krajowa SğuŨba Park·w Narodowych Stan·w Zjednoczonych (United States National Park Service) 

szacuje, Ũe 273 mln odwiedzin park·w narodowych Ameryki w roku 1993 wygenerowağo 

bezpoŜrednie i poŜrednie wydatki w og·lnej wysokoŜci 10 mld dolar·w i sfinansowağo 200,000 

miejsc pracy. JeŜli doda siň liczbň odwiedzin teren·w zarzŃdzanych przez inne agencje, oraz 

park·w zarzŃdzanych przez podmioty stanowe, lokalne i prywatne, szacuje siň, Ũe parki wniosğy 

rocznie okoğo 22 mld dolar·w do gospodarki amerykaŒskiej. Te wydatki generujŃ r·wnieŨ znaczne 

przychody podatkowe do budŨetu rzŃdu USA..  

światowa Rada Podr·Ũy i Turystyki () szacuje, Ũe w skali Ŝwiatowej wpğywy z podatk·w 

poŜrednich, bezpoŜrednich i osobistych wynikajŃce z prowadzenia dziağalnoŜci turystycznej 

osiŃgnňğy w roku 1998 poziom ponad 800 mld dolar·w USA ï i oczekuje, Ũe kwota ta ulegnie 

podwojeniu do roku 2010
10

.  

Tworzenie nowych miejsc pracy Szybki wzrost turystyki miňdzynarodowej doprowadziğ do 

znacznego zwiňkszenia liczby miejsc pracy. Na przykğad, samo Ŝwiadczenie usğug hotelarskich 

zapewniğo w skali Ŝwiatowej w roku 1995 funkcjonowanie okoğo 11,3 mln miejsc pracy. Turystyka 

moŨe generowaĺ powstawanie nowych miejsc pracy bezpoŜrednio w hotelach, restauracjach, 

klubach nocnych, taks·wkach i przy sprzedaŨy pamiŃtek a takŨe poŜrednio przez dostarczanie d·br 

i usğug potrzebnych przez firmy dziağajŃce przy obsğudze ruchu turystycznego. Wedğug WTO, 

turystyka wspiera okoğo 7% pracownik·w na Ŝwiecie. 

Stymulowanie rozwoju inwestycji infrastrukturalnych  

Turystyka moŨe skğoniĺ lokalne samorzŃdy do realizacji projekt·w modernizacji infrastruktury 

takie jak poprawa system·w zasilania w wodň i utylizacji Ŝciek·w, drogi, zasilanie w energiň 

elektrycznŃ, sieci telefoniczne i systemy komunikacji publicznej, kt·re mogŃ przyczyniĺ siň do 

podniesienia jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w jak i uğatwiĺ prowadzenie w sektorze Ŝwiadczenia usğug 

turystycznych.  

 

Wkğad w lokalna gospodarkň  

Turystyka moŨe stanowiĺ znaczŃcŃ, a nawet podstawowŃ czňŜĺ lokalnej gospodarki. Jako Ũe 

Ŝrodowisko jest podstawowym skğadnikiem aktyw·w przemysğu turystycznego, przychody z 

turystyki sŃ czňsto wykorzystywane do mierzenia wartoŜci ekonomicznej obszar·w chronionych. 
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Na przykğad, szacuje siň, Ũe Park Narodowy Dorrigo w Nowej Poğudniowej Walii w Australii, 

przyczyniğ siň do stworzenia 7% produktu regionalnego brutto oraz 8,4% og·ğu miejsc pracy w 

regionie. WaŨnoŜĺ turystyki dla lokalnych gospodarek moŨna r·wnieŨ zilustrowaĺ przez skutki, 

jakie wywoğuje jej zağamanie: katastrofalne powodzie roku 1997 kt·re doprowadziğy do zamkniňcia 

Parku Narodowego Yosemite w Kalifornii i spowodowağy znaczne straty gospodarcze na obszarach 

otaczajŃcych park. W hrabstwie, kt·re w najwiňkszym stopniu doznağo uszczerbku z tego tytuğu 

(Mariposa County), dochody osobiste roku 1997 ulegğy zmniejszeniu o okoğo 1,159 dolar·w w 

przeliczeniu na mieszkaŒca (18 mln dolar·w dla cağego hrabstwa) ï co stanowiğo spadek o 6,6%. 

Szacowano, Ũe hrabstwo straciğo 1,67 mln przychod·w z podatku od ñŜwieŨego powietrzaò i 

podatku obrotowego, oraz 956 miejsc pracy, co byğo znaczŃcŃ wielkoŜciŃ w hrabstwie 

zamieszkağym przez mniej niŨ 16,000 os·b.  

SŃ takŨe inne lokalne przychody kt·re nie dajŃ siň ğatwo skwantyfikowaĺ, jako Ũe nie wszystkie 

wydatki turyst·w zostajŃ formalnie zarejestrowane w statystykach makroekonomicznych. PieniŃdze 

zarabiane w turystyce sŃ uzyskiwane niejednokrotnie w warunkach nieformalnego 

(samo)zatrudnienia przez osoby zajmujŃce siň sprzedaŨŃ na ulicy, nieformalnych przewodnik·w, 

rikszarzy etc.. PozytywnŃ stronŃ nieformalnego lub nierejestrowanego zatrudnienia sŃ pieniŃdze 

wracajŃce do lokalnej gospodarki, majŃce istotne znaczenie mnoŨnikowe, poniewaŨ sŃ wydawane 

ponownie i kolejny raz w lokalnej gospodarce. światowa Rada Podr·Ũy i Turystyki szacuje, Ũe 

turystyka generuje poŜrednio wpğywy r·wne 100% bezpoŜrednim wydatk·w turyst·w.  

5. Wnioski 

Zr·wnowaŨona turystyka stanowi waŨny i ciŃgle wzrastajŃcy na znaczeniu segment cağoŜci 

przemysğu turystycznego. Wywoğuje ona r·Ũnorodny wpğyw, kt·ry moŨe znacznie przyczyniĺ siň 

do zainicjowania korzystnych proces·w rozwojowych w takich sferach Ũycia ludzi jak Ŝrodowisko 

naturalne, socjo ï kulturowe czy gospodarcze. W zwiŃzku z tym powinna byĺ ŜciŜle monitorowana, 

badana i rozsŃdnie kontrolowana w celu wzmocnienia jej pozytywnych oddziağywaŒ oraz 

neutralizacji lub prewencji wystŃpienia jej negatywnych oddziağywaŒ, szczeg·lnie w rejonach 

zurbanizowanych i wraŨliwych ekologicznie. Taki monitoring wymaga odpowiedniego wsparcia 

instytucjonalnego, kt·ry mogŃ zapewniĺ krajowe organizacje turystyczne wsp·ğpracujŃce z 

lokalnymi organizacjami obywatelskimi (pozarzŃdowymi), szczeg·lnie tymi, kt·re zajmujŃ siň 

kwestiami ochrony Ŝrodowiska i edukacji, zwğaszcza ekologicznej, odpowiednio zakorzenione w 

lokalnych spoğecznoŜciach. 
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Jacek Zaucha 

Planowanie i rozw·j turystyki zr·wnowaŨonej na terenach wiejskich 

Regionu Bağtyckiego 

 

1. Istota turystyki zr·wnowaŨonej i ekoturystyki na obszarach wiejskich 

1.1. Turystyka zr·wnowaŨona 

Raport Komisji Brundtland nie zawiera definicji turystyki trwağej i zr·wnowaŨonej (sustainable). W 

innych Ŧr·dğach moŨna jednak znaleŦĺ wiele definicji tego zjawiska. 

Federacja Park·w Narodowych i Krajobrazowych (Federation of Nature and National Parks) 

definiuje turystykň zr·wnowaŨonŃ jako: "wszelkie formy dziağaŒ, zarzŃdzania i rozwoju turystyki, 

kt·re zachowujŃ naturalnŃ, ekonomicznŃ i spoğecznŃ integralnoŜĺ oraz gwarantujŃ zachowanie w 

dobrym stanie zasob·w zar·wno naturalnych jak i kulturowych."
11

. światowy Fundusz na rzecz 

Przyrody (WWF ï World Wide Fund for Nature) definiuje turystykň zr·wnowaŨonŃ jako turystykň, 

kt·ra "nie przekracza naturalnych moŨliwoŜci regeneracji i zdolnoŜci absorpcyjnych zasob·w 

naturalnych, uwzglňdnia wkğad, jaki wnoszŃ ludzie i ich spoğecznoŜci w tworzenie oferty 

turystycznej, szanuje miejscowe zwyczaje i style Ũycia, akceptuje fakt, Ũe dostawcy usğug 

turystycznych muszŃ mieĺ sprawiedliwy udziağ w ekonomicznych korzyŜciach z turystyki oraz jest 

prowadzona zgodnie z wolŃ spoğecznoŜci lokalnej na danym terenie"
12. 

Niekt·rzy eksperci praktycy podkreŜlajŃ nastawienie na proces jako charakterystycznŃ cechň 

turystyki zr·wnowaŨonej. Paul Nicol
13

 okreŜla turystykň zr·wnowaŨonŃ jako: ĂProces zarzŃdzania, 

a nie nowy typ turystykiò majŃcy na uwadze zwiŃzki turystyki z gospodarkŃ oraz zyski lokalnych 

spoğecznoŜci, a nie tylko promocjň Ăzielonychò tj. ekologicznych aspekt·w wypoczynku. 
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Wiele publikacji i seminari·w zostağo poŜwiňconych ekoturystyce oraz Ăturystyce zr·wnowaŨonejò, 

definicji ich zakresu pojňciowego, wğaŜciwego ksztağtu oraz roli, jakŃ powinny one speğniaĺ
14

. Na 

światowej Konferencji Turystyki Zr·wnowaŨonej w 1995 r.            w Lanzarote uzgodniono iŨ:  

ñTurystykň moŨna okreŜliĺ jako zr·wnowaŨonŃ, gdy jej rozw·j oraz dziağanie w jej ramach, 

uwzglňdnia udziağ lokalnej ludnoŜci, ochronň cağoŜci Ŝrodowiska, uczciwy zysk dla branŨy 

turystycznej w tym spoğecznoŜci lokalnej, a takŨe wzajemny szacunek oraz wynagradzenie 

wszystkich zaangaŨowanych podmiot·w.ò
15

.  

Koncepcja turystyki zr·wnowaŨonej zawiera w sobie r·Ũne rodzaje turystyki, zar·wno wiejskiej jak 

i miejskiej, charakteryzujŃce siň dŃŨeniem do r·wnowagi pomiňdzy Ŝrodowiskiem naturalnym oraz 

kwestiami spoğecznymi i ekonomicznymi. JeŜli natomiast  w turystyce zr·wnowaŨonej gğ·wny 

nacisk kğadziony jest na aspekty zwiŃzane ze Ŝrodowiskiem naturalnym, mamy do czynienia z 

ekoturystykŃ lub turystykŃ nastawionŃ na kontakt z przyrodŃ. Zar·wno turystyka zr·wnowaŨona 

jak i ekoturystyka traktujŃ przyrodň jako kluczowy wyznacznik swych dziağaŒ. Jednak w drugim 

przypadku turystyka niejako automatycznie zostaje powiŃzana z ochronŃ przyrody, kt·ra stanowi 

gğ·wny atut danego miejsca czy regionu i jego turystycznŃ atrakcjň. MoŨna r·wnieŨ stwierdziĺ, Ũe 

termin Ăekoturystykaò odwoğuje siň do pewnego segmentu sektora turystycznego, podczas gdy 

postulaty turystyki zr·wnowaŨonej obejmujŃ wszelkie dziağania zwiŃzane z turystykŃ, takŨe 

instytucje i projekty o charakterze konwencjonalnym.  

 

1.2. Ekoturystyka 

Nie istnieje uniwersalna definicja ekoturystyki. Jak zauwaŨa Wight
16
: ĂDominujŃ dwa sposoby 

spojrzenia na ekoturystykň: pierwsze zakğada, Ũe spoğeczne zainteresowanie Ŝrodowiskiem moŨe 

byĺ wykorzystane w sprzedaŨy produktu; drugie zwraca uwagň, Ũe to samo spoğeczne 

zainteresowanie moŨna wykorzystaĺ do ochrony i zachowania zasob·w bňdŃcych podstawŃ 

istnienia tego produktu. Te dwa punkty widzenia nie powinny wykluczaĺ siň wzajemnieò.  
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Definicja Ecotourism Societyôs
17

 opisuje ekoturystykň jako wyprawň na ğono natury realizowanŃ w 

spos·b odpowiedzialny, chroniŃcŃ Ŝrodowisko i wspierajŃcŃ dobrobyt lokalnej spoğecznoŜci. 

Definicja ta odr·Ũnia ekoturystykň od turystyki nastawionej na kontakt z przyrodŃ, kt·ra oznacza 

og·lnie turystykň realizowanŃ w otoczeniu natury. Odr·Ũnia jŃ takŨe od turystyki nastawionej na 

przygodň, kt·ra polega na realizowaniu wyczyn·w fizycznych na ğonie natury. Zasadniczo, termin 

Ăekoturystykaò oznacza turystykň ekologicznŃ, gdzie ekologia ma wymiar zar·wno spoğeczny, jak i 

zwiŃzany ze Ŝrodowiskiem naturalnym. Jest ona definiowana zar·wno jako koncepcja turystyki 

(ruchu turystycznego) oraz jako sektor turystyki.  

Ekoturystyka byğa, wiňc juŨ dojrzağŃ koncepcjŃ, kiedy w 2002 roku Narody Zjednoczone 

Ŝwiňtowağy ĂMiňdzynarodowy rok ekoturystykiò. Ekoturystyka skupia uwagň na kulturach 

lokalnych, wolontariacie, rozwoju osobistym i nauce nowych sposob·w Ũycia na naszej wraŨliwej 

planecie. Jest ona czňsto okreŜlana jako podr·Ũ do miejsc gdzie flora, fauna i dziedzictwo kulturowe 

sŃ najwaŨniejszymi atrakcjami i atrybutami wypoczynku. Turystyka ta zakğada koniecznoŜĺ 

podejmowania dziağaŒ minimalizujŃcych niekorzystne dla Ŝrodowiska naturalnego skutki pobytu 

czğowieka oraz wzmacniajŃcych sp·jnoŜĺ lokalnej spoğecznoŜci. Dlatego teŨ, opr·cz zwr·cenia 

uwagi na znaczenie czynnik·w kulturowych i Ŝrodowiskowych, inicjatywy dostawc·w usğug 

turystycznych zwiŃzane z: promocjŃ odzyskiwania surowc·w wt·rnych, oszczňdnoŜci energii, 

oczyszczania wody oraz tworzenie ekonomicznych warunk·w dla spoğecznoŜci lokalnych, stanowiŃ 

z reguğy istotnŃ czňŜĺ oferty ekoturystycznej.
18

 Wedğug szacunk·w WTO ekoturystyka stanowi 7% 

Ŝwiatowej turystyki miňdzynarodowej oraz bardzo istotnŃ czňŜĺ krajowego rynku turystycznego.  

Lepsze zrozumienie istoty ekoturystyki staje siň moŨliwe dziňki analizie wytycznych kierujŃcych 

uwagň przemysğu turystycznego na ten rodzaj czy koncepcjň (filozofiň) turystyki. Jako przykğad 

mogŃ posğuŨyĺ wytyczne sformuğowane przez  Ecotourism Society oraz  The Ecotourism 

Association of Australia
19

 . Turystyka taka: 

¶ "nie powinna wpğywaĺ degradujŃco na zasoby, a jej rozw·j powinien uwzglňdniaĺ potrzeby 

Ŝrodowiska naturalnego,  

¶ powinna zapewniaĺ bezpoŜrednie, pouczajŃce doŜwiadczenia o charakterze uczestniczŃcym, 
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¶ powinna uwzglňdniaĺ edukacjň wszystkich uczestniczŃcych stron ï spoğecznoŜci lokalnych, 

rzŃdu, organizacji pozarzŃdowych, przemysğu i turyst·w (przed, w trakcie i po zakoŒczeniu 

wycieczki),  

¶ powinna wspomagaĺ zapoznanie siň przez wszystkich uczestnik·w z istotnŃ wartoŜciŃ 

zasob·w naturalnych, 

¶ powinna zapewniaĺ szacunek dla zasob·w naturalnych, znajomoŜĺ ograniczeŒ w ich 

wykorzystywaniu i pielňgnowaĺ potrzebň dobrego nimi gospodarowania,  

¶ powinna promowaĺ zrozumienie i wsp·ğpracň partnerskŃ pomiňdzy wieloma podmiotami 

takimi jak: organizacje rzŃdowe i pozarzŃdowe, przemysğ, naukowcy, dziağacze i liderzy 

lokalni (przed oraz w trakcie podejmowanych dziağaŒ),  

¶ powinna skğaniaĺ, u wszystkich uczestnik·w, do  troski o Ŝrodowisko naturalne oraz 

powinna propagowaĺ odpowiednie postawy etyczne i moralne wobec Ŝrodowiska 

naturalnego i kulturowego, 

¶ powinna zapewniaĺ dğugoterminowe poŨytki dla zasob·w naturalnych, spoğecznoŜci 

lokalnej oraz lokalnej gospodarki." 

BiorŃc pod uwagň zarysowanŃ powyŨej perspektywň (skupienie siň na rozwoju lokalnym 

i integracji ludnoŜci lokalnej), koncepcja ekoturystyki wydaje siň najbardziej odpowiednia dla 

rozwoju turystyki wiejskiej w rejonie Morza Bağtyckiego. Przemawia takŨe za tym wysoki 

potencjağ Regionu w zakresie walor·w Ŝrodowiska naturalnego, niskiej defragmentacji tego 

Ŝrodowiska, wysoki stopieŒ pokrycia przestrzeni lasami, jeziorami, mokradğami i ciekami 

wodnymi, niski udziağ teren·w zajňtych przez tereny zurbanizowane (zob. np. publikacje VASAB-

u
20

, czy Nordregio
21

). 

 

1.3. Turystyka wiejska 

Termin Ăturystyka wiejskaò jest uŨywany, gdy kultura teren·w wiejskich jest kluczowym 

komponentem oferty turystycznej. światowa Organizacja Turystyki (WTO) wskazuje, Ũe cechŃ 

wyr·ŨniajŃcŃ turystykň teren·w wiejskich, jest oferowanie turystom bezpoŜredniego kontaktu ze 

Ŝrodowiskiem i spoğecznoŜciŃ wsi, oraz, w miarň moŨliwoŜci, uczestnictwo goŜci w czynnoŜciach, 

tradycjach i stylu Ũycia lokalnej spoğecznoŜci. Turystykň wiejskŃ charakteryzuje dostrzeŨenie 

                                                
20

  VASAB 2010, Spatial Development Action Programme, Wismar Declaration and VASAB 2010 Plus, GdaŒsk 2001, 

s.35. 
21

 Hanell T., Bengs C., Bjarnad·ttir H., Platz H., Spiekerman K., The Baltic Sea Region Yesterday Today and 

Tomorrow- Main Spatial Trends, Stockholm 2000 s.8ï9 i 167 oraz dalsze. 



turystycznej wartoŜci teren·w wiejskich, ich zasob·w naturalnych, spuŜcizny kulturowej, 

mieszkania w warunkach wiejskich, tradycji lokalnych oraz lokalnych produkt·w. Dzieje siň to 

poprzez zaoferowanie produkt·w turystycznych, kt·re odzwierciedlajŃ toŨsamoŜĺ regionalnŃ, a 

zarazem zapewniajŃ wğaŜciwy standard zakwaterowania, wyŨywienia, spňdzania czasu wolnego, 

organizacji rozrywki oraz innych usğug. Celem tych dziağaŒ jest zr·wnowaŨony rozw·j Ŝrodowiska 

lokalnego oraz zaoferowanie ciekawej alternatywy wypoczynku i spňdzenia wolnego czasu 

(potrzeba nabierajŃca coraz wiňkszego znaczenia w nowoczesnym spoğeczeŒstwie), a takŨe 

realizowanie nowej spoğecznej solidarnoŜci pomiňdzy miastem i wsiŃ.  

Wiele obszar·w wiejskich podupadğo w wyniku zmian strukturalnych tradycyjnych sektor·w 

gospodarczych i malejŃcego znaczenia sektor·w gospodarki typowych dla obszar·w wiejskich. 

Turystyka moŨe byĺ istotnym czynnikiem oŨywiajŃcym tego typu tereny. Turystyka obszar·w 

wiejskich daje szansň na ksztağtowanie siň wŜr·d ludnoŜci wiejskiej bardziej wywaŨonych postaw 

wobec rozwoju ekonomicznego oraz jest szansŃ na przyciŃgniňcie mğodych ludzi z powrotem na 

wieŜ. OŨywienie kultury lokalnej moŨe takŨe pom·c w zachowaniu toŨsamoŜci cağych region·w, 

stymulowaĺ przedsiňbiorczoŜĺ i budowanie spoğeczeŒstwa obywatelskiego. DziağalnoŜĺ 

ekonomiczna w sektorze turystycznym wspomaga nabywanie nowych kwalifikacji i umiejňtnoŜci, 

takŨe interpersonalnych, zwiŃzanych z tolerancjŃ i lepszym rozeznaniem w Ŝwiecie.  

Korzeni turystyki wiejskiej moŨna dopatrywaĺ siň w procesach industrializacji i urbanizacji 

spoğeczeŒstw zachodnich w XIX w. Rozw·j turystyki wiejskiej rozpoczŃğ siň spontanicznie w 

Europie Zachodniej i środkowej na poczŃtku XX w. Rozw·j transportu, rosnŃca zamoŨnoŜĺ i 

zwiňkszenie siň iloŜci czasu wolnego pozwoliğy mieszkaŒcom miast na coraz czňstsze wizyty na 

wsi. 

Pierwsze systematyczne podejŜcie do tego zagadnienia zostağo zaprezentowane przez G´tes de 

France (w 1955 roku). Agroturystyka jako dziağalnoŜĺ komplementarna wobec rolnictwa zaczňğa 

byĺ popularna w latach 60. i 70. wğaŜnie we Francji.  Turystyka wiejska stağa siň jednak integralnŃ 

czňŜciŃ program·w rozwoju wsi dopiero w latach 80. i 90. dziňki inicjatywie Komisji Europejskiej 

o nazwie LEADER. Obecnie obserwujemy wyraŦny wzrost miňdzynarodowego zainteresowania 

usğugami turystyki wiejskiej. Agroturystyka stağa siň bardzo popularna w niekt·rych krajach 

europejskich. W Austrii co piŃty mieszkaniec oferuje tego typu usğugi.  

Wzrost zainteresowania ofertŃ agroturystycznŃ owocuje wyŨszymi wymaganiami ze strony 

klient·w. By sprostaĺ tym wymaganiom, powstajŃ wiejskie produkty turystyczne o charakterze 

miňdzynarodowym. Diagnozy WTO potwierdzajŃ istnienie sporego potencjağu i dobrze 

rozwiniňtego rynku turystyki wiejskiej. Turystyka wiejska, notujŃc wskaŦnik wzrostu ok. 6% 

rocznie, rozwija siň szybciej niŨ inne rodzaje turystyki miňdzynarodowej. Liczba jednostek 



oferujŃcych zakwaterowanie na terenach wiejskich Europy wynosi obecnie ok. 200.000. MnoŨnik z 

tego typu dziağalnoŜci przekracza 2,2 tj. 1 Euro wydane przez turystň stymuluje wzrost produkcji 

d·br i usğug w gospodarce lokalnej rzňdu 2,2 Euro, a cztery  agroturystyczne miejsca noclegowe sŃ 

ekwiwalentem  dochodu jednego pracownika.  

Turystyka wiejska, aby okazağa siň sukcesem, musi kierowaĺ siň podejŜciem rynkowym oraz 

poğoŨyĺ nacisk na jakoŜĺ i partnerskŃ wsp·ğpracň. NaleŨy zwr·ciĺ uwagň na nastňpujŃce czynniki: 

¶ rozumienie rynku i potrzeb klient·w 

Zrozumienie potrzeb i oczekiwaŒ klienta jest najistotniejsze. Kluczowym celem powinno 

staĺ siň speğnianie z nawiŃzkŃ oczekiwaŒ klient·w. 

¶ autentycznoŜĺ i wyjŃtkowoŜĺ 

Domy sğuŨŃce turystyce wiejskiej winny byĺ autentyczne, przynajmniej 

piňĺdziesiňcioletnie. 

¶ powiŃzanie produkt·w 

Niezmiernie waŨne jest ğŃczenie zakwaterowania z innymi dziağaniami dajŃcymi 

klientom moŨliwoŜĺ niezapomnianego doŜwiadczenia turystyki wiejskiej. Opr·cz 

przyjaznego, osobistego podejŜcia ze strony gospodarzy, wiejskie wakacje powinny 

umoŨliwiaĺ dostňp do: zasob·w naturalnych (np. lasy, rzeki, jeziora etc.), atrakcji 

historycznych, dobrego jedzenia i lokalnych gatunk·w wina oraz rozrywki zwiŃzanej z 

tradycjami danego miejsca. Przykğadem moŨe byĺ region Oberig, gdzie wprowadzenie 

klastr·w turystyki wiejskiej okazağo siň niekğamanym sukcesem. Tego typu klastry 

zapewniajŃ masň krytycznŃ proponowanych atrakcji, poprzez ğŃczenie r·Ũnych rodzaj·w 

usğug. Masa krytyczna usğug ma znaczenie dla zdolnoŜci utrzymania siň na rynku i 

przyciŃgania turyst·w przez dany region czy miejscowoŜĺ.  

¶ wsparcie otoczenia biznesowego i politycznego 

Tworzenie siň lokalnych zrzeszeŒ gospodarstw agroturystycznych ma pierwszorzňdne 

znaczenie dla wspierania rozwoju turystyki wiejskiej. Niezmiernie waŨne jest tworzenie 

przyjaznego otoczenia dla ludzi zajmujŃcych siň turystykŃ wiejskŃ. Istnieje r·wnieŨ 

potrzeba inwestycji w infrastrukturň, sprzňt turystyczny, szkolenia i marketing. Jest to 

moŨliwe poprzez uwzglňdnienie strategii rozwoju turystyki wiejskiej w rzŃdowych i 

regionalnych planach i programach rozwoju.  

 



 

2. Bağtyckie i europejskie organizacje oraz ich rola w promowaniu ekoturystyki 

na terenach wiejskich  

 

2.1  Bağtycka Komisja Turystyczna  oraz Bağtycka Agenda 21 

Bağtycka Komisja Turystyczna (BTC) jest organizacjŃ pozarzŃdowŃ skupiajŃcŃ 80 czğonk·w 

gğ·wnie z kraj·w Regionu Bağtyckiego. WiňkszoŜĺ z nich stanowiŃ wğadze lokalne, Ŝrodowiska 

decyzyjne w dziedzinie turystyki, biura turystyczne, firmy zwiŃzane z transportem morskim i 

powietrznym oraz porty. BTC skğada siň z przedstawicieli Finlandii, Szwecji, Danii, Norwegii, 

Niemiec, Estonii, Ğotwy, Litwy, Polski i Rosji. Organizacja ta stawia sobie za cel rozw·j turystyki 

w rejonie Morza Bağtyckiego. BTC jest organizacjŃ o charakterze marketingowym, wspomagajŃcŃ 

swych czğonk·w w tworzeniu bağtyckiej oferty turystycznej, zajmujŃcŃ siň promocjŃ turystyki do i 

w Regionie Morza Bağtyckiego. Dziağania BTC moŨna podzieliĺ na projekty zwiŃzane z 

okreŜlonymi obszarami oraz marketing. AktywnoŜĺ marketingowa realizowana jest poprzez 

darmowŃ prezentacjň czğonk·w organizacji na stronie internetowej BTC, prezentacje na targach 

oraz profesjonalne wycieczki organizowane do kraj·w Regionu dla dziennikarzy oraz biur podr·Ũy. 

Ponadto doroczna Konferencja  BTC (Travel Mart and Conference) jest gğ·wnŃ imprezŃ 

pozwalajŃcŃ na budowanie kontakt·w i integracjň Ŝrodowiska turystycznego w Regionie.   

BTC stawia sobie za cel: 

¶ zapewnienie szerszej promocji Regionu Morza Bağtyckiego jako celu wycieczek i pobyt·w 

turystycznych, 

¶  promocjň toŨsamoŜci regionalnej w mediach, na rynku turystycznym i wŜr·d potencjalnych 

klient·w, 

¶ wspieranie rozwoju zr·wnowaŨonej i odpowiedzialnej turystyki wysokiej jakoŜci na 

obszarze kraj·w Morza Bağtyckiego. 

BTC nie wypracowağo jednak jak na razie wsp·lnej wizji rozwoju turystyki wiejskiej w regionie. 

Stağo siň tak gğ·wnie dlatego, Ũe rola BTC ma gğ·wnie charakter pragmatyczny, skupiony na 

zagadnieniach marketingowych, realizowanych poprzez udziağ w targach (co idzie w parze z 

sieciowym charakterem tej organizacji). BTC rozpoczňğo takŨe dziağania majŃce na celu 

kategoryzacjň obiekt·w i produkt·w turystycznych Regionu wzglňdem  kryteri·w ekologicznych 

(eco-labelling). Dziağania te zostağy podjňte w ramach Bağtyckiej Agendy 21. BiorŃc czynny udziağ 



w tworzeniu bağtyckiego programu rozwoju zr·wnowaŨonego (Bağtycka Agenda 21),  BTC 

sformuğowağo cağoŜciowy cel rozwoju turystyki bağtyckiej ğŃczŃcy aspekty ekonomiczne, spoğeczne 

i ekologiczne.  

ĂOg·lnym celem jest osiŃgniňcie zrozumienia w odniesieniu do wymagaŒ zr·wnowaŨonej turystyki 

w regionie Morza Bağtyckiego. Cele sektora turystyki w rozwoju zr·wnowaŨonej turystyki odnoszŃ 

siň do trzech gğ·wnych element·w zr·wnowaŨonego rozwoju, to jest Ŝrodowiska, gospodarki i 

ludzi i powinny to byĺ: 

¶ utrzymanie zdrowego Ŝrodowiska, ochrona jakoŜci rekreacyjnej krajobrazu naturalnego i 

zmienionego przez czğowieka i integracja Ŝrodowisk przyrodniczych, kulturalnych i 

ludzkich, 

¶ promocja i podtrzymywanie jakoŜci konkurencyjnoŜci i efektywnoŜci biznesu 

turystycznego, 

¶ stworzenie zadowalajŃcych warunk·w spoğecznych dla turystyki i lokalnej spoğecznoŜciò.22
 

Niestety, systematyczne wysiğki majŃce na celu realizacjň tych wyzwaŒ nie posuwajŃ siň 

w zadowalajŃcym tempie. Dzieje siň tak z r·Ũnych przyczyn o charakterze administracyjnym 

i finansowym. Dlatego teŨ, realizacja tych cel·w powinna zostaĺ zdynamizowana w ramach 

programu wdroŨeniowego Bağtyckiej Agendy 21.  

 

2.2. Helcom 

Komisja HelsiŒska (Helcom) wypracowağa wytyczne dotyczŃce rozwoju turystyki w strefie 

brzegowej (Guidelines for sustainable and environmentally friendly tourism in the coastal zones of 

the Baltic Sea Area) w nawiŃzaniu do Rekomendacji nr 15/1. Wytyczne te wyznaczajŃ wszystkim 

zaangaŨowanym w turystykň priorytety zwiŃzane ze zr·wnowaŨonŃ i przyjaznŃ dla Ŝrodowiska 

turystykŃ wok·ğ Bağtyku. WŜr·d nich znajdujŃ siň miňdzy innymi: 

¶ wsp·ğpraca partnerska pomiňdzy reprezentantami lokalnego biznesu, wğadz lokalnych, 

organizacji pozarzŃdowych, a takŨe bliska wsp·ğpraca Ŝrodowisk z kraj·w graniczŃcych ze 

sobŃ,  
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¶ zapewnienie korzyŜci dla spoğecznoŜci lokalnych, wzmocnienie lokalnej gospodarki, 

zatrudnianie lokalnej siğy roboczej oraz, uwzglňdniajŃc postulaty ekologiczne, korzystanie z 

miejscowych materiağ·w, pğod·w rolnych oraz tradycyjnych umiejňtnoŜci. 

¶ respektowanie wymog·w Miňdzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN - The World 

Conservation Union), 

¶ ochrona teren·w dzikich i p·ğnaturalnych oraz zagroŨonych biotop·w morskich 

i przybrzeŨnych,  

¶ rozw·j i dalsze wykorzystanie miejsc i teren·w antropogenicznie przeksztağconych (np. 

skupienie siň na rekonstrukcji i przebudowie istniejŃcych budynk·w zamiast wznoszenia 

nowych), 

¶ zwr·cenie uwagi na lokalnŃ tradycjň budowlanŃ oraz harmoniň z otoczeniem, 

¶ stosowanie zdrowych technologii, sğuŨŃcych oszczňdzaniu wody i energii, zapobieganie 

zanieczyszczeniom, oczyszczanie wody, unikanie wytwarzania ciňŨkich zanieczyszczeŒ i 

wspieranie odzyskiwania surowc·w wt·rnych,  

¶ zachowanie biologicznego i krajobrazowego zr·Ũnicowania oraz ochrona gleby,  

¶ ograniczenie rekreacji i turystyki masowej na terenach wok·ğ obszar·w chronionych, na 

morzu, a takŨe w strefie brzegowej, 

¶ zwiňkszanie ŜwiadomoŜci zwiŃzanej z ochronŃ Ŝrodowiska wŜr·d turyst·w, 

¶ zagwarantowanie wszystkim bezpğatnego dostňpu do morza.   

 

2.3. VASAB ï Vision and Strategies around the Baltic Sea ï Wsp·ğpraca Ministr·w 

odpowiedzialnych za Planowanie i Rozw·j Przestrzenny z kraj·w wok·ğ Bağtyku 

¶ IV Konferencja Ministerialna VASAB przyjňğa 22 paŦdziernika 1996 roku rekomendacje 

dotyczŃce planowania przestrzennego w strefie brzegowej (Common Recommendations for Spatial 

Planning of the Coastal Zone in the BSR). 

W zasadzie wytyczne sformuğowane w dokumencie tylko czňŜciowo odnoszŃ siň do turystyki. 

Wiele zaleceŒ i sformuğowaŒ dotyczy jednak tego zagadnienia bezpoŜrednio. 

A) W czňŜci poŜwiňconej celom zostağy podkreŜlone zagadnienie ochrony dziedzictwa 

kulturowego, zasob·w naturalnych i kulturowych. Widoczne jest teŨ zainteresowanie tematykŃ 

rekreacji i zr·wnowaŨonego korzystania z zasob·w naturalnych oraz bezpiecznego, publicznego 



dostňpu do morza. Wszystko to powinno byĺ osiŃgane poprzez odpowiednie planowanie i 

zarzŃdzanie. 

B) CzňŜĺ poŜwiňcona zaleceniom koncentruje siň wok·ğ problematyki zr·wnowaŨonego rozwoju 

strefy brzegowej, w tym takŨe turystyki. Turystyka wiejska nie jest jednak wymieniana explicite.  

Zalecenia sformuğowane zostağy z myŜlŃ o cağym sektorze turystycznym i sŃ nastňpujŃce: 

¶ wğŃczanie teren·w o r·Ũnej wartoŜci ekologicznej w sieĺ obszar·w tzw. zielonej 

infrastruktury w taki spos·b, aby stworzyĺ lepsze warunki zr·wnowaŨonego rozwoju 

osadnictwa w strefie brzegowej,  

¶ unikanie rozproszonej rozbudowy wzdğuŨ linii brzegowej oraz zachowanie naturalnego 

krajobrazu, 

¶ unikanie tworzenia wizualnej bariery wzdğuŨ brzegu poprzez nowŃ wysokŃ zabudowň, 

¶ usytuowanie centr·w wypoczynkowych i usğug rozrywkowych w oparciu o lokalne 

plany zagospodarowania przestrzennego oraz z uwzglňdnieniem krajowej i regionalnej 

polityki w tym zakresie, a takŨe ochrony krajobrazu, przyrody i dziedzictwa 

kulturowego,  

¶ zachowanie spuŜcizny kulturowej oraz cech charakterystycznych osadnictwa 

przybrzeŨnego,  

¶ nacisk na odnawianie historycznych budynk·w i powstrzymywanie siň od wznoszenia 

nowych osiedli. 

 

2.4. Europejska Federacja Agroturystyki i Turystyki Wiejskiej  

Szeroki wyb·r r·Ũnorodnych produkt·w turystyki wiejskiej z 19 kraj·w europejskich proponuje 

Europejska Federacja Agroturystyki i Turystyki Wiejskiej (The European Federation for Farm and 

Village Tourism (EuroGites).   

EuroGites skğada siň z 21 stowarzyszeŒ branŨy turystyki wiejskiej. Gğ·wnym celem tej organizacji 

jest pomoc potencjalnym klientom w wyborze i zakupie usğug turystyki wiejskiej. SpoŜr·d kraj·w 

bağtyckich czğonkami EuroGites sŃ jedynie Polska i Ğotwa. Praca Federacji obejmuje r·wnieŨ 

planowanie. Organizacja ta jest jednŃ z gğ·wnych siğ napňdowych i sprawczych Europejskich 

Kongres·w Turystyki Wiejskiej (European Congresses on Rural Tourism) odbywajŃcych siň co 

dwa lata. 

 



3. Bağtycki Interreg II C oraz III B - projekty zwiŃzane z turystykŃ wiejskŃ 

Przy wykorzystaniu funduszy Interreg zostağo zrealizowanych wiele projekt·w, w kt·rych waŨny 

element stanowi turystyka wiejska: 

¶ DAT (Tourism in rural areas) - Turystyka na terenach wiejskich, 

¶ High Quality Tourism (1 and 2) - Turystyka wysokiej jakoŜci, 

¶ Four Corners - Cztery KŃty, 

¶ VHB - Development of Baltic Tourist Network in Via Hanseatica Development zone -  

VHB - Rozw·j Bağtyckiej Sieci Turystycznej w strefie Via Hanseatica, 

¶ Lagomar - Natural and cultural heritage in the southern Baltic Sea - challenges and 

perspectives for regional development - Lagomar- Dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe 

poğudniowej czňŜci Morza Bağtyckiego ï wyzwania i perspektywy rozwoju regionalnego, 

¶ BIRD - Bird rich wetlands of international importance, nature reserves and cultural 

landscapes as resources for sustainable developments in rural areas - BIRD ï  Bogate 

w ptactwo bagna i tereny podmokğe o miňdzynarodowym znaczeniu, rezerwaty przyrody 

 oraz krajobrazy kulturowe jako czynniki zr·wnowaŨonego rozwoju teren·w 

wiejskich, 

¶ BIG Lakes II - Wielkie jeziora, 

¶ Rural Development Connection - PoğŃczyĺ rozw·j teren·w wiejskich , 

¶ S-MAN 2000 - Sustainable management of angling tourism in Natura 2000 and other 

sensitive areas - Zr·wnowaŨone zarzŃdzanie turystykŃ wňdkarskŃ na obszarach sieci 

Natura 2000 i innych wraŨliwych terenach. 

Rozpowszechnianie rezultat·w projekt·w tego typu jest utrudnione ze wzglňdu na brak ich 

systematycznego udostňpniania. Opisy rezultat·w projekt·w moŨna znaleŦĺ na stronach 

internetowych poszczeg·lnych projekt·w. Nie istnieje strona internetowa programu INTERREG III 

B zawierajŃca opis dobrych praktyk i pozwalajŃca na dzielenie siň doŜwiadczeniami z projekt·w. 

Ogranicza to w spos·b znaczny korzystanie z wiedzy wypracowanej poprzez projekty realizowane 

w ramach INTERREG III B. 

JednakŨe, po gğňbszych poszukiwaniach, niekt·re z rezultat·w piňciu projekt·w mogŃ zostaĺ 

przedstawione poniŨej. Dwa projekty (Lagomar and S-Man 2000) zostağy zaaprobowane niedawno, 

wiňc jest zbyt wczeŜnie, aby spodziewaĺ siň juŨ obecnie jakichkolwiek rezultat·w. Kontakt z 

projektem  VHB Zone jest natomiast niezwykle trudny lub wrňcz niemoŨliwy. 



 

3.1. Zr·wnowaŨony Rozw·j Regionalny - High Quality Tourism 2   

Cel projektu High Quality Tourism 2 okreŜlono jako wzmocnienie integrujŃcej roli podejŜcia 

przestrzennego celem promowania zr·wnowaŨonego rozwoju wysokiej jakoŜci turystyki. Projekt 

skupiağ siň na rozwoju turystyki kwalifikowanej na terenach wiejskich i w mağych miastach 

(¥stergºtland w Szwecji, Cesis na Ğotwie, Suwağki w Polsce i Pojezierze Meklemburskie w 

Niemczech). Konkretnymi rezultatami projektu miağy byĺ: krajowe i miňdzynarodowe  centra 

informacji i obsğugi turystycznej (Welcome Centre), tematyczne szlaki turystyczne, struktury 

sprzedaŨy bezpoŜredniej oraz nowe produkty turystyczne wypracowywane w toku dyskusji miňdzy 

uczestnikami projektu. Projekt zakğada dziağania oddolne, stymulujŃce inicjatywy lokalne, a takŨe 

nadajŃce zmianom bardziej zr·wnowaŨony charakter.  

Dotychczasowe osiŃgniňcia projektu: 

¶ Tematyczne szlaki turystyczne i ñbramy wejŜciowe"  

Szlaki Epoki Lodowcowej zostağy stworzone na Pojezierzu Meklemburskim w Niemczech, 

w ¥stergºtland w Szwecji oraz w rejonie Cesis na Ğotwie. W rejonie Cesis szlak zostağ 

otwarty w paŦdzierniku 2003 roku jako pr·bny szlak pieszy po dwunastomiesiňcznym 

okresie przygotowaŒ i planowania, a w ¥stergºtland w maju 2004 roku (moŨna zobaczyĺ 

dziewiňĺ miejsc z epoki lodowcowej- www.e.lst.se/istid/index_eng.html). Na Pojezierzu 

Meklemburskim mierzŃca 666 km ścieŨka Rowerowa z Epoki Lodowcowej zostağa otwarta 

w paŦdzierniku 2004 roku (http://www.eiszeitroute.com/). Miağa miejsce wymiana 

doŜwiadczeŒ miňdzy krajami, a takŨe stworzono moŨliwoŜĺ por·wnania system·w 

obszar·w chronionych w regionach partnerskich. Zaplanowano sieĺ regionalnych i 

miňdzykrajowych punkt·w informacji i obsğugi turystycznej  jako "bram wejŜciowych", a 

istniejŃce centra zostağy rozwiniňte. Opr·cz tego na Pojezierzu Meklemburskim zostağ 

wprowadzony system turystycznych info-kiosk·w. 

¶ Szkolenie i sprzedaŨ 

Jak dotŃd przeszkolono 23 przewodnik·w w ¥stergºtland oraz 20 przewodnik·w w rejonie 

Cesis. Pomysğ marketingowy oraz dziağania zwiŃzane z klasztornym muzeum i terenami 

wok·ğ w ¥stergºtland  sŃ modelowym przykğadem nowego produktu turystycznego 

bazujŃcego na kulturowym i przyrodniczym dziedzictwie regionu. Struktury sprzedaŨy 

bezpoŜredniej produkt·w regionalnych tzw. rynk·w ekologicznych zainicjowane na 

Pojezierzu Meklemburskim okazağy siň r·wnieŨ duŨym sukcesem. Zostağy przyznane 

pierwsze nagrody regionalnego znaku "Naturally Mecklenburg Lake District", a takŨe 



zostağa zağoŨona regionalna sp·ğdzielnia sprzedaŨy bezpoŜredniej. Sp·ğdzielnia ta zapewnia 

koordynacjň funkcjonowania rynk·w ekologicznych. 

 

3.2 Rural Development Connection 

Projekt obejmuje wsp·ğpracň Niemiec, Szwecji, Danii i Polski, ich wsp·lnŃ wymianň doŜwiadczeŒ 

i pomysğ·w. Projekt ogniskuje siň wok·ğ zagadnienia zr·wnowaŨonego rozwoju obszar·w 

wiejskich jako miejsc zamieszkania i pracy. Celem jest polepszenie infrastruktury wiejskiej na 

obszarach charakteryzujŃcych siň zbyt niskim stopniem zaludnienia oraz brakiem miejsc pracy. W 

szczeg·lnoŜci chodzi tu o infrastrukturň: rowerowŃ, szlak·w pieszych, konnych, wodnych oraz 

infrastrukturň port·w. Cel ten ma zostaĺ osiŃgniňty poprzez wdroŨenie planowania oraz realizacjň 

inwestycji na mağŃ skalň. Projekt podnosi problem ekoturystyki oraz specjalnej oferty turystycznej 

skierowanej do ludzi niepeğnosprawnych. 

Dotychczasowe osiŃgniňcia projektu:  

¶ Turystyka rowerowa 

o ukoŒczenie remontu ŜcieŨki rowerowej z Holeby do Maribo, 

o wydanie przewodnika tras pieszych i rowerowych dla Lolland-Falster (8.000 

egzemplarzy kaŨdego z przewodnik·w), 

o dokonanie przeglŃdu ŜcieŨek rowerowych rejonu Bad Doberan oraz G¿strow pod kŃtem 

rodzaju i jakoŜci ich nawierzchni; informacje zdobyte podczas przeglŃdu zostağy 

umieszczone w odpowiednim formacie w systemie GIS, 

o publikacja Regionalnej Koncepcji ścieŨek Rowerowych Zachodniej Meklemburgii 

(1828 km ŜcieŨek rowerowych), 

o Sformuğowanie koncepcji i przygotowanie plan·w European Hiking Paths (Europejskich 

Szlak·w Pieszych) E 9A oraz E 10. 

¶ Polepszenie infrastruktury port·w i szlak·w wodnych  

ZakoŒczone sukcesem inwestycje o mağej skali w 9 gminach Lolland-Falster.  

¶ Produkty tematyczne w turystyce wiejskiej  

o 6 tematycznych wycieczek rowerowych w Meklemburgii-Pomorzu Przednim, 

o dğugodystansowa trasa konna Neustadt-Dosse-Redefin, 



o bank danych dotyczŃcych gospodarstw oferujŃcych jazdň konnŃ oraz szlaki konne w 

Meklemburgii-Pomorzu Przednim dostňpne na stronie www.reiten-in-mv.de, 

o przewodnik online Jazdy Konnej w Lolland-Falster na stronie internetowej 

www.rideguiden.dk,  

o przewodniki po Lolland-Falster: rowerowy i turystyki pieszej (kaŨdy po 8.000 egz.), 

o przewodnikĂOtwarte koŜcioğy wiejskieò - 24 tras z 166 koŜcioğami w Meklemburgii-

Pomorzu Przednim, zawierajŃcy teŨ opis 12 koŜcioğ·w luteraŒskich na Pomorzu 

Zachodnim (Polska), utworzenie pierwszej przekraczajŃcej granicň trasy pomiňdzy 

Pomorzem Zachodnim a MeklemburgiŃ-Pomorzem Przednim, 200 drogowskaz·w 

"Village church" oraz wyprodukowanie 166 symbolicznych drewnianych kluczy do 

koŜcioğ·w wiejskich otwartych dla zwiedzajŃcych, 42 przewodnik·w oferuje wycieczki 

do koŜcioğ·w wiejskich (www.kirchentour.m-vp.de), dwie konferencje "Turystyka 

koŜcielna i wiejskaò, w kt·rych wziňğo udziağ 210 uczestnik·w, 

o pomnikowy Szlak Pieszy w Meklemburgii-Pomorzu Przednim (www.denkmalstour.m-

vp.de), 

o 29 r·Ũnorodnych produkt·w turystyki wňdkarskiej - bank danych o sportach zwiŃzanych 

z ğowieniem ryb na stronie internetowej www.turism.skanenordost.se/fiske, 

o wycieczka z nocowaniem na sianie w Meklemburgii-Pomorzu Przednim 

(www.heuherbergentour.m-vp.de), 

o ekoturystyczne produkty w Szwecji (www.turism.skanenordost.se/ekoturism.) oferty 

zostağy nagrodzone narodowym znakiem ekoturystycznym po raz pierwszy w Scanii;  

¶ Pomysğy biznesowe/ edukacja przedsiňbiorc·w 

Wiele dostosowanych do odbiorc·w ofert szkoleniowych zwiŃzanych z rozwojem 

i marketingiem w branŨy turystycznej: 

o przeszkolenie 150 wykwalifikowanych przewodnik·w po koŜcioğach, 

o przeprowadzenie wielu seminari·w na tematy zwiŃzane z turystykŃ, 

o wypracowanie i udokumentowanie 207 pomysğ·w biznesowych,  

o podrňcznik "Professionalisation of entrepreneurship in rural areas - Pedagogical 

approaches and experiences for starting and running SMEs" ñProfesjonalizacja 

przedsiňbiorczoŜci na terenach wiejskich ï podejŜcie pedagogiczne oraz doŜwiadczenia 

zwiŃzane z tworzeniem i prowadzeniem SMEò. 

http://www.reiten-in-mv.de/
http://www.kirchentour.m-vp.de/
http://www.denkmalstour.m-vp.de/
http://www.denkmalstour.m-vp.de/
http://www.turism.skanenordost.se/fiske
http://www.heuherbergentour.m-vp.de/
http://www.turism.skanenordost.se/ekoturism


¶ Turystyka dla niepeğnosprawnych 

o zbudowanie podjazdu dla niepeğnosprawnych w gminie Holeby,  

o wydanie katalogu "Holidays with the wheelchair in the Baltic Sea area" - ĂWakacje na 

w·zku w rejonie Morza Bağtyckiegoò (30.000 egzemplarzy). 

¶ Strategie rozwoju wsi  

o koncepcja: "Strategie dotyczŃce bezpieczeŒstwa i infrastruktury speğniajŃce wymagania 

stawiane przez przyszğoŜĺ jako wkğad w zr·wnowaŨony rozw·j teren·w wiejskich", 

o zorganizowanie  6 dyskusji dotyczŃcych rozwoju wsi. 

 

3.3. Big Lakes II 

Projekt Big Lakes II promuje potencjağ jezior jako sposobu stymulowania rozwoju - Nordic Lakes, 

Pªijªnne, Mjºsa, Ladoga oraz Peipsi. Projekt ten jest kontynuacjŃ Projektu Wielkie Jeziora I (ñBig 

Lakes - a Cooperation Network on Sustainable Development"), kt·rego celem byğo znalezienie 

zr·wnowaŨonych sposob·w prowadzenia turystyki w rejonie jezior. Zakres obecnego projektu jest 

duŨo szerszy. Cel obejmuje zr·wnowaŨony rozw·j przestrzenny oparty na kulturze regionu oraz 

przyrodzie w r·wnym stopniu jak na poszukiwaniu moŨliwoŜci gospodarczych zr·wnowaŨonego 

wykorzystania zasob·w wodnych. Wiele dziağaŒ ma na celu wspieranie ekonomicznej, spoğecznej i 

naturalnej r·wnowagi regionu jezior: badania, turystyka, mobilne technologie, wydarzenia 

kulturalne, budowa i remonty studni na terenach wiejskich etc.  

¶ Dotychczasowe osiŃgniňcia projektu: 

o zebranie informacji potrzebnych do planowania zr·wnowaŨonego rozwoju,  

o zwiňkszenie wsp·ğpracy i synergii pomiňdzy r·Ũnymi inicjatywami, projektami, nowymi 

pomysğami sğuŨŃcymi podniesieniu atrakcyjnoŜci obszar·w uczestniczŃcych w projekcie, 

o zaktywizowanie wielu interesariuszy projektu, 

o utworzenie bazy danych ekspert·w wsp·ğpracujŃcych w sieci Big Lakes, 

o modelowa ŜcieŨka rowerowa, zbudowana w ramach projektu; ŜcieŨka taka zapewnia 

zr·wnowaŨony spos·b transportu, stanowi atrakcjň turystycznŃ oraz wywiera pozytywny 

wpğyw na zdrowie mieszkaŒc·w regionu,  

o doskonalenie sieci powiŃzaŒ wsch·d-zach·d, 

o udziağ stron zainteresowanych rozwojem rejonu jeziora Ğadoga w szkoleniu dotyczŃcym 

zagadnieŒ ekoturystyki i koncepcji zr·wnowaŨonego rozwoju, 



o zbudowanie systemu oczyszczania wody w Regionalnym Centrum Edukacji Przyrodniczej 

w Zaostrovie w rejonie Lodeynoje Pole, 

o opublikowanie podrňcznika ekoturystycznego dla Regionu Leningradzkiego,  

o rozw·j dziewiňciu tras dla wycieczek typu C & N (opublikowano broszura na ten temat),  

o oznakowanie i logo Big Lakes,  

o promowanie nowoczesnych technologii telekomunikacyjnych, dystrybucja usğug gminnych i 

komercyjnych w rejonie jeziora Pªijªnne poprzez sieĺ bezprzewodowego Internetu. 

 

3.4. Four Corners  

Wszyscy partnerzy uczestniczŃcy w projekcie (Rugia, Wolin, Skania i Bornholm) to gminy lub 

zespoğy gmin o charakterze wiejskimi, charakteryzujŃce siň niskŃ gňstoŜciŃ zaludnienia, 

o dominujŃcej roli sektora pierwszego (ludnoŜĺ Ũyje tradycyjnie z rolnictwa, ryboğ·wstwa oraz 

hodowli bydğa). W regionach tych wystňpujŃ problemy zwiŃzane z ucieczkŃ mğodych ludzi, 

wysokim bezrobociem, brakiem szk·ğ wyŨszych oraz starzeniem siň ludnoŜci. PodobieŒstwo 

wyzwaŒ i problem·w rozwojowych, stağo siň gğ·wnŃ przyczynŃ podjňcia wsp·ğpracy w ramach 

projektu zmierzajŃcego do rozwoju nowej koncepcji gospodarowania na terenach poğudniowego 

Bağtyku. Projekt ten ma na celu wspieranie wysiğk·w region·w partnerskich w tworzeniu 

ponadnarodowych sieci mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw (MSP), wsp·lnych produkt·w 

turystycznych oraz imprez i wydarzeŒ kulturalnych. Turystyka stanowi jeden z najwaŨniejszych 

atut·w oraz zasob·w rozwojowych wszystkich uczestniczŃcych region·w. Dziağania projektu 

orientowane sŃ na wsparcie lokalnych i regionalnych MSP, kt·re wymagajŃ bodŦc·w 

zewnňtrznych, aby podoğaĺ wyzwaniom peryferalizacji. Projekt stawia sobie za cel nie tylko 

przyciŃgniňcie turyst·w, lecz takŨe przedsiňbiorc·w i mğodych mieszkaŒc·w, kt·rzy sŃ niezbňdni 

dla rozwoju region·w.  

¶ Dotychczasowe osiŃgniňcia projektu: 

o wsp·lna strategia rozwoju dla cağego obszaru objňtego projektem, zawierajŃca listň korzyŜci 

wynikajŃcych z miňdzykrajowej wsp·ğpracy w dziedzinie planowania przestrzennego i 

rozwoju wsi, 

o sformuğowanie cel·w wsp·ğpracy uwzglňdniajŃcych  wsp·lne zagadnienia dla region·w 

partnerskich, zagadnienia i tematy, kt·rych rozwiŃzanie wymaga wsp·ğpracy 

ponadnarodowej,  

o stworzenie konkretnych plan·w dziağaŒ zwiŃzanych z osiŃgniňciem tych cel·w, 



o zbudowanie sieci dziedzictwa kulturowego teren·w poğudniowego Bağtyku (miňdzy innymi 

powstağy: sieĺ imprez kulturalnych, biznesowych przedsiňwziňĺ w dziedzinie kultury oraz 

instytucji tego typu w Regionie Poğudniowego Bağtyku), 

o organizacja dw·ch miňdzynarodowych festiwali kultury, 

o przedyskutowanie w gronie naukowc·w oraz lokalnych i regionalnych przedsiňbiorc·w 

przyszğoŜci rozwoju turystyki na obszarze objňtym projektem, 

o podjňcie pierwszych decyzji w kwestii powstania tematycznych tras turystycznych 

wzbogaconych o ofertň noclegowŃ i transportowŃ, 

o wypracowanie strategii marketingowej, stanowiŃcej zar·wno ujňcie teoretyczne jak 

i zawierajŃcej praktyczny poradnik marketingu region·w w odniesieniu do turyst·w, goŜci i 

przedsiňbiorc·w, 

o powoğanie mğodzieŨowej wğadzy wykonawczej (Four Corners Youth Bard) spoŜr·d uczni·w 

szk·ğ Ŝrednich reprezentujŃcych Four Corners Youth Parliament,  

o powoğanie sieci wsp·ğpracy szk·ğ, w ramach kt·rej uczniowie i nauczyciele ze szk·ğ 

Ŝrednich realizujŃ wsp·lne projekty miňdzynarodowe, 

o opracowanie i wdroŨenie programu wymiany doŜwiadczeŒ dla mniejszych gmin wiejskich 

dotyczŃcych rozwoju regionalnego i wsp·ğpracy miňdzynarodowej. 

 

3.5. BIRD 

Gğ·wnym celem projektu BIRD jest zintensyfikowanie rozwoju obszar·w wiejskich posiadajŃcych 

bogate w ptactwo mokradğa, zasoby przyrodnicze oraz ciekawy krajobraz kulturowy. Ponad 

trzydziestu partner·w w projekcie z  szeŜciu kraj·w bağtyckich wskazağo obszary dobrze rokujŃce  

w dziedzinie rozwoju ekoturystyki. Liczby partner·w w poszczeg·lnych krajach przedstawiajŃ siň 

nastňpujŃco: Estonia (5), Finlandia (5), Niemcy (1), Ğotwa (2), Litwa (9) i Szwecja (13). Cele 

projektu to: 

 ̧ dobre, zr·wnowaŨone gospodarowanie i ochrona mokradeğ oraz krajobrazu kulturowego 

region·w, 

 ̧ planowanie przestrzenne, w ujňciu miňdzysektorowym, z udziağem wğadz, organizacji, wğaŜcicieli 

ziemskich i innych grup interesu, 

 ̧ zwiňkszenie dostňpnoŜci informacji i narzňdzi marketingowych w promocji turystyki wiejskiej w 

okreŜlonych rejonach; szczeg·lny nacisk na zagadnienia zwiŃzane z osobami niepeğnosprawnymi,  



 ̧ wypracowanie program·w edukacyjnych angaŨujŃcych lokalnŃ ludnoŜĺ, przedsiňbiorc·w, szkoğy i 

wğaŜcicieli ziemskich. 

Dotychczasowe osiŃgniňcia projektu: 

o opracowanie koncepcji i rozpoczňcie procesu planowania Wirtualnego Biura Turystycznego 

zawierajŃcego bogatŃ ofertň obiekt·w i atrakcji ekoturystycznych,  

o zaprojektowanie Centrum Informacji (Wetland Information Centre) jako centrum 

informacyjnego dla przyszğych badaŒ, edukacji i ekoturystyki,  

o inwestycje skierowane do miňdzynarodowej grupy goŜci BIRD niedaleko Svensksundsviken 

w Szwecji. 

 

 

4. Produkty oferowane w ramach turystyki wiejskiej w r·Ũnych krajach wok·ğ 

Morza Bağtyckiego 

Wszystkie z analizowanych tu kraj·w oferujŃ wszechstronnŃ ofertň produkt·w turystycznych na 

obszarach wiejskich (zob. tab.1). W kilku krajach produkty, o kt·rych mowa, moŨna znaleŦĺ na 

gğ·wnych stronach internetowych poŜwiňconych turystce danego kraju (np. Estonia, Dania, 

Szwecja, Niemcy). ReguğŃ jest jednak powstawanie odrňbnych witryn internetowych poŜwiňconych 

turystyce wiejskiej. Witryny te rzadko posiadajŃ swoje odnoŜniki na gğ·wnej stronie turystycznej 

danego kraju (np. w Estonii
23

, Finlandii
24

, Danii
25

 i Niemczech
26
). SŃ r·wnieŨ kraje (np. Szwecja), 

w kt·rych istnieje wiele specjalistycznych stron internetowych oferujŃcych produkty zwiŃzane z 

turystykŃ wiejskŃ. Zwykle informacje sŃ dostňpne w r·Ũnych jňzykach, chociaŨ w niekt·rych 

przypadkach (np. Niemcy, Estonia) inne niŨ rodzime wersje jňzykowe sŃ mniej wszechstronne i 

zawierajŃ mniej bogatŃ informacjň. Oferty produkt·w zwiŃzanych z turystykŃ wiejskŃ w 

poszczeg·lnych krajach nie r·ŨniŃ siň w spos·b znaczny. WyjŃtek stanowiŃ produkty zwiŃzane z 

myŜlistwem oferowane jedynie w kilku krajach. Produkty najbardziej popularne to: wňdkarstwo, 

wodniactwo/Ũeglarstwo, jazda konna i turystyka rowerowa (motocyklowa w Szwecji). Jednak po 

gğňbszej analizie naleŨy stwierdziĺ, Ũe oferty turystyczne poszczeg·lnych kraj·w r·ŨniŃ siň: od 

wŃsko wyspecjalizowanych (np. Finlandia, niekt·re szwedzkie strony internetowe) do bardzo 
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  Estonian Tourist Board 
24

  The Finnish Tourist Board 
25

  The Danish Tourist Board, 
26

  The German National Tourist Office - website Welcome to Germany! 



szerokich i wszechstronnych zawierajŃcych wiele produkt·w (np. w Estonii i na Ğotwie). W krajach 

skandynawskich dominujŃ oferty zwiŃzane z wynajmowaniem chat i domk·w letnich, podczas gdy 

w krajach Europy Wschodniej (takŨe w Szwecji do pewnego stopnia) moŨna zauwaŨyĺ nacisk na 

przyciŃgniňcie turyst·w do istniejŃcych, wciŃŨ aktywnych, gospodarstw wiejskich. Wynika to z 

r·Ũnic w strukturze gospodarczej por·wnywanych kraj·w. Niestety, trudno znaleŦĺ produkty 

turystyki wiejskiej o prawdziwie miňdzynarodowym charakterze. Nie ma takiej oferty, jak np. 

ŜcieŨka rowerowa lub trasa konna wok·ğ Morza Bağtyckiego albo wycieczka szlakiem tradycyjnej 

kuchni region·w nadbağtyckich. Zamiast tego mamy odnoŜniki do stron internetowych zwiŃzanych 

z terenami wiejskimi w r·Ũnych krajach (linki tego typu sŃ bardzo popularne w paŒstwach 

bağtyckich.). JedynŃ quasi miňdzynarodowŃ ofertŃ turystyki wiejskiej jest propozycja wňdkowania 

w jeziorach polskich i litewskich, kt·rŃ oferuje Lithuanian Countryside Tourism Association. 

Tab.1. Produkty turystyczne w ofercie r·Ũnych kraj·w 

 Produkty DK EE LV LT SE SF DE 

1.  Turystyka piesza + + + +/- + + + 

2.  Turystyka rowerowa +  + +/- + + + 

3.  Jazda konna + +  + + + + 

4.  Turystyka zwiŃzana z przyrodŃ + + + + + + + 

5.  Campingi, Caravaning, wynajmowanie chat + + +  + + + 

6.  Kuchnia regionalna + +   + + + 

7.  ŧeglarstwo i kajakarstwo  + +  + + + 

8.  Ğowienie ryb  + +  + + + + 

9.  MyŜlistwo  +   +   

10.  Sporty zimowe   + +/- + + + 

11.  Lokalne rzemiosğo   + +   + 

12.  Konferencje  +  +/- +   

ObjaŜnienia: 

DK The Danish Tourist Board, National Association and Agri-Tourism  

EE Estonian Tourist Board/ Estonian Rural Tourism Organisation 
LV Lauku ceǸotǕjs (po angielsku ï Countryside Traveller) 

LT Countryside Tourism Association of Lithuania 

SE          The Sweden Information Smorgasbord, Stay on a Farm" SWEEDEN (Bo p¬ Lantg¬rd), The Federation of Swedish Farmers, LRF 
SF The Finnish Tourist Board and Lomarengas - Finnish Country Holidays 

DE German National Tourist Office and German Tourist Board 

ťr·dğo: opracowanie wğasne  

Turystyka stağa siň jednŃ z najbardziej przyszğoŜciowych alternatyw gospodarczych na terenach 

wiejskich. W lipcu 2004 roku zostağa przyjňta wsp·lna bağtycka strategia marketingu turystyki 

wiejskiej na lata 2004ï2010. Zgodnie z tym dokumentem wszystkie kraje bağtyckie powinny byĺ 

traktowane jak jeden obszar turystyczny. 

Strategia definiuje zar·wno istniejŃcŃ i potencjalnŃ klientelň bağtyckiej turystyki wiejskiej, jak i 

kanağy dotarcia do niej, a takŨe kluczowe elementy, zasoby i czynniki wpğywajŃce na turystykň 



wiejskŃ. Znajdziemy w tym dokumencie wskazania zwiŃzane z inwestycjami dla przedsiňbiorc·w 

zwiŃzanych z turystykŃ wiejskŃ, nakierowanymi na kreowanie nowych i rozw·j istniejŃcych 

produkt·w. Strategia traktuje trzy kraje bağtyckie jako jeden cel podr·Ũy turystycznych. 

Zanalizowane zostağy dziağania marketingowe Ğotwy, Litwy i Estonii. W dokumencie zostağy takŨe 

postawione nowe cele marketingowe. 

 

Ğotwa 

Gğ·wna turystyczna strona internetowa Ğotwy jest w trakcie budowy, lecz zawiera informacje o 

wielu produktach zwiŃzanych z turystykŃ wiejskŃ. Ğotewskie Stowarzyszenie Turystyki Wiejskiej 

"Lauku ceǸotǕjs" (po angielsku ï Countryside Traveller) jest branŨowym stowarzyszeniem 

zağoŨonym w 1993 roku. NaleŨy do niego obecnie okoğo 300 czğonk·w ï wğaŜcicieli wiejskich 

miejsc noclegowych w cağym kraju. OferujŃ oni nastňpujŃce usğugi: porady dotyczŃce organizacji 

wakacji na Ğotwie, Litwie bŃdŦ w Estonii, rezerwacjň zakwaterowania, planowanie tras wycieczek 

dla grup i indywidualnych turyst·w ï turystyka piesza lub rowerowa, wodna, autobusowa, z 

atrakcjami w rodzaju obserwacji ptak·w, wizyt w pracowniach rzemieŜlnik·w i tw·rc·w ludowych 

etc. 

"Lauku ceǸotǕjs" przyjmuje co roku plan marketingowy w oparciu o wsp·lnŃ bağtyckŃ strategiň w 

dziedzinie turystyki wiejskiej na lata 2004-2010, zağoŨenia budŨetowe oraz narodowe plany 

rozwoju turystyki. 

 

Estonia 

W marcu 2005 roku rzŃd estoŒski zatwierdziğ Estonian National Strategy on Sustainable 

Development (NarodowŃ Strategiň Zr·wnowaŨonego Rozwoju) pod nazwŃ Sustainable Estonia 21. 

Strategia ta formuğuje cele dğugoterminowe (2030) w zakresie rozwoju dla cağego spoğeczeŒstwa: 

¶ ochrona estoŒskiego obszaru kulturowego, 

¶ wzrost dobrobytu spoğeczeŒstwa i jego czğonk·w, 

¶ sp·jnoŜĺ spoğeczeŒstwa estoŒskiego, 

¶ rozw·j zr·wnowaŨony pod wzglňdem ekologicznym. 

Ukierunkowanie na spoğeczeŒstwo oparte na wiedzy jest gğ·wnym sposobem osiŃgniňcia tych 

cel·w w dğugiej perspektywie czasowej. 

Zr·wnowaŨona turystyka, w szczeg·lnoŜci na obszarach wiejskich, moŨe przyczyniaĺ siň zar·wno 

do ochrony obszaru kulturowego Estonii, jak i do wspierania sp·jnoŜci spoğeczeŒstwa (poprzez 

przyspieszenie rozwoju obszar·w wiejskich do tej pory izolowanych pod wzglňdem rozwojowym). 

Oferta estoŒskiej turystyki wiejskiej (bezpoŜrednie wejŜcie z gğ·wnej estoŒskiej strony internetowej 



Estonian National Tourism Board) jest niezwykle dobrze rozwiniňta (obejmuje: infrastrukturň 

konferencyjnŃ, catering, kuchniň regionalnŃ, campingi, domki campingowe, infrastrukturň 

caravaningowŃ, poŜrednik·w kajakarstwa oraz kajakarstwa morskiego, wypoŨyczanie ğodzi, 

ğowienie ryb, myŜlistwo, jazdň konnŃ i turystykň pieszŃ), chociaŨ wersja angielskojňzyczna tej 

strony jest juŨ znacznie mniej imponujŃca. Narodowa strona o tematyce turystycznej zawiera 

bezpoŜredni odnoŜnik do EstoŒskiego Stowarzyszenia Ekoturystyki (Estonian Ecotourism 

Association -ESTECAS). Jest to organizacja pozarzŃdowa, typu non-profit, zrzeszajŃca osoby 

indywidualne, organizacje i wğadze zaangaŨowane w sprawy turystyki wiejskiej.  

 

Litwa  

Litewska Rada Turystyki (Lithuanian Tourist Board) jest organizacjŃ rzŃdowŃ, kt·ra, w ramach 

kompetencji okreŜlonych przez rzŃd, formuğuje i wdraŨa politykň rzŃdu w dziedzinie turystyki. 

Organizacja State Tourist Service zostağa powoğana w 1991 r. (od roku 1995 jako Lithuanian 

Tourist Board) i rozpoczňğa pracň nad programem narodowego rozwoju turystyki. Program ten 

zostağ zatwierdzony przez rzŃd w kwietniu 1994 roku. Jest on nakierowany na rozw·j biznesu 

turystycznego i kğadzie nacisk na turystykň przyjazdowŃ. Turystyka wiejska znalazğa swoje miejsce 

w omawianym dokumencie w nastňpujŃcym zapisie: ĂBogactwo i r·ŨnorodnoŜĺ przyrody, a takŨe 

obiekty zwiŃzane z dziedzictwem kulturowym poszczeg·lnych region·w oraz wzglňdnie dobra sieĺ 

dr·g przyczyniajŃ siň do rozwoju turystyki na terenach wiejskich. Turystyka wiejska staje siň coraz 

bardziej popularna wŜr·d mieszkaŒc·w miast. Dlatego teŨ turystyka wiejska traktowana jest jako 

dziağalnoŜĺ wspierajŃca na obszarach wiejskich i stanowi 30ï40% cağoŜci dochod·w ludnoŜci tych 

teren·w; staje siň r·wnieŨ istotnym elementem rozwoju regionalnego na terenach gdzie ziemia jest 

mniej Ũyzna. Obecnie 150 gospodarstw jest zaangaŨowanych w Ŝwiadczenie r·Ũnego rodzaju usğug 

zwiŃzanych z turystykŃ wiejskŃ. Jednak zakwaterowanie oferowane w wiňkszoŜci gospodarstw nie 

speğnia wymog·w wsp·ğczesnego turysty, dlatego teŨ potrzebne sŃ dodatkowe inwestycje w tej 

dziedzinie. WiňkszoŜĺ turyst·w na obszarach wiejskich to obywatele kraj·w dawnego ZSRR (tzw. 

kraje CIS). LudnoŜĺ ŨyjŃca na terenach wiejskich nie jest przygotowana do przyjmowania goŜci z 

zagranicy (pomijajŃc turyst·w z kraj·w CIS). Jest to spowodowane brakiem doŜwiadczenia 

gospodarzy (bariery jňzykowe i komunikacyjne) oraz brakiem umiejňtnoŜci biznesowych. 

ZakğadajŃc, Ũe wzroŜnie liczba lokalnych odbiorc·w usğug, a takŨe ich rzesza bňdzie siň 

r·Ũnicowaĺ; zakğadajŃc, Ũe nastŃpi podniesienie poziomu i wzrost liczby oferowanych usğug; 

zakğadajŃc, Ũe informacje zwiŃzane z usğugami bňdŃ dobrze dystrybuowane ï turystyka wiejska ma 

wszelkie szanse na to, by staĺ siň istotnŃ czňŜciŃ gospodarki teren·w wiejskich. Polityka paŒstwa 

winna pomagaĺ rolnikom w pozyskiwaniu wsparcia z funduszy strukturalnych i rekompensat 

zwiŃzanych z ograniczeniami w produkcji oraz promowaĺ inwestowanie tych funduszy w 



prowadzenie dziağalnoŜci gospodarczej. PaŒstwo (gminy) winno r·wnieŨ aktywnie uczestniczyĺ 

w rozpowszechnianiu informacji i szkoleniu dostawc·w usğug w zakresie turystyki wiejskiej. 

W zwiŃzku z tym, Ũe organizacja turystyki wiejskiej ma charakter indywidualny, ograniczenia 

dostňpu, przestňpczoŜĺ oraz brak informacji stanowiŃ gğ·wne przeszkody utrudniajŃce 

mieszkaŒcom wsi zaangaŨowanie w tego typu dziağania. Priorytetem winna staĺ siň sprawa 

rozpowszechniania informacji na temat turystyki wiejskiej, odnawiania bazy materialnej oraz 

szkolenieò.  

Oficjalna strona Lithuanian Tourist Board jest sğabo rozwiniňta i nie prezentuje Ũadnych 

produkt·w zwiŃzanych z turystykŃ wiejskŃ. To samo moŨna powiedzieĺ o innej gğ·wnej litewskiej 

internetowej stronie turystycznej naleŨŃcej do prywatnej firmy - Biura Podr·Ũy - VISIT 

LITHUANIA.  

Litewskie Stowarzyszenie Turystyki Wiejskiej (Countryside Tourism Association of Lithuania),  

niezaleŨna organizacja pozarzŃdowa o charakterze non-profit, jest jednym z czğonk·w izby 

rolniczej (Chamber of Agriculture) i stowarzysza wielu rolnik·w oferujŃcych usğugi turystyczne na 

obszarach wiejskich Litwy. Organizacja ta zostağa zağoŨona jako odpowiedŦ na autentyczne 

potrzeby jej czğonk·w. 

Cele dziağania organizacji to: 

¶ reprezentacja interes·w czğonk·w organizacji wobec instytucji zarzŃdzajŃcych oraz 

innych organizacji, 

¶ koordynacja dziağaŒ majŃcych na celu rozw·j turystyki wiejskiej na Litwie, 

¶ organizacja warsztat·w, konferencji, targ·w i wystaw, a takŨe przygotowywanie 

materiağ·w metodycznych i biuletyn·w informujŃcych o dziağaniach stowarzyszenia i 

jego czğonk·w,  

¶ podnoszenie kwalifikacji czğonk·w stowarzyszenia, organizacja szkoleŒ w kraju i za 

granicŃ, 

¶ analiza wymog·w stawianych turystyce wiejskiej w kraju i za granicŃ,  

¶ wsp·ğpraca z innymi podobnymi organizacjami dziağajŃcymi na terenie Litwy, w innych 

krajach i o zasiňgu miňdzynarodowym,   

¶ uczestnictwo w konsultacjach dotyczŃcych zmian w prawie litewskim regulujŃcym  

dziağania w dziedzinie turystyki wiejskiej.  

Obecnie organizacja zrzesza ponad 971 czğonk·w nie tylko spoŜr·d dostawc·w usğug turystycznych 

na terenach wiejskich, ale takŨe kilka szk·ğ rolniczych i inne instytucje edukacyjne oraz gminy. 

Oferta turystyczna zawiera: wňdkowanie, rolnictwo i zwiedzanie obiekt·w kultury. Gospodarstwa 



sŃ klasyfikowane pod wzglňdem rodzaju usğug turystycznych, w kt·rych siň specjalizujŃ. MoŨemy 

tu znaleŦĺ nastňpujŃce gospodarstwa tematyczne: zapoznaj siň z LitwŃ), spotkanie biznesowe, 

ğaŦnia, wsp·lne Ŝwiňtowanie, wycieczki piesze, aktywny wypoczynek, dla wielbicieli roweru, dla 

wielbicieli koni, dla wňdkarzy, zdrowy styl Ũycia, wakacje nad morzem, wakacje nad wodŃ, 

wypoczynek z dzieĺmi, wakacje zimowe. Jednak istnienie tego typu klasyfikacji nie oznacza, Ũe 

wszystkie produkty opisanych typ·w sŃ w peğni rozwiniňte. 

 

Dania 

Dania jest pierwszym krajem na Ŝwiecie, kt·ry wprowadziğ system ekologicznej kategoryzacji (eco-

labelling) na turystycznych obszarach, gdzie rozw·j ma charakter zr·wnowaŨony ï  Destination 21. 

Destination 21 moŨe dotyczyĺ tylko jednej gminy lub szerszego obszaru zawierajŃcego wiele gmin. 

W ramach Destination 21 gminy, lokalny biznes turystyczny oraz ludnoŜĺ lokalna wsp·lnie pracujŃ 

na rzecz zr·wnowaŨonego rozwoju zgodnie z politykŃ sformuğowanŃ przez paŒstwa z r·Ũnych stron 

Ŝwiata na Szczycie Ziemi w Rio w 1992 roku. W ramach tego podejŜcia obszary naturalne sŃ 

chronione, a turyŜci majŃ pewnoŜĺ pozytywnego obcowania z wsiŃ i jej kulturŃ. Kğadzie siň nacisk 

na redukcjň zuŨycia wody, energii i chemikali·w. Turystyka jest rozwijana w taki spos·b, aby 

umoŨliwiĺ korzystanie z wartoŜci przyrodniczych i kulturowych takŨe mieszkaŒcom danych 

teren·w. 

 

Szwecja  

Sweden Information Smorgasbord jest najwiňkszym angielskojňzycznym Ŧr·dğem wiedzy o Szwecji 

w Internecie. Zawiera 850 opublikowanych stron, a jej wğaŜcicielem jest F¥RST Fºreningen 

Sverigeturism (The Swedish Tourism Trade Association), organizacja non-profit. Znajdziemy tu 

osobnŃ kategoriň dotyczŃcŃ przyrody i zawierajŃcŃ nastňpujŃce tematy: Przyroda  - przeglŃd, Prawo 

powszechnego dostňpu
27
, Parki Narodowe i rezerwaty przyrody;  Dzikie Ũycie; MyŜlistwo; Lasy, 

G·ry, Jeziora, Strumienie i Rzeki; Problematyka Morska. 

Jest takŨe wiele innych organizacji zajmujŃcych siň tematykŃ turystyki wiejskiej. 

Stay on a Farm (ZostaŒ na farmie) w Szwecji  (stworzone przez ponad 400 gospodarstw w cağej 

Szwecji) organizuje zakwaterowanie w dziağajŃcych gospodarstwach rolnych, co stanowi coraz 

bardziej popularny typ nocowania, wybierany na tydzieŒ, weekend lub jednŃ noc. Wszystkie 

gospodarstwa w organizacji Stay on a Farm sŃ kontrolowane. Istnieje klasyfikacja majŃca na celu 

pomoc potencjalnym klientom w znalezieniu odpowiadajŃcego im zakwaterowania. W ramach 
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oferty znajdziemy: zakwaterowanie w gospodarstwie oraz jazdň konnŃ, ğowienie ryb, jazdň na 

motocyklach, konferencje na wsi.  

The Federation of Swedish Farmers (LRF ï Stowarzyszenie Szwedzkich Farmer·w) jest 

organizacjŃ dla wszystkich posiadajŃcych ziemiň uprawnŃ lub pracujŃcych w gospodarstwie rolnym 

lub na terenie leŜnym oraz dla przedsiňbiorc·w w ramach szwedzkiego ruchu sp·ğdzielczego. 

Organizacja zrzesza okoğo 157 tys. czğonk·w. Jej misjŃ jest stwarzanie warunk·w do dziağania 

zr·wnowaŨonych i konkurencyjnych firm oraz rozw·j odpowiednich warunk·w Ũycia i 

przedsiňbiorczoŜci na wsi. LRF przyczynia siň do powstawania teren·w do jazdy konnej, a takŨe 

dğuŨszych wypraw z nocowaniem. LRF zajmuje siň losem koni, by m·c rozwijaĺ sport, hodowlň 

koni i turystykň hippicznŃ. 

 

Finlandia 

Finnish Tourist Board, (MEK ï FiŒska Rada Turystyki) zostağa zağoŨona w 1973 roku przez 

Ministerstwo Handlu i Przemysğu w celu promocji fiŒskiej turystyki. Dziağania organizacji 

wspierane sŃ przez budŨet paŒstwa (16,201,000 Euro w 2005 r.). FiŒski przemysğ turystyczny 

dokğada rokrocznie okoğo 9 milion·w Euro. MEK wsp·ğpracuje i dziağa na rzecz fiŒskiego 

przemysğu turystycznego poprzez wdraŨanie i finansowanie projekt·w marketingowych. Jeden ze 

wsp·lnych cel·w stanowi rozw·j bardziej atrakcyjnych i konkurencyjnych produkt·w dla turyst·w 

odwiedzajŃcych Finlandiň. 

MEK dziağa jak organizacja biznesowa w ramach ograniczeŒ prawnych obowiŃzujŃcych 

organizacjň rzŃdowŃ. Jej gğ·wnym celem jest: 

¶ marketing i promocja sprzedaŨy fiŒskich produkt·w turystycznych za granicŃ,  

¶ informacja rynkowa.  

Gğ·wne grupy fiŒskich produkt·w:  

¶ wczasy ze zwiedzaniem, 

¶ letnie atrakcje,  

¶ ŜnieŨne wakacje - sporty zimowe, przygoda, szczeg·lne okazje (świňta BoŨego 

Narodzenia i Nowy Rok), 

¶ wakacje na wsi, 

¶ kr·tkie przerwy, 

¶ szczeg·lne zainteresowania, 

¶ produkt w trakcie przygotowaŒ: odnowa biologiczna. 



Gğ·wna strona internetowa MEK oferuje wiňkszoŜĺ produkt·w turystycznych na terenach wiejskich 

(ğowienie ryb, wycieczki rowerowe i piesze, sporty zimowe etc). Natomiast oferta dostňpna na 

branŨowej stronie internetowej dotyczŃcej turystyki wiejskiej w Lomarengas obejmuje gğ·wnie 

wynajem dom·w i chat oraz atrakcje z tym zwiŃzane, takie jak: jazda konna, wycieczki rowerowe, 

Ũeglarstwo i ğowienie ryb, a takŨe w niekt·rych przypadkach sporty zimowe.  

Turystyka wiejska jest domenŃ Oy Lomarengas Ab Ltd Finnish Country Holidays.  Lomarengas 

zostağo zağoŨone w 1967 roku jako poŜrednictwo w wynajmowaniu dom·w i rezerwacji 

zakwaterowania typu B&B w Finlandii. Organizacja ta jest obecnie liderem na rynku wynajmu 

domk·w, a ich oferta znana jest z wysokiej jakoŜci, domki z komfortu, a gospodarze z przyjaznego 

nastawienia do goŜci. Wszystkie wynajmowane przez nich domki majŃ wğasnŃ saunň oraz ğ·dŦ 

wiosğowŃ do dyspozycji.  

 

 

5. Wnioski 

PowyŨsze analizy i rozwaŨania prowadzŃ do nastňpujŃcych wniosk·w i konkluzji: 

 

üPojňcie turystyki zr·wnowaŨonej i ekoturystyki posiada odpowiedniŃ bazň 

teoretycznŃ, jest szeroko analizowane w literaturze przedmiotu, dostňpne sŃ zar·wno 

analizy por·wnawcze jak i rozwaŨania natury filozoficznej i ontologicznej. 

üIstnieje takŨe powszechny konsens dotyczŃcy potrzeby r·wnowaŨenia turystyki 

zar·wno w Ŝrodowiskach profesjonalnie zwiŃzanych z tŃ branŨŃ, wŜr·d 

konsument·w usğug turystycznych i wŜr·d decydent·w politycznych. 

üRegion Bağtycki posiada istotny potencjağ dla rozwoju turystyki wiejskiej 

i ekoturystyki. Bodziec do ich rozwoju wynika z obiektywnych proces·w spoğeczno-

gospodarczych. We wschodniej czňŜci regionu gğ·wnym mechanizmem napňdowym 

jest transformacja gospodarki wiejskiej, jej otwieranie na procesy globalizacji, 

natomiast w cağym regionie, og·lny trend wzrostu edukacji ekologicznej 

spoğeczeŒstwa i dowartoŜciowywania walor·w Ŝrodowiska naturalnego jako 

aktyw·w rozwoju. 

üWe wszystkich krajach Regionu Bağtyckiego oferta usğug ekoturystycznych  na 

obszarach wiejskich jest rozwiniňta i/lub rozwija siň w spos·b nieskrňpowany 

zaleŨnie od istniejŃcego potencjağu ludzkiego i ekologicznego. 



üNiestety, ofertň ekoturystycznŃ obszar·w wiejskich r·Ũni stopieŒ jej integracji w 

ramach branŨy turystycznej i w ramach produktu pan-Bağtyckiego. 

üW niekt·rych krajach oferta ta ma charakter kompleksowy i zdywersyfikowany w 

innych np. Polska, Niemcy jest rozproszona i trudno dostňpna. 

Gğ·wnym problemem jest jednak brak pr·b integracji wok·ğ marki bağtyckiej. Nie istnieje bağtycki 

produkt turystyki wiejskiej, chociaŨ jego pojawienie siň byğoby szansŃ na zatrzymanie potok·w 

turyst·w w regionie, szczeg·lnie tych z kraj·w sŃsiednich spragnionych poznania kultury i 

zwyczaj·w lokalnych oraz stylu Ũycia swoich sŃsiad·w. 
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Kreacja produkt·w turystyki zr·wnowaŨonej w wojew·dztwie pomorskim 

 

1. Strategia rozwoju r·Ũnych rodzaj·w turystyki w wojew·dztwie pomorskim 

 Nadmorskie i tranzytowe poğoŨenie regionu pomorskiego sprzyja jego uczestnictwu w 

miňdzynarodowej wsp·ğpracy gospodarczej, zwğaszcza w handlu i turystyce. Stolica wojew·dztwa 

ï sğynny z burzliwej, ale i dumnej historii GdaŒsk ï jest jednym z najwaŨniejszych oŜrodk·w 

turystycznych w Polsce. Instytut Turystyki w Warszawie szacuje, Ũe liczba turyst·w goszczŃcych w 

GdaŒsku w roku 2007 wzroŜnie do 1,7 mln os·b, z czego 700 tys. to turyŜci zagraniczni
28

. Jest to 

zgodne z og·lnoŜwiatowymi trendami. Turystyka stanowi bowiem obecnie jednŃ z najbardziej 

dochodowych gağňzi gospodarki na Ŝwiecie. R·wnieŨ w krajach Unii Europejskiej odnotowuje siň 

najwyŨsze tempo wzrostu zatrudnienia w tej dziedzinie.  

 Rozw·j turystyki wymaga dğugookresowego planowania. Rozwiniňcie zasad polityki 

regionalnej w odniesieniu do branŨy turystycznej i powiŃzanych z niŃ dziağaŒ w innych sferach 

obejmuje ĂStrategia Rozwoju Turystyki w Wojew·dztwie Pomorskim na lata 2004-2013ò
29

. 

Powstağa ona w oparciu o zapisy priorytetu nr 2 Strategii Wojew·dztwa Pomorskiego
30 

Turystyka 

zostağa przedstawiona w ramach dğugookresowej koncepcji cel·w oraz dziağaŒ majŃcych zapewniĺ 

zr·wnowaŨony rozw·j turystyki w regionie, co nawiŃzuje do postanowieŒ transnarodowego 

programu ï Agenda ĂBağtyk 21ò. 

 Powstanie ĂStrategii Rozwoju Turystykiò ma ukierunkowaĺ, zdynamizowaĺ i 

zharmonizowaĺ rozw·j tej dziedziny w regionie. Dokument ten powinien staĺ siň narzňdziem 

integracji r·Ũnorodnych podmiot·w w dŃŨeniu do wsp·lnie wypracowanych cel·w, kt·rych 

dziağania w zakresie rozwoju turystyki nie byğy do tej pory skoordynowane. Do gğ·wnych zağoŨeŒ 

ĂStrategiiò zaliczyĺ naleŨy: 

¶ Formuğowanie zapis·w w spos·b prosty i niesformalizowany. 

¶ Wykorzystanie efektu synergii dziağaŒ i interes·w samorzŃd·w lokalnych oraz podmiot·w 

turystycznych wojew·dztwa pomorskiego w ramach sp·jnych dziağaŒ og·lnoregionalnych. 

¶ Wykorzystanie atut·w i szans wojew·dztwa pomorskiego w zakresie turystyki. 

¶ Niwelowanie sğabych stron i unikanie zagroŨeŒ rozwoju turystyki w regionie. 

 ĂStrategiaò powinna ï z jednej strony ï umoŨliwiaĺ harmonijny rozw·j turystyki w dğugim 

okresie z drugiej zaŜ porzŃdkowaĺ i ukierunkowywaĺ dziağania na rzecz zwiňkszenia 

konkurencyjnoŜci wojew·dztwa pomorskiego zar·wno  w skali kraju, jak teŨ  Europy i Ŝwiata. 

 Ksztağt ĂStrategiiò wyznaczony zostağ takŨe przez nastňpujŃce dokumenty: ĂStrategia 

Rozwoju Turystyki w latach 2001-2006ò oraz ĂRzŃdowy Program Wsparcia Turystyki w latach 

2001-2006ò, dokumenty uchwalone przez Sejmik Wojew·dztwa Pomorskiego (w tym ĂStrategia 
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Rozwoju Wojew·dztwa Pomorskiegoò), ĂPlan Zagospodarowania Przestrzennego Wojew·dztwa 

Pomorskiegoò i ĂProgram Ochrony środowiska Wojew·dztwa Pomorskiego na lata 2003-2006ò, z 

uwzglňdnieniem perspektywy na lata 2007-2010. Kolejne etapy  pozwoliğy na opracowanie zapis·w 

strategicznych w postaci misji, wizji, priorytet·w, cel·w i zadaŒ oraz na  przedstawienie koncepcji 

systemu wdroŨenia i monitorowania realizacji ĂStrategiiò. 

 WdraŨanie ĂStrategiiò w Ũycie nastňpowaĺ bňdzie przez opracowanie i realizowanie 

szczeg·ğowych program·w takich jak: 

¶ Program Rozwoju Produkt·w Turystycznych Wojew·dztwa Pomorskiego. 

¶ Zintegrowany System Informacji Turystycznej Wojew·dztwa Pomorskiego. 

¶ Program Monitoringu Rynku Turystycznego. 

¶ Program Promocji Turystyki Wojew·dztwa Pomorskiego. 

¶ Program SzkoleŒ dla Turystyki. 

¶ System Transportu w Turystyce. 

¶ Program Wspierania Inwestycji i PrzedsiňbiorczoŜci w Turystyce. 

W wizji turystyki w wojew·dztwie pomorskim
 
 stwierdza siň, Ũe ĂWojew·dztwo pomorskie to 

obszar zaspokajajŃcy szerokŃ gamň potrzeb turyst·w i mieszkaŒc·w oferujŃcy usğugi na wysokim 

poziomie. Wyznacznikiem jakoŜci, obok goŜcinnoŜci mieszkaŒc·w i profesjonalnej obsğugi, jest 

standard bazy materialnej, dostňp do informacji i bezpieczeŒstwo. Turystyka jest siğŃ napňdowŃ 

rozwoju regionu, kt·ra wspomaga wiele dziedzin gospodarki, generuje miejsca pracy i opiera siň na 

zasadach zr·wnowaŨonego rozwoju
31
ò. 

 W misji wojew·dztwa pomorskiego w zakresie turystykiò podkreŜla siň to, iŨ  ĂTurystyka 

daje moŨliwoŜci dynamicznego rozwoju regionu opartego na bogatym potencjale walor·w 

przyrodniczych i kulturowych oraz zasobach ludzkich. Poprzez zr·wnowaŨony rozw·j chronimy 

obszary przyrodniczo i kulturowo cenne, a takŨe umacniamy toŨsamoŜĺ opartŃ na historii i kulturze 

oraz tradycjach, w tym morskich
32
ò. 

 Gğ·wnŃ instytucjŃ realizujŃcŃ strategiň rozwoju turystyki, obok Urzňdu Marszağkowskiego, 

jest Pomorska Regionalna Organizacja TurystycznŃ (PROT) skupiajŃca najwaŨniejszych partner·w 

w wojew·dztwie. Rozw·j systemu lokalnych organizacji turystycznych bňdzie  sprzyjağ 

powstawaniu nowych produkt·w turystycznych, integracji Ŝrodowiska oraz sp·jnoŜci w zakresie 

promocji i informacji turystycznej. Nadz·r nad realizacjŃ ĂStrategiiò sprawuje ZarzŃd 

Wojew·dztwa Pomorskiego. 

 StudiujŃc przywoğanŃ powyŨej ĂStrategiň Rozwoju Wojew·dztwa Pomorskiego na lata 

2004-2013ò moŨna podjŃĺ pr·bň scharakteryzowania rynk·w turystycznych istotnych dla jego 

rozwoju, odnoszŃc owe rynki do r·Ũnych rodzaj·w turystyki w wojew·dztwie tym wystňpujŃcych. 

W opracowaniu Urzňdu Marszağkowskiego wojew·dztwa pomorskiego z roku 2004  poŜwiňconym 

uwarunkowaniom i kierunkom rozwoju turystyki na jego obszarze
33

 wyodrňbniono, stosujŃc takie 
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kryterium, nastňpujŃce rodzaje turystyki: morskŃ, nadmorskŃ, miejskŃ, krajoznawczŃ, kulturowŃ, 

biznesowŃ i kongresowŃ, sanatoryjno-rehabilitacyjnŃ, wyczynowŃ i specjalistycznŃ, wiejskŃ oraz 

przyrodniczŃ. Obrazowo przedstawia to poniŨszy schemat. 

Rys. 1. Rodzaje turystyki 

 

 

  

ChcŃc w peğni wykorzystaĺ potencjağ, jakim dysponuje wojew·dztwo pomorskie w zakresie 

turystyki, a takŨe uwzglňdniajŃc przedstawione uwarunkowania, moŨna by zaproponowaĺ takie 

kierunki jej rozwoju, kt·re umoŨliwiŃ dalszy wzrost gospodarczy regionu. Niestety, prognozy 

wypracowane przez UrzŃd Marszağkowski dotyczŃce, np. turystyki wiejskiej zakğadajŃ, Ũe sğaby 

popyt na niŃ sprawi, iŨ w latach 2006-2010 wystŃpi stagnacja w podaŨy tych usğug
34

. Za to w 
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przyszğoŜci, to jest w latach 2010-2020 zakğada siň, Ũe dla wszystkich rynk·w (z wyjŃtkiem 

turystyki nadmorskiej) przewidywaĺ naleŨy wzrost popytu i podaŨy. Ta optymistyczna prognoza 

bazuje na przypuszczeniu, Ũe pozytywne efekty przystŃpienia Polski do UE uwidoczniŃ siň w sferze 

konsumpcji dopiero po roku 2010. Zakğadana w latach 2010-2020 wysoka konkurencja na 

wiňkszoŜci duŨych rynk·w turystycznych (turystyki morskiej, miejskiej, nadmorskiej, kulturowej 

oraz sanatoryjno-rehabilitacyjnej) ominie mağe i Ŝrednie rynki turystyki kongresowej i biznesowej, 

specjalistycznej i wyczynowej, a takŨe przyrodniczej oraz  wiejskiej, gdzie uksztağtuje siň 

przeciňtny poziom konkurencji. 

 

2. Produkty turystyczne wojew·dztwa pomorskiego jako element strategii jego rozwoju 

 Wojew·dztwo pomorskie charakteryzuje siň bardzo duŨym potencjağem rozwojowym 

w sferze turystyki i produkt·w turystycznych. W oparciu o regionalne koncepcje planistyczne, a 

takŨe o profesjonalne opinie i opracowania, wskazaĺ moŨna, co najmniej kilkanaŜcie potencjalnych 

produkt·w turystycznych. Po odpowiednim ich przygotowaniu, rozwiniňciu i zaprezentowaniu 

mogğyby one staĺ siň prawdziwymi Ăperğami regionuò. 

 W projekcie zatytuğowanym ĂTurystyka ï wsp·lna sprawaò (TWS) przekazano podstawowe 

informacje na temat pojňcia regionalnych produkt·w turystycznych oraz przedstawiono ich miejsca 

i znaczenie dla rozwoju regionu. TWS to pierwszy w Polsce duŨy projekt szkoleniowo-doradczy dla 

branŨy turystycznej
35
. Skorzystaĺ z niego mogŃ przedsiňbiorcy, przedstawiciele jednostek 

samorzŃdu terytorialnego oraz organizacji wspierajŃcych rozw·j turystyki. Szkolenia i doradztwo 

sŃ dofinansowane z Europejskiego Funduszu Spoğecznego. Celem projektu jest podniesienie 

kwalifikacji os·b zatrudnionych w turystyce, pomoc w rozwoju produkt·w turystycznych oraz 

oŨywienie wsp·ğpracy partner·w w regionie. Projekt TWS jest realizowany w 16 wojew·dztwach. 

Pierwsza edycja projektu obejmuje wojew·dztwa: dolnoŜlŃskie, kujawsko-pomorskie, podlaskie, 

pomorskie i Ŝwiňtokrzyskie. Druga edycja obejmuje wojew·dztwa: lubelskie, mağopolskie, ŜlŃskie, 

warmiŒsko-mazurskie i zachodniopomorskie. Trzecia ï lubuskie, ğ·dzkie, mazowieckie, opolskie, 

podkarpackie oraz wielkopolskie. Zdaniem uczestnik·w i ekspert·w tego projektu, najciekawszymi 

pomysğami na produkty turystyczne dla wojew·dztwa pomorskiego sŃ
36

: 

 

NNaazzwwaa  pprroodduukkttuu  PPootteennccjjaallnnee  ffoorrmmyy  ttuurryyssttyykkii   

Bursztynowe WybrzeŨe 

Polskie wybrzeŨe sğynie z wyrob·w bursztynowych. Od dawien 

dawna bursztyn byğ i jest cenionym surowcem. W oparciu o 

dotychczasowe zaplecze muzealno-wystawowe ukazujŃce piňkno 

bursztynu warto jest promowaĺ bursztynowe wybrzeŨe poprzez 

rozw·j turystyki aktywnej, takiej jak: rowerowa,   wypoczynkowa 

oraz weekendowa.  
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Szlak Mennonit·w 

W oparciu o Szlak Mennonit·w moŨliwe bňdzie propagowanie 

turystyki kulturowej, aktywnej ï rowerowej i wodnej oraz 

weekendowej.  

Polskie zamki gotyckie 

Na terenach wojew·dztwa pomorskiego znajduje siň wiele bardo 

dobrze zachowanych obiekt·w historycznych ï zamk·w gotyckich 

m·wiŃcych o historii Polski. Ich poğoŨenie oraz atrakcyjnoŜĺ 

pozwalajŃ na wykorzystanie do cel·w turystycznych poprzez 

promowanie turystyki kulturowej i edukacyjnej oraz turystyki 

aktywnej. 

Szlak kajakowy g·rnej 

Brdy 

Rozlegğe sieci wodne rzeki Brdy sŃ idealnym miejscem sprzyjajŃcym 

rozwojowi aktywnej turystyki kajakowej oraz pieszej.  

Szlak Historii XX Wieku 

Bogata historia obszar·w poğoŨonych w granicach wojew·dztwa 

pomorskiego oferuje warunki dla rozwoju turystyki edukacyjnej, 

weekendowej i wypoczynkowej. Istotnym elementem powoğanego 

szlaku bňdŃ liczne miejscowoŜci, miasta, w kt·rych zabytkowe 

obiekty kultury narodowej dla wielu turyst·w mogŃ stworzyĺ 

ciekawŃ formŃ spňdzenia wolnego czasu.  

Szlak Konny  

im. Daniela 

Chodowieckiego 

Z racji r·ŨnorodnoŜci terenu i duŨej atrakcyjnoŜci teren·w 

wojew·dztwa pomorskiego istniejŃ warunki dla rozwoju szlaku 

konnego. Poza aktywnŃ formŃ wypoczynku w tym przypadku 

dominowaĺ bňdzie r·wnieŨ turystyka kulturowa a takŨe historyczna 

nawiŃzujŃca do historii Polski i dawnych tradycji dworskich.  

Pomorskie Kurorty 

Zdrowia 

Nadmorskie miejscowoŜci tak licznie odwiedzane przez polskich i 

zagranicznych turyst·w oferujŃ idealne warunki dla rozwoju 

turystyki uzdrowiskowej, wypoczynkowej jak r·wnieŨ weekendowej. 

Ich zr·Ũnicowane poğoŨenie, z dala od zgieğku miasta oraz otaczajŃca 

przyroda bňdŃ sprzyjağy tej formie wypoczynku. 

Kraina w Kratň ï 

Rowerem i Pieszo 

W okolicach gmin poğoŨonych przy drodze krajowej E-6 istniejŃ 

warunki dla promocji turystyki aktywnej ï rowerowej i pieszej, a 

dziňki okolicznym atrakcjom, turystyki edukacyjnej. BliskoŜĺ morza 

i piňkno natury sprzyjajŃ ponadto rozwojowi agroturystyki. 

Wejherowo ï centrum 

pielgrzymek 

Powiat wejherowski i pucki ze wzglňdu na okoliczne atrakcje i 

obiekty stanowi interesujŃce pod wzglňdem atrakcji turystycznych 

miejsce dla rozwoju turystyki pielgrzymkowej poprzez utworzenie 

centrum pielgrzymek. Istotnym elementem dla rozwoju centrum 

bňdzie klasztor oo. Franciszkan·w w Wejherowie. 

Wioska rybacka 
Wioska rybacka sprzyja propagowaniu turystyki wypoczynkowo-

pobytowej, wodnej i weekendowej. Malownicze tereny Mierzei 



WiŜlanej bňdŃ idealnym miejscem dla rozwiniňcia tej formy 

wypoczynku oraz promocji kultury rybackiej. 

 

Tab.1 Propozycja najciekawszych produkt·w turystycznych dla wojew·dztwa pomorskiego (wg TWS) 

 WaŨnym elementem wzbogacajŃcym koncepcjň oraz ideň projektu Bursztynowego 

WybrzeŨa jest powoğana w GdaŒsku światowa Rada Bursztynu
37
. Stolica wojew·dztwa 

pomorskiego poğoŨona nad MotğawŃ jest ze wszech miar predestynowana do odegrania roli 

Ŝwiatowej stolicy bursztynu. GdaŒsk leŨy na skrzyŨowaniu dawnych i obecnych szlak·w 

bursztynowych. Najstarsze dokumenty ŜwiadczŃce o znajomoŜci bursztynu i jego obr·bce w 

okolicach tego miasta pochodzŃ z okresu 8 - 4 tys. lat p.n.e. Pierwsze zaŜ Ŝlady pracowni 

bursztyniarskiej w GdaŒsku siňgajŃ X wieku. DziŜ GdaŒsk posiada najwiňkszŃ liczbň warsztat·w 

zajmujŃcych siň produkcjŃ wyrob·w z bursztynu. Okoğo 70 % Ŝwiatowego rynku sprzedaŨy 

wyrob·w z Ăbağtyckiego zğotaò naleŨy do Polski, z czego wiňkszoŜĺ jest eksportowanych z 

GdaŒska. Dodatkowym atutem jest fakt, Ũe w tym wğaŜnie mieŜcie odbywajŃ siň najwiňksze na 

Ŝwiecie targi wyrob·w bursztynowych ï ĂAmberifò.  

 Poprzez popularyzacjň Ăzğota Bağtykuò ï jak okreŜlany bywa bursztyn ï GdaŒsk zwiňksza 

swoje szanse, umoŨliwiajŃce rozwijanie innych, pokrewnych produkt·w turystycznych, np. 

ĂPomorskie kurorty zdrowiaò (bursztyn ma wğaŜciwoŜci zdrowotne) czy ĂWioska rybackaò (gdzie 

poszukiwany i znajdowany jest bursztyn). 

 Polska Organizacja Turystyczna podjňğa w latach 2003-2005 dziağania w zakresie promocji 

produkt·w niszowych
38
. Przy wsp·ğpracy ekspert·w i wyspecjalizowanych instytucji zostağy 

opracowane nastňpujŃce programy (koncepcje) dziağaŒ w obszarze tychŨe produkt·w: 

¶ Koncepcja rozwoju turystyki morskiej w Polsce. 

¶ Koncepcja promocji polskich uzdrowisk i turystyki uzdrowiskowej w Polsce. 

¶ Turystyka w obiektach poprzemysğowych ï koncepcja promocji i rozwoju markowego 

produktu turystycznego w zabytkach techniki i przemysğu w Polsce. 

¶ Koncepcja promocji i rozwoju markowego produktu turystycznego w nowoŨytnych 

twierdzach i fortyfikacjach w Polsce. 

¶ Koncepcja rozwoju i promocji ekoturystyki w Polsce. 

¶ Koncepcja rozwoju i promocji turystyki rowerowej w Polsce. 

 Przedstawione powyŨej programy dziağaŒ w obszarze produkt·w niszowych dotyczŃ w cağej 

swej rozciŃgğoŜci wojew·dztwa pomorskiego. SŃ one zapisane w dokumentach strategicznych i 

stopniowo realizowane. 

 WŜr·d sztandarowych produkt·w turystyki wiejskiej w wojew·dztwie pomorskim 

wymieniĺ moŨna: 

¶ Krainň w Kratň (wymieniona w powyŨszej tabelce). 

¶ Skansen we Wdzydach Kiszewskich. 
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¶ Muzeum Wsi SğowiŒskiej w Klukach na terenie SğowiŒskiego Parku Narodowego. 

 

 Kraina w Kratň ï jej krajobraz tworzy tradycyjna architektura pomorskiej wsi rozciŃgajŃca 

siň na p·ğnocny zach·d od Sğupska. z charakterystycznym rysunkiem czarnych belek na tle bieli 

Ŝcian budowli szkieletowych, W uwaŨanej za jej stolicň wsi Swoğowo zachowağy siň Ŝlady 

Ŝredniowiecznego ukğadu zabudowaŒ i ponad sto malowniczych budynk·w konstrukcji 

kratownicowej, z kt·rych wiele liczy okoğo stu piňĺdziesiňciu lat. MajŃca rangň Pomorskiej Wsi 

Dziedzictwa Kulturowego miejscowoŜĺ oferuje latem goŜcinň w zabytkowych obejŜciach. 

 Skansen we Wdzydzkich Kiszewskich ï przedstawia architekturň, rzemiosğo a takŨe Ũycie 

codzienne i folklor Kaszub oraz Kociewia. Znajduje siň tam Kaszubski Park Etnograficzny 

zağoŨony  w 1906 roku przez  Teodorň i Izydora Gulgowskich. Przywr·cone i rozwiniňte dziňki nim 

tradycje znanego dzisiaj wielobarwnego haftu kaszubskiego, plecionkarstwa i sztuki ludowej 

prezentowane sŃ w peğnej gamie na tradycyjnym lipcowym Jarmarku Wdzydzkim. Opr·cz taŒc·w i 

pieŜni przedstawianych przez liczne zespoğy folklorystyczne przy akompaniamencie oryginalnych 

instrument·w, jak diabelskie skrzypce i burczybas, zakosztowaĺ moŨna w regionalnej karczmie 

ĂWygodaò tradycyjnych potraw. Obecnie na 22 ha znajduje siň ok. 40 obiekt·w z Kaszub i 

Kociewia. Niekt·re sŃ czasowo uruchamiane, jak np. wiatrak. W koŜciele regularnie odbywajŃ siň 

naboŨeŒstwa oraz Ŝluby. Nieocenionym walorem muzeum na wolnym powietrzu jest jego 

niepowtarzalne poğoŨenie na terenie Wdzydzkiego Parku Krajobrazowego
39

 nad jeziorem GoğuŒ, 

poŜr·d kaszubskich las·w z dala od zgieğku i hağasu. 

 Muzeum Wsi SğowiŒskiej w Klukach na terenie SğowiŒskiego Parku Narodowego jest 

materialnym Ŝladem obecnoŜci SğowiŒc·w. MoŨna w nim obejrzeĺ zagrody, chaty rybackie i 

zabudowania gospodarskie, sprzňty ze sğynnymi ĂkoŒskimi butamiò z drewna, chroniŃcymi 

zwierzňta przed zapadaniem siň w podmokğŃ i piaszczystŃ ziemiň. Na poczŃtku maja ŜciŃga do Kluk 

goŜci ĂCzarne Weseleò, coroczna impreza zwiŃzana z obrzŃdkiem kopania torfu. 

 Wszystkie wymienione projekty sŃ zgodne z dokumentami strategicznymi, kt·re zostağy 

zaktualizowane w 2005
40
. W dniu 18 lipca Sejmik Wojew·dztwa Pomorskiego przyjŃğ ĂStrategiň 

Rozwoju Wojew·dztwa Pomorskiegoò, bňdŃcŃ podstawowym dokumentem wytyczajŃcym kierunki 

rozwoju tego wojew·dztwa aŨ do roku 2020. Poza aktualizacjŃ ĂStrategiiò radni przyjňli r·wnieŨ 

ĂProgram Rozwoju Obszar·w Wiejskich i Rolnictwa Wojew·dztwa Pomorskiego na lata 2005-

2013ò. Celem ĂProgramuò jest wskazanie priorytet·w i kierunk·w dziağania rozwoju obszar·w 

wiejskich i sektora rolnego. ĂProgramò obejmuje zağoŨenia polityki paŒstwa oraz Unii Europejskiej, 

a takŨe polityki regionalnej w stosunku do obszar·w wiejskich i rolnictwa. Wskazuje on diagnozň 

stanu aktualnego oraz prezentuje analizň sğabych i mocnych stron obszar·w wiejskich i rolnictwa w 

regionie pomorskim. Dokument identyfikuje r·wnieŨ problemy oraz prezentuje moŨliwoŜci 

wsparcia finansowego ze Ŝrodk·w unijnych, budŨetu paŒstwa, samorzŃd·w i os·b prywatnych. 
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3. Formuğa sieciowa produkt·w turystycznych wojew·dztwa pomorskiego 

 DŃŨŃc do dalszego rozwoju turystyki w naszym regionie, podjňto w ramach wspomnianego 

wczeŜniej projektu ĂTurystyka ï wsp·lna sprawaò zaprezentowanie produkt·w turystycznych w 

formule sieciowej. Stanowi to nowŃ jakoŜĺ w polskiej turystyce, zaŜ ich tworzenie wpisuje siň w 

strategiň rozwoju poszczeg·lnych wojew·dztw. W krajach turystycznie rozwiniňtych sieciowe 

produkty turystyczne od lat stanowiŃ magnes przyciŃgajŃcy turyst·w. Przykğadem mogŃ byĺ Ăski-

passyò w krajach z g·rami. 

 W Polsce ciŃgle nie ma dobrego przykğadu takiego produktu. SzansŃ na wykreowanie 

produkt·w sieciowych sŃ grupy partnerskie, skğadajŃce siň z przedsiňbiorc·w, samorzŃdowc·w i 

przedstawicieli r·Ũnych zainteresowanych organizacji. UdanŃ pr·bň podjňto w wojew·dztwie 

zachodniopomorskim, gdzie zostanie utworzonych ponad 10 grup partnerskich. Uczestnicy grup 

partnerskich bňdŃ decydowali o ksztağcie i zawartoŜci merytorycznej regionalnych produkt·w 

turystycznych. Ich dziağania pomogŃ rozwijaĺ i promowaĺ region, wpğynŃ r·wnieŨ na tworzenie 

nowych miejsc pracy. Dziňki dziağalnoŜci grup partnerskich, turyŜci bňdŃ mogli liczyĺ na produkty 

turystyczne jednoznacznie kojarzone pod wzglňdem marki, miejsca, oferty, a przy tym dostosowane 

do standard·w europejskich. 

 Przykğadem jednej z grup partnerskich powstajŃcej w ramach projektu ĂTurystyka ï 

wsp·lna sprawaò w wojew·dztwie zachodniopomorskim jest ĂDrawski Geoparkò
41

. Tworzony 

przez tň grupň produkt poğŃczy siň z juŨ realizowanym projektem ĂCztery pory roku na Drawieò. 

Partnerem w tym projekcie jest strona niemiecka. W ramach produktu planowane jest: 

zaprojektowanie oraz stworzenie profesjonalnej bazy umoŨliwiajŃcej rozw·j turystyki, ŜcieŨek 

geoturystycznych, wyğonienie oraz jednolite oznakowanie element·w krajobrazu, takich jak np.: 

gğazy narzutowe, jeziora, wzniesienia itp. oraz obiekt·w kulturowych, jak np. zbudowanych z 

gğaz·w budynk·w gospodarskich czy sakralnych. W ramach ĂDrawskiego Geoparkuò wsp·ğpracň 

zadeklarowağy Starostwo Drawskie, gminy poğoŨone w granicach starostwa oraz PaŒstwowy 

Instytut Geologiczny w Szczecinie. 

 Wğadze wojew·dztwa pomorskiego, starajŃc siň dotrzymywaĺ kroku sŃsiadom z zachodu, w 

dniu 29 paŦdziernika 2004 roku na specjalnej konferencji zaprezentowağy zağoŨenia oraz rezultaty I 

etapu ĂProgramu Rozwoju Produkt·w Turystycznych Wojew·dztwa Pomorskiegoò
42

. Realizacja 

tego ĂProgramuò wynika z przyjňtej 17 maja 2004 roku przez Sejmik Wojew·dztwa Pomorskiego 

ĂStrategii Rozwoju Turystyki w Wojew·dztwie Pomorskim na lata 2004-2013ñ, o kt·rej 

wspomniano w 1 punkcie niniejszego opracowania. Byğa tam mowa o realizacji 7 program·w 

operacyjnych. Trzy pierwsze z nich: ĂProgram Rozwoju Produkt·w Turystycznychò, 

ĂZintegrowany System Informacji Turystycznejò oraz ĂProgram Monitoringu Rynku 

Turystycznegoò rozpoczňğy siň w 2004 roku. W ĂStrategiiò zakğadano, Ũe pozostağe, wŜr·d kt·rych 

znajdujŃ siň: ĂProgram Promocji Turystyki Wojew·dztwa Pomorskiegoò, ĂProgram SzkoleŒ dla 
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Turystykiò, ĂSystem Transportu w Turystyceò, ĂProgram Wspierania Inwestycji i 

PrzedsiňbiorczoŜci w Turystyceò, rozpocznŃ siň w 2005 roku. 

 Zaprezentowany na wspomnianej konferencji ĂProgram Rozwoju Produkt·w 

Turystycznychò, realizowany przez UrzŃd Marszağkowski Wojew·dztwa Pomorskiego oraz 

koordynowany przez PomorskŃ RegionalnŃ Organizacjň TurystycznŃ zakğada utworzenie 

regionalnych produkt·w turystycznych o znaczeniu og·lnokrajowym i miňdzynarodowym. W 

programie uczestniczŃ takŨe przedstawiciele samorzŃd·w lokalnych oraz branŨy turystycznej 

skupieni w lokalnych organizacjach turystycznych. Realizacjň programu przewidziano na lata 2005-

2007 WŜr·d zgğoszonych tam propozycji znajdujŃ sie nastňpujŃce produkty turystyczne: 

¶ Tematyczne szlaki turystyczne: Trakt KsiŃŨňcy (rozw·j turystyki wzdğuŨ drogi E-22); Szlak 

Polskich Zamk·w Gotyckich, Szlak Mennonit·w, Szlak Konny im. Daniela 

Chodowieckiego, Kamienne ślady Czasu w Bğňkitnej Krainie, Szlak Dwork·w i Pağac·w 

P·ğnocnych Kaszub, Szlak Elektrowni Wodnych Raduni, Szlak Najstarszych Elektrowni 

Wodnych w Europie w Parku Krajobrazowym ĂDolina Sğupiò, Szlak Historii XX wieku, 

ślady Szwedzkie na Pomorzu, Magia Kaszub. Szlak Pomorskich BaŜni. 

¶ Produkty turystyczne zwiŃzane z bursztynem: Szlak Bursztynowy, Faktoria Handlowa w 

Pruszczu GdaŒskim, Mistrzostwa świata w Poğawianiu Bursztynu, Miňdzynarodowy 

Turniej Bowlingowy "Bursztynowa Kula", Bursztynowa Strona Internetowa, ĂUstka - 

Bursztynowy Kurortò, ĂSğupski Bursztynowy NiedŦwiadek SzczňŜciaò. 

¶ Produkty turystyczne tematycznie zwiŃzane z morzem: Dni Zatoki GdaŒskiej, Turystyka 

Ăwrakowaò, Sopot, Sport & Spa, Wioska Rybacka w Krynicy Morskiej. 

¶ Produkty turystyczne turystyki aktywnej i zdrowotnej: Szlak Rzek Bor·w Tucholskich ï 

Brdy i Wdy, Jezioro Wdzydze ï Kaszubskie Morze, Cykliczny Rajd Turystyczny, Ğysa 

G·ra ï Kaszubski Stok, Wody Bğňkitnej Krainy ï Lubowidz, Uzdrowisko Krynica Morska, 

Byt·w ï Miasto Joggingu. 

¶ Produkty turystyki kulturowej: Letnia Rezydencja Patrycjuszy GdaŒskich, Zlot MiğoŜnik·w 

Garbus·w (VW Golf) w Sztumie, Rewitalizacja Parku Chrobrego w Lňborku, Wioska 

Archeologiczna w LeŜnie, Wejherowo - Centrum Turystyki Pielgrzymkowej, Kolej 

Turystyczna na Pomorzu, ŧuğawska Kolej WŃskotorowa, Kraina w Kratň. 

Jednym z priorytet·w samorzŃdu wojew·dztwa pomorskiego jest wspieranie dziağaŒ zwiŃzanych 

ze strategiŃ oŨywienia dr·g wodnych i turystyki Ũeglarskiej w regionie. Szlaki wodne majŃ, bowiem 

duŨe znaczenie dla rozwoju turystyki nadmorskiej. Sieĺ poğŃczeŒ wodnych moŨe znaczŃco odciŃŨyĺ 

transport drogowy, uğatwiajŃc dostňp do najbardziej obleganych podczas sezonu miejsc 

wypoczynku. Ma ona takŨe szansň podnieŜĺ atrakcyjnoŜĺ turystycznŃ cağego regionu pomorskiego. 

W dniu 8 listopada 2004 roku na konferencji prasowej w Urzňdzie Marszağkowskim w GdaŒsku 

zaprezentowano najwaŨniejsze koncepcje i inicjatywy majŃce kluczowe znaczenie dla dalszego 

rozwoju turystyki nadmorskiej w regionie pomorskim Przedstawione zostağy tam nastňpujŃce 

projekty dotyczŃce oŨywienia szlak·w wodnych
43

: 

¶ Rozbudowa Infrastruktury Turystycznej w PierŜcieniu Zatoki GdaŒskiej - projekt 
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finansowany jest ze Ŝrodk·w PHARE 2002 i zakğada budowň sieci ŜcieŨek rowerowych 

oraz przyrodniczych wok·ğ Zatoki, a takŨe budowň nowych i modernizacjň istniejŃcych 

urzŃdzeŒ infrastruktury dla turystyki i rekreacji wodnej zwiňkszajŃcych dostňp do akwenu 

Zatoki Puckiej. Projekt przewiduje modernizacjň port·w jachtowych w Gdyni, Helu i 

Jastarni jak r·wnieŨ udostňpnienie nowych rodzaj·w usğug turystycznych ( turystyka 

rowerowa, wňdkarstwo, windsurfing). UmoŨliwi on ponadto zwiedzanie dotychczas 

niedostňpnych militarnych obiekt·w historycznych oraz stworzy sieĺ punkt·w informacji 

turystycznej powiŃzanych z obiektami infrastruktury turystycznej. 

¶ Dni Zatoki GdaŒskiej ï zaplanowano ich zorganizowanie po raz pierwszy jesieniŃ 2005 r. 

Celem tej imprezy jest promocja Zatoki GdaŒskiej jako atrakcyjnego obszaru 

turystycznego, rekreacyjnego i sportowego oraz popularyzacja kultury morskiej i 

regionalnej. Organizatorami sŃ wsp·lnie: Pomorska Regionalna Organizacja Turystyczna, 

powiat nowodworski i pucki oraz samorzŃdy: GdaŒska,  Gdyni, Sopotu, Jastarni, Helu,  

Pucka, Wğadysğawowa, Kosakowa, Stegny,   Sztutowa i Krynicy Morskiej. 

¶ Rewitalizacja szlak·w wodnych Delty Wisğy ï jej gğ·wnŃ ideŃ jest oŨywienie gospodarcze 

regionu, rozw·j usğug turystycznych, a takŨe przywr·cenie dawnej rangi i znaczenia 

drogom oraz szlakom wodnym w regionie. Projekt zakğada odnowienie szlaku wodnego: 

GdaŒsk - Wisğa - Szkarpawa - Wisğa Kr·lewiecka - Zalew WiŜlany - Nogat-Kanağ 

Ostr·dzko-ElblŃski - Pojezierze Iğawsko-Ostr·dzkie. Przewiduje ponadto, m.in. utrzymanie 

w dobrym stanie istniejŃcych szlak·w wodnych oraz dostosowanie infrastruktury 

technicznej do obsğugi Ũeglugi turystycznej (budowň pomost·w cumowniczych przy 

Ŝluzach i pochylniach, renowacje most·w, wybudowanie zaplecza sanitarnego). 

¶ Narodowe Centrum ŧeglarstwa w G·rkach Zachodnich ï jego budowň rozpoczňğa w 

G·rkach Zachodnich Akademia Wychowania Fizycznego i Sportu w GdaŒsku. OŜrodek ma 

peğniĺ funkcjň edukacyjno-badawczŃ oraz sportowŃ, a takŨe rozwijaĺ Ũeglarstwo os·b 

niepeğnosprawnych. Inwestycja sfinansowana bňdzie ze Ŝrodk·w Ministerstwa Edukacji 

Narodowej i Sportu oraz uczelni, kt·ra uzyskağa na ten cel fundusze z Unii Europejskiej.  

¶ Wzmocnienie rozwoju turystycznego Mierzei WiŜlanej poprzez modernizacjň infrastruktury 

transportowej ï chodzi tu o modernizacjň most·w zwodzonych przez Wisğň Kr·lewieckŃ w 

Rybinie i Sztutowie oraz budowň niskowodnego mostu zwodzonego na Szkarpawie w 

Drewnicy. Mosty umoŨliwiŃ poğŃczenie Mierzi WiŜlanej i p·ğnocnej czňŜci ŧuğaw z drogŃ 

krajowŃ nr 7 w kierunku Warszawy i GdaŒska. Funkcja zwodzenia most·w umoŨliwi 

udroŨnienie drogi wodnej GdaŒsk-Zalew WiŜlany bňdŃcej czňŜciŃ drogi wodnej Berlin-

Kaliningrad. 

 

 SamorzŃd wojew·dzki, w ramach konkursu PRO-TUR, udzieliğ pomocy finansowej 17 

samorzŃdom z naszego regionu. Wsparcie otrzymağy gminy: Byt·w, Cedry Wielkie, Chmielno, 

Czğuch·w, Gardeja, Gniew, Kartuzy, Ğeba, Malbork, Pruszcz GdaŒski, Przodkowo, Pszcz·ğki, 

Puck, Rumia, Stegna, Sztutowo oraz starostwo powiatowe w Wejherowie. Do istotniejszych 

nagrodzonych projekt·w naleŨŃ te, kt·re promujŃ szlaki turystyczne, a takŨe festiwale i stağe 

imprezy: 

¶ Promocja Szlaku Zamk·w Gotyckich oraz Atrakcji Turystycznych Wojew·dztwa 



Pomorskiego poprzez Tworzenie Systemu Identyfikacji Wizualnej i Informacji 

Turystycznej na Terenie Miasta Malbork. 

¶ Szlak Turystyczny Ăśladem Czğuchowskich Legendò. 

¶ Trasy rowerowe i szlaki turystyczne alternatywŃ zdrowego stylu Ũycia. 

¶ Szlak turystyczny Ăśladami Mennonit·wò ï I Etap ï Budowa szlaku pieszo-rowerowego 

wzdğuŨ drogi powiatowej Trutnowy ï Leszkowy w Cedrach Wielkich. 

¶ ChmieleŒska Biesiada z TabakŃ czyli Mistrzostwa Polski w ZaŨywaniu Tabaki. 

¶ Szlak  rowerowo ï pieszo ï konny Trumieje ï Klecewo ï Czarne G·rne ï Czarne Mağe ï 

Rozajny ï Krzykosy ï BŃdki ï Miğosna. 

¶ UrzŃdzenie cağorocznego szlaku turystyczno ï przyrodniczego do uprawiania turystyki 

pieszej, rowerowej i narciarstwa biegowego na odcinku Chwaszczyno ï Tuchomek ï Nowe 

Tokary ï Czeczewo ï Kawle Dolne ï Trzy Rzeki ï Pomieczyno ï Hejtus ï Sianowska Huta 

ï Sianowo. 

¶ Utworzenie Muzeum Miodu w Pszcz·ğkach. 

¶ Puck - Miasto Kapr·w - Kr·lewski Port Rzeczypospolitej. 

¶ VIII Mistrzostwa świata w Poğawianiu Bursztynu Jantar 2006. 

¶ Dni Rybaka. 

¶ Szlakiem Dwor·w i Pağac·w P·ğnocnych Kaszub. 

¶ Byt·w Miasto Joggingu. 

¶ ĂGminy Kartuzy i Chmielno Rajem dla Turysty Aktywnegoò ï etap II. 

 W czerwcu 2006 roku ogğoszono, Ũe w ramach pierwszej edycji projektu ĂTurystyka ï 

wsp·lna sprawaò (TWS) w wojew·dztwie pomorskim powstağo 16 pomysğ·w na produkty 

turystyczne. Podczas regionalnych konferencji zaprezentowano wiele pomysğ·w nowych, kolejnych 

produkt·w turystycznych. Idee te bňdŃ rozwijane w trakcie prac grup partnerskich. TWS zachňca 

samorzŃdowc·w, przedsiňbiorc·w oraz przedstawicieli organizacji do wziňcia udziağu w 

spotkaniach grup partnerskich zaangaŨowanych w pracň nad rozwijaniem poniŨszych lub 

zgğaszaniem wğasnych produkt·w turystycznych. WŜr·d nowych projekt·w wystňpujŃ
44

: 

 

1. WybrzeŨe Sğupskie - na kaŨdŃ pogodň 

2. PierŜcieŒ Zatoki GdaŒskiej 

3. Szlak rowerowy ĂGreenways - Naszyjnik P·ğnocyò  

4. Szlak doliny Sğupi i Ğupawy 

5. Kaszubski PierŜcieŒ 

6. Aktywny wypoczynek w zabytkach Pomorza 

7. Mierzeja i ŧuğawy 

8. Pomorskie Kurorty oraz ĂSopot ï Sport & Spaò 

9. Turystyka biznesowa w GdaŒsku i regionie 
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10. Dolina Dolnej Wisğy 

 Tab.2 Nowe produkty turystyczne w wojew·dztwie pomorskim (wg TWS)  

  

Jednym z najciekawszych ï spoŜr·d przedstawionych w tabelce nr 2 ï przykğad·w sieciowego 

produktu turystycznego sŃ szlaki rowerowe ĂGreenways ï Naszyjnik P·ğnocyò
45

. Projekt ten 

realizowany jest od roku 1999. Zadaniem grupy partnerskiej TWS jest dalszy rozw·j szlak·w 

rowerowych oraz rozbudowa bazy noclegowej na ich trasach. Dodatkowym celem grupy jest 

wzbogacenie oferty poprzez powiŃzanie wycieczek rowerowych ze spğywami kajakowymi, 

wňdr·wkami pieszymi oraz jazdŃ konnŃ. Grupa partnerska dziağa na terenie powiat·w: 

czğuchowskiego, bytowskiego, chojnickiego oraz koŜcierskiego. 

 Szlak rowerowy ĂGreenways ï Naszyjnik P·ğnocyò o dğugoŜci 870 km zaczyna siň i koŒczy 

w miasteczku Debrzno na pograniczu wojew·dztw: pomorskiego, kujawsko-pomorskiego i 

wielkopolskiego. Przebiega on przez trzydzieŜci dwie gminy. Prowadzi przez zr·Ũnicowany 

polodowcowy obszar Pomorza środkowego i Pomorza Wschodniego, pokonujŃc wzniesienia 

terenu, przecinane gğňbokimi, polodowcowymi dolinami rzek, poğŃczonymi przez liczne jeziora. W 

efekcie stworzone zostağy bardzo atrakcyjne szlaki wodne, na kt·rych zobaczyĺ moŨna piňkne 

krajobrazy, rezerwaty oraz liczne uroczyska. Trasa rowerowa wiedzie przez trzy parki 

krajobrazowe: Drawski, Zaborski, Wdzydzki, a takŨe przez Park Narodowy ĂBory Tucholskieò. 

Poza piňkna przyrodŃ, turysta moŨe takŨe dowiedzieĺ siň wiele o lokalnej kulturze Kaszub, Krajny i 

Pomorza środkowego. Napotka tu na liczne zabytki architektury, dwory i pağace, pozostajŃce w 

otoczeniu parkowego starodrzewu. Obejrzy wiekowe koŜcioğy ï ryglowe, z kamienia ciosanego i 

czerwonej cegğy, kt·re wzbogacajŃ niepowtarzalne piňkno krajobrazu. CiekawostkŃ wartŃ 

odwiedzenia sŃ kamienne krňgi w Odrach i LeŜnie oraz kalwaria w Wielu. Jest to niewŃtpliwie 

jeden z najcenniejszych produkt·w turystycznych uosabiajŃcy istotň tak ostatnio popularnej, 

zar·wno w Europie jak i w cağym Ŝwiecie, turystyki zr·wnowaŨonej
46

. 

 Innym przykğadem produktu turystycznego realizowanego w ramach projektu TWS jest 

produkt ĂKsiňstwo Ğebaò. Jego idea powstağa w 1997 roku. Rok p·Ŧniej powoğano Stowarzyszenie 

Forum Turystyczno-Gospodarcze, kt·re zarzŃdza produktem. Za pomysğ produktu ĂKsiňstwo Ğebaò 

stowarzyszenie otrzymağo certyfikat ĂPrzebiŜnieguò - prestiŨowŃ nagrodň branŨy turystycznej. 

Produkt ten powstağ, aby promowaĺ Ğebň, zwğaszcza w obliczu coraz wiňkszej konkurencji na 

rynku turystycznym. Hasğo ĂKsiňstwo Ğebaò wyr·Ũnia miasto, a takŨe dziağajŃce w nim podmioty 

gospodarcze zwiŃzane z turystykŃ jako jedyne ksiňstwo w Polsce. Pomysğ na produkt Ksiňstwo 

Ğeba jest elementem strategii marketingowej, poprzez kt·rŃ za pomocŃ r·Ũnych Ŝrodk·w, dziağaŒ, 

zaangaŨowania siň miejscowej spoğecznoŜci przedstawiono walory miejscowoŜci i regionu po to, by 

zwiňkszyĺ popyt na lokalnŃ ofertň turystycznŃ. Ksiňstwo Ğeba posiada wğasnŃ monetň, paszport 

ksiňstwa, prawo jazdy, wiele dyplom·w, np. zdobycia ĞŃckiej G·ry. Wydarzenia w mieŜcie 

ubarwiajŃ piňkne stroje i odpowiednia aranŨacja. W sezonie letnim ksiňstwo promuje siň takŨe na 

widowiskowych przemarszach dla turyst·w w samej Ğebie. 
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 Rok 2005 byğ Rokiem Kociewskim, zaŜ rok 2006 Rokiem Kaszubskim. Rok 2007 zostağ 

ogğoszony w wojew·dztwie pomorskim Rokiem PowiŜla. 

 Ustanowienie Roku PowiŜla ma sğuŨyĺ promocji tego regionu oraz podkreŜlaĺ 

wielokulturowoŜĺ Pomorza. W roku 2007 planowane sŃ liczne imprezy, kt·re przybliŨŃ historiň, 

kulturň oraz atrakcje turystyczne powiat·w kwidzyŒskiego i sztumskiego. Dlatego ogromnŃ wagň 

przywiŃzuje siň do promocji turystycznej PowiŜla, kt·re jest ciŃgle regionem mağo znanym ï 

zar·wno w kraju jak i na Pomorzu. Obszar powiatu kwidzyŒskiego i sztumskiego pokryty jest 

piňknymi lasami oraz jeziorami. MoŨe takŨe zachwyciĺ turyst·w licznymi zabytkami, bogatŃ 

historiŃ, i kulturŃ. Napotkamy tu na charakterystyczne dla regionu ŧuğaw i PowiŜla domy 

podcieniowe, liczne zespoğy pağacowe, dwory oraz zagrody mennonickie. Wizyt·wkŃ PowiŜla sŃ 

warownie krzyŨackie. W Kwidzynie jest to zesp·ğ katedralno-zamkowy ze sğynnym gdaniskiem, w 

Sztumie zamek krzyŨacki, kt·rym obecnie mieŜci bardzo aktywnie dziağajŃce Bractwo Rycerzy 

Ziemi Sztumskiej. Sztuka i kultura ludowa PowiŜla to malarstwo, haft, malowane meble, rzeŦba, 

kuchnia regionalna, muzyka, taniec ludowy. Wszystkie te dziedziny tw·rczoŜci eksponuje siň w 

ramach Roku PowiŜla. Jest on jednym z przejaw·w aktywnego rozwijania koncepcji lokalnych 

produkt·w turystycznych, majŃcych swoje korzenie w lokalnej kulturze i zwyczajach. 

 W 2006 roku zainicjowany zostağ projekt "Pňtla ŧuğawska - Miňdzynarodowa Droga E-

70"
47
. Znalazğ siň on na liŜcie projekt·w tworzŃcych jeden z zağŃcznik·w do Programu 

Operacyjnego "Innowacyjna Gospodarka". Jego koszt okreŜlono na ok. 40,5 mln euro. Dziňki temu 

projektowi rejon delty Wisğy i Zalewu WiŜlanego staje przed niepowtarzalnŃ szansŃ rozwoju 

gospodarczego poprzez turystyczne wykorzystanie potencjağu dr·g wodnych. 

 Obok wojew·dztw podlaskiego, warmiŒsko-mazurskiego, kujawsko-pomorskiego i 

mazowieckiego wojew·dztwo pomorskie stağo siň jednym z zağoŨycieli Fundacji "Zielone Pğuca 

Polski". Z terenu Pomorza w Fundacji "Zielone Pğuca Polski" uczestniczŃ gmina Stare Pole z 

powiatu malborskiego, trzy gminy z powiatu nowodworskiego: Krynica Morska, Sztutowo i Stegna 

oraz dwie z powiatu sztumskiego: Stary DzierzgoŒ i DzierzgoŒ
48
. Fundacja ma przyczyniĺ siň do 

oŨywienia oraz proekologicznego ukierunkowania rozwoju spoğeczno-gospodarczego, ze 

szczeg·lnym uwzglňdnieniem rolnictwa i przetw·rstwa rolno-spoŨywczego, leŜnictwa, gospodarki 

wodnej, turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego. Stwarza tym samym szanse dla tworzenia 

proekologicznych produkt·w turystycznych.  

 

4. Finansowe, organizacyjne i marketingowe podstawy rozwoju produkt·w turystycznych 

wojew·dztwa pomorskiego 

 Finansowe podstawy rozwoju turystyki stworzyğ ĂRegionalny Program Operacyjny dla 

Wojew·dztwa Pomorskiego (RPO WP) na lata 2007-2013ò
49
. Jest on dokumentem spajajŃcym 

cağoŜĺ przedsiňwziňĺ i dziağaŒ o charakterze rozwojowym, realizowanych w wojew·dztwie i 

wspieranych, jak wspomniano, zar·wno ze Ŝrodk·w UE, jak i ze Ŝrodk·w krajowych, w tym takŨe 
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pochodzŃcych ze Ŧr·değ prywatnych. Podstawowe cele RPO WP zwiŃzane sŃ z podnoszeniem 

konkurencyjnoŜci wojew·dztwa oraz promowaniem zr·wnowaŨonego rozwoju.  

 Wojew·dztwo pomorskie otrzyma w latach 2007-2013 ponad 1,2 mld euro ze Ŝrodk·w UE, 

co ï razem z wkğadem krajowym (na poziomie 25%) ï daje ponad 1,6 mld euro cağkowitej wartoŜci 

RPO WP. SŃ to ogromne Ŝrodki do zagospodarowania, zwaŨywszy, Ũe obecnie nasze wojew·dztwo 

dysponuje kwotŃ ok. 160 mln euro ze Ŝrodk·w UE. Cele i priorytety RPO WP sŃ ustalane: 

1  z uwzglňdnieniem zağoŨeŒ ĂStrategii Rozwoju Wojew·dztwa Pomorskiegoò (proces 

aktualizacji zakoŒczono w lipcu 2006 roku), 

2 w zgodzie z celami i priorytetami Narodowej Strategii Sp·jnoŜci, 

3 w nawiŃzaniu do treŜci projekt·w rozporzŃdzeŒ UE dotyczŃcych funduszy strukturalnych w 

latach 2007ï2013.  

 W oparciu o doŜwiadczenia zebrane podczas konsultacji spoğecznych dotyczŃcych 

zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojew·dztwa Pomorskiego zaproponowano nowy model 

wsp·ğpracy, podnoszŃcy koncepcjň Powiatowych Zespoğ·w Roboczych ds. RPO WP.  

 Pod przewodnictwem starost·w skupiağyby one: przedstawicieli gmin, organizacji 

spoğecznych, reprezentant·w Ŝrodowisk gospodarczych oraz innych waŨnych Ŝrodowisk 

spoğecznoŜci powiatowej. Zadaniem tych zespoğ·w byğaby Ŝcisğa wsp·ğpraca z samorzŃdem 

wojew·dztwa w sprawach dotyczŃcych RPO WP, w szczeg·lnoŜci zaŜ odnoŜnie: 

¶ proponowanego ukğadu i zawartoŜci priorytet·w i dziağaŒ RPO WP, 

¶ proponowanego podziağu procentowego Ŝrodk·w pomiňdzy poszczeg·lne priorytety i 

dziağania RPO WP, 

¶ identyfikacji lokalnego potencjağu inwestycyjnego w ukğadzie priorytet·w i dziağaŒ RPO 

WP, 

¶ identyfikacji duŨych wsp·lnych projekt·w ponadlokalnych na obszarze powiatu, 

¶ mechanizm·w wdraŨania RPO WP. 

 Wypracowany dziňki temu ï zgodnie z fundamentalnymi zasadami subsydiarnoŜci i rozwoju 

zr·wnowaŨonego ï model umoŨliwi realizacjň cel·w wojew·dztwa, kt·re wğaŜciwie syntetyzuje 

przyjňte latem 2006 roku hasğo dla wojew·dztwa pomorskiego: "Pomorskie - dobry kurs"
50

. 

 Hasğu temu ma byĺ nadana odpowiednia oprawa graficzna, wpisujŃca siň w system 

identyfikacji wizualnej SamorzŃdu Wojew·dztwa Pomorskiego. Hasğo bňdzie w przyszğoŜci 

wykorzystywane podczas wydarzeŒ kulturalno-turystycznych oraz gospodarczych, w kt·rych 

uczestniczy samorzŃd wojew·dzki. Gğ·wnym celem hasğa ma byĺ kreowanie pozytywnego 

wizerunku wojew·dztwa jako regionu wiarygodnego, atrakcyjnego i jedynego w swoim rodzaju. 

Hasğo promocyjne "Pomorskie - dobry kurs" ma wzmocniĺ konkurencyjnoŜĺ i atrakcyjnoŜĺ regionu 

zar·wno w kraju, jak i za granicŃ. BňdŃc udanym odzwierciedleniem i swoistŃ reklamŃ 
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postanowieŒ dokument·w strategicznych
51

 rozwoju wojew·dztwa hasğo to, poza promocjŃ regionu, 

powinno mobilizowaĺ odpowiedzialne instancje do wypracowywania nowych kierunk·w rozwoju 

turystyki wraz z jej specyficznymi produktami, czňstokroĺ r·wnie niezwykğymi jak cağy obszar, na 

kt·rym one wystňpujŃ.  
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Planowanie zintegrowane i monitoring rozwoju zr·wnowaŨonego obszar·w 

lokalnych a ich zagospodarowanie dla turystyki 

1. Rozw·j zr·wnowaŨony w spoğecznoŜciach lokalnych poza obszarami duŨych miast 

1.1. Istota zr·wnowaŨonego rozwoju 

W regionie bağtyckim utrzymujŃ siň procesy spoğeczne i gospodarcze charakteryzujŃce siň brakiem 

zr·wnowaŨenia dziağalnoŜci z szeroko pojňtym Ŝrodowiskiem czğowieka, skutkujŃce m. in. wciŃŨ 

nie zahamowanym procesem destabilizacji ekologicznej Bağtyku. Dlatego kwestia sterowania 

przeksztağceniami struktur przestrzenno-gospodarczych w kierunku bardziej zr·wnowaŨonego 

rozwoju poszczeg·lnych obszar·w jest deklarowana jako bardzo waŨna, a niekiedy lokalnie nawet 

niezwykle istotna np. poprzez przygotowywanie, organizowanie i wdraŨanie dziağaŒ tzw. Agendy 

21. 

Rozw·j zr·wnowaŨony postrzegamy jako u k i e r u n k o w a n y  p r o c e s zmierzajŃcy do 

osiŃgniňcia dğugookresowych cel·w, koncentrujŃcych siň na potrzebach ludzkich, przy czym jego 

podstawň stanowi poszanowanie przyrody - jej wydolnoŜci jako Ŧr·dğa zasob·w i funkcji 

podtrzymujŃcych Ũycie. Widziany w tej perspektywie, rozw·j zr·wnowaŨony oznacza stopniowŃ i  

kompleksowŃ  poprawň  jakoŜci Ũycia ludzkiego
52

. 

Koncepcja rozwoju zr·wnowaŨonego pozwala zauwaŨyĺ zar·wno problemy, jak i szanse. Wğadze 

koncentrujŃ swŃ uwagň w pierwszym rzňdzie na problemach, reagujŃc poprzez typowe dziağania 

obejmujŃce na og·ğ nowe uregulowania prawne lub strategie Ăğagodnego przymusuò. W praktyce, 

podejŜcie to moŨe osğabiaĺ pozytywne efekty, kt·re mogğyby siň objawiĺ w wyniku 

przeorientowania decyzji strategicznych dotyczŃcych rozwoju ekonomicznego na faktycznie 

zr·wnowaŨony rozw·j, np. wspierajŃcy ĂğagodnŃò turystykň czy integracjň turystyki z produkcjŃ 

bezpiecznej ŨywnoŜci i kultywowaniem dziedzictwa ekologicznego i krajobrazowego. 

 

NiezbňdnŃ przesğankŃ powodzenia takich strategii jest pogğňbienie wiedzy o tym, jak dziağajŃ i 

organizujŃ siň spoğecznoŜci lokalne, r·Ũne grupy interesu (w jak najszerszym sensie tego pojňcia), 

w jaki spos·b na definiowanie i rozwiŃzywanie problem·w wpğywajŃ struktury instytucjonalne. 
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Istotna sfera dziağaŒ tych struktur dotyczy procesu planowania, podejmowania decyzji i 

implementacji koncepcji rozwojowych. 

WejŜcie na ŜcieŨkň sustainable development implikuje teŨ przewartoŜciowania spoğecznych 

wartoŜci i postaw w sferze gospodarowania zasobami i przestrzeniŃ. Do podstawowych takich 

kierunk·w zmian zaliczyĺ trzeba: 

¶ model jakoŜci Ũycia oparty o uznany za sprawiedliwy w danym spoğeczeŒstwie podziağ 

dochod·w oraz dostňp do d·br i usğug, 

¶ wiňksza rola relacji personalnych niŨ Ăanonimowegoò rynku w sferze wymiany oraz dostňpu do 

d·br i usğug, 

¶ dajŃca poczucie osobistej satysfakcji i uczestnictwa we wsp·lnocie praca ï niekoniecznie 

speğniajŃca wysokie kryteria dochodowe - zamiast godzenia siň z bezrobociem, kt·re choĺ 

Ănaturalneò degraduje czğowieka, 

¶ jako czňŜĺ modelu poŨŃdanej jakoŜci Ũycia kr·tsze i ograniczenie koniecznoŜci kosztownych 

(pod wieloma wzglňdami) podr·Ũy do pracy i innych kontakt·w przestrzennych, jednoczeŜnie 

oszczňdnoŜci. 

¶ osobista odpowiedzialnoŜĺ za sprawy przyszğoŜci i osobista aktywnoŜĺ, w tym przez 

oszczňdnoŜĺ zasob·w i energii, zwğaszcza zasob·w nieodnawialnych,  

¶ wysoko oceniane formy angaŨowania siň w sprawy lokalnej wsp·lnoty. 

 

1.2. Obszary lokalne poza miastami ï ich typy oraz problemy  

Obszary wiejskie w Polsce i w wielu innych regionach Europy środkowej cechuje znaczny jeszcze 

stopieŒ zaleŨnoŜci od rolnictwa jako dominujŃcej dziedziny gospodarki, jeŜli nie sŃ poğoŨone w 

takiej odlegğoŜci od silnych oŜrodk·w miejskich, kt·ra pozwala na codzienny dojazd do pracy, nie 

dajŃ swoim mieszkaŒcom odpowiednich szans na korzystanie z postňpu gospodarczego i 

spoğecznego. PowyŨsze odnosi siň w szczeg·lnoŜci do obszar·w prawie cağkowicie uzaleŨnionych 

od mağo wydajnego rolnictwa, z przewagŃ mağych gospodarstw. Spadek zatrudnienia rolniczego w 

przyszğoŜci prawdopodobnie nie bňdzie m·gğ byĺ tam skompensowany przez nowe moŨliwoŜci w 

sferze miejsc pracy.  

Sytuacja ta prowadzi do takich niepoŨŃdanych tendencji jak:  

¶ migracja do duŨych miast poza tymi obszarami; 

¶ starzenie siň pozostağej ludnoŜci; 

¶ trudnoŜci w utrzymaniu przyzwoitego poziomu usğug; 



¶ degradacja teren·w wypadajŃcych z uŨytkowania, poğŃczona z utratŃ wartoŜciowego krajobrazu 

kulturowego; 

¶ pogğňbiajŃce siň dysproporcje w zamoŨnoŜci region·w; 

¶ ponoszony przez sektor publiczny wysoki koszt utrzymania infrastruktury dla pozostağej 

ludnoŜci. 

W analizach do strategii Regionu Bağtyckiego VASAB 2010 plus wyr·Ũniono zasadniczo cztery 

typy obszar·w wiejskich: 

¶ Typ 1: obszary wiejskie o duŨej gňstoŜci zaludnienia, kt·rych mieszkaŒcy utrzymujŃ siň ze 

stosunkowo  mağo wydajnego rolnictwa, ze sğabo wyksztağconym systemem miast w ich bliskim 

otoczeniu. W procesie modernizacji gospodarki; przewidywaĺ naleŨy silne zmniejszenie liczby 

miejsc pracy w tradycyjnych dziağach oraz bardzo ograniczone moŨliwoŜci powstawania nowych 

miejsc w miastach, co skutkowaĺ bňdzie silnŃ tendencjŃ do migracji ludnoŜci z tych obszar·w. 

¶ Typ 2: obszary wiejskie o niskiej gňstoŜci zaludnienia, duŨej zaleŨnoŜci od rolnictwa, ze sğabo 

wyksztağconym systemem miast. Na obszarach tych rynek pracy r·wnieŨ bňdzie kurczyĺ siň, 

choĺ w mniejszym stopniu niŨ w przypadku region·w poprzedniego typu. Przy mniejszej presji 

migracyjnej, pewien problem stanowi tempo i kierunek substytucji miejsc pracy w rolnictwie. 

¶ Typ 3: obszary peryferyjne utrzymujŃce siň przede wszystkim z nierolniczych sposob·w 

wykorzystania teren·w i innych zasob·w naturalnych, z niskŃ gňstoŜciŃ zaludnienia, sğabo 

wyksztağconym systemem miejskim i stagnacjŃ na rynku pracy. Gğ·wnym problemem takich 

obszar·w jest znacznie utrudniona dostňpnoŜĺ przestrzenna ich mieszkaŒc·w do odpowiedniej 

jakoŜci usğug w dziedzinie edukacji, kultury, rozrywki, a takŨe niski poziom zr·Ũnicowania ofert 

zatrudnienia.  

¶ Typ 4: obszary wiejskie poğoŨone w sŃsiedztwie znaczŃcych oŜrodk·w miejskich, w strefie 

codziennych dojazd·w do pracy. Tu koncentrujŃ siň osiedla i czňsto bezksztağtne formy 

zabudowy mieszkaniowej ĂrozlewajŃcejò siň wok·ğ miast, a takŨe miejsca wypoczynku 

podmiejskiego. Problemem tych obszar·w jest spadek wartoŜci krajobrazu kulturowego i 

naturalnego w wyniku ekspansywnego i niekontrolowanego rozwoju miast, co prowadzi do 

zaniku granic miňdzy zabudowŃ wiejskŃ a miejskŃ. 

Rozw·j obszar·w wiejskich jest przedmiotem wielu projekt·w w ramach Inicjatywy Wsp·lnoty 

Interreg, kt·re koncentrujŃ siň przede wszystkim na turystyce wiejskiej. 

Problemy i moŨliwe do zastosowania Ŝrodki r·ŨniŃ siň w poszczeg·lnych typach region·w, jednak 

cechŃ wsp·lnŃ jest potrzeba kompleksowych, ponadsektorowych dziağaŒ rozwojowych.  



Strategia rozwoju regionu bağtyckiego VASAB 2010 plus sugeruje wsparcie rozwoju innych 

pozarolniczych sektor·w gospodarki jak np. produkcja i usğugi w sferze kultury, rzemiosğa, 

wzornictwa, rozrywki (kt·re mogŃ byĺ komplementarne wzglňdem turystyki i znakomicie sğuŨyĺ 

dla rozwoju jej bardziej r·Ũnorodnych, nawet wysublimowanych produkt·w), ale takŨe wspieranie 

na obszarach wiejskich lokalizacji dziağalnoŜci opartych na wykorzystaniu nowych technik 

informacyjnych oraz wiedzy. Ponadto zaleca siň uwzglňdnienie komplementarnoŜci miast i ich 

wiejskiego otoczenia, poprzez przyjňcie za przedmiot dziağaŒ integralny, miejsko-wiejski region 

rozwoju. 

Szczeg·lnie wartoŜciowe moŨe byĺ wprowadzanie alternatywnych form rolnictwa powiŃzanych z 

turystykŃ wiejskŃ, ksztağtowanie nowego rodzaju krajobrazu w powiŃzaniu z ochronŃ przyrody dla 

uzyskania wiňkszej harmonii wartoŜciowego krajobrazu kulturowego,  

MoŨliwe jest tez zastosowanie innych Ŝrodk·w np. ze sfery infrastruktury Ăniematerialnejò tj. 

formalnych i nieformalnych reguğ tworzŃcych kontekst kulturowy i klimat ĂprzedsiňbiorczoŜciò dla 

wzmacniania sieci wsp·ğpracy firm i instytucji sektora publicznego i prywatnego.  

 

2. Planowanie zintegrowane rozwoju zr·wnowaŨonego obszar·w lokalnych  

Przez planowanie zintegrowane rozumie siň planowanie kompleksowe, wieloaspektowe, ğŃczŃce 

aspekty spoğeczno-gospodarcze i ekologiczne z aspektami przestrzennymi. Pojňcie to pojawiğo siň 

w wyniku postulatu ğŃczenia strategicznego planowania rozwoju spoğeczno-gospodarczego (czňŜciej 

rozumianego szerzej, wraz z aspektami ekologicznymi) z planowaniem przestrzennym. To ostatnie 

obecnie w Polsce na poziomie gmin reprezentowane jest przez sporzŃdzanie studi·w uwarunkowaŒ 

i kierunk·w zagospodarowania przestrzennego gmin (dalej zwanych studiami lub studiami uikzp). 

Bňdzie siň teŨ uŨywaĺ bardziej uniwersalnego terminu plan struktury przestrzennej, obejmujŃc nim 

r·wnieŨ przyszğy odpowiednik studium po prawdopodobnych zmianach ustawowych oraz 

wystňpujŃcy w innych paŒstwach plan og·lny lub inaczej zwany dokument planowania 

przestrzennego obejmujŃcy cağŃ gminň lub innŃ samorzŃdowa jednostkň lokalnŃ (powiat).  

Na poziomie powiat·w, r·wnieŨ zaliczanym do poziomu lokalnego, w Polsce nie wystňpuje 

ustawowe planowanie przestrzenne. SporzŃdza siň strategie (plany strategiczne), podobnie jak w 

gminach nieobowiŃzkowe. Ustawa o samorzŃdzie terytorialnym wymienia moŨliwoŜĺ sporzŃdzania 

opracowaŒ studialnych dotyczŃcych zagadnieŒ przestrzennych dla powiat·w, tak wiňc r·wnieŨ na 

tym poziomie moŨna m·wiĺ o planowaniu zintegrowanym, choĺ przykğad·w takowego obecnie w 

Polsce brak.  

PodstawowŃ formŃ planowania strategicznego w Polsce na poziomie gmin jest sporzŃdzanie po raz 

pierwszy, a nastňpnie aktualizowanie (rzadziej ponowne sporzŃdzanie od podstaw) strategii ich 



rozwoju, przybierajŃcych postaĺ plan·w strategicznych ï dokument·w uchwalanych przez wğadze 

gmin.  

Wielu autor·w
53

 zalicza teŨ do plan·w strategicznych studia uikzp jako okreŜlajŃce ich politykň 

przestrzennŃ. ĂStudium przyjmuje rolň strategii [é] uruchamiania lokalnych zasob·w przestrzeni. 

MoŨe ono okreŜlaĺ kierunki [...] zmian [é] alokacji zasob·w oraz drogi eliminacji przestrzennych 

barier rozwojuò
54
. Jednak studia te majŃ tylko niekt·re cechy plan·w strategicznych: dğugi horyzont 

czasu, istotnoŜĺ i nieodwracalnoŜĺ wielu zmian bňdŃcych przedmiotem studi·w. Wedğug 

RozporzŃdzenia (2003)
55

 studium, ustalajŃc kierunki zmian (w strukturze przestrzennej, rozwoju 

infrastrukturyé) i zasady (ochrony Ŝrodowiska, dziedzictwa kulturowegoé), okreŜla dopuszczalny 

zakres zmian i wytyczne do okreŜlania zasad (zmian struktury, zagospodarowania, uŨytkowania, 

ochrony é.) w planach miejscowych. Ma zatem charakter ramowy dla plan·w operacyjnych, co 

r·wnieŨ jest cechŃ plan·w strategicznych. Od plan·w strategicznych r·Ũni studia uikzp gmin 

gğ·wnie to, iŨ sŃ przewaŨnie planami struktury, a nie planami dziağania (choĺ spotyka siň czasem 

treŜci sformuğowane jako typy dziağaŒ). Czňsto brak teŨ studiom odnoszeŒ podmiotowych i 

niedostateczna jest elastycznoŜĺ. PrzewaŨa formuğa zbliŨona do dawnych plan·w og·lnych
56

. 

Liczne dyskusje, wypowiedzi planist·w i badania
57

 ŜwiadczŃ o istnieniu cağej moŨliwej gamy 

poglŃd·w na relacje miňdzy strategiŃ a studium uikzp. SŃ zatem poglŃdy, Ũe nadrzňdna jest 

strategia, Ũe plany te sŃ r·wnorzňdne, lecz dotyczŃ r·Ũnych wymiar·w (studium ï przestrzeni, 

strategia ï czasu), jak teŨ poglŃdy, Ũe nadrzňdne jest studium, jako dotyczŃce najdğuŨszego 

horyzontu, a strategia okreŜla spos·b realizacji jego ustaleŒ, m. in. w czasie. Ten ostatni poglŃd jest 

sğuszny odnoŜnie strategii realizacji polityki przestrzennej, kt·ra ma charakter podrzňdny wobec 

studium okreŜlajŃcego tň politykň. Taka strategia powinna byĺ jednak zarazem czňŜciŃ 

kompleksowej strategii
58

. 
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OdnoŜnie relacji miňdzy strategiŃ a studium Topczewska
59

 wyr·Ũnia dwa skrajne podejŜcia: 

1) Studium traktowane jako samodzielne opracowanie dotyczŃce wyğŃcznie zagospodarowania 

przestrzennego.  

2) Planowanie zintegrowane ï studium opracowywane ğŃcznie ze strategiŃ rozwoju; diagnoza i 

prognoza zmian wsp·lne, sporzŃdzane przez jeden zesp·ğ.  

W praktyce dominujŃ rozwiŃzania poŜrednie ï strategia i studium sporzŃdzane przez r·Ũne zespoğy, 

czasem r·wnolegle, czňŜciej w r·Ũnych czasie. Dokument powstajŃcy p·Ŧniej moŨe nawiŃzywaĺ do 

istniejŃcego juŨ. Zgodnie z ustawŃ
60

 studium musi uwzglňdniaĺ ustalenia strategii rozwoju gminy, 

jeŜli ona jest. Gdy w toku prac nad studium stwierdzi siň koniecznoŜĺ weryfikacji strategii, powinno 

siň jej dokonaĺ przed uchwaleniem studium. Oba dokumenty powinny byĺ wsp·ğzaleŨne i 

wzajemnie uzupeğniaĺ siň.  

MoŨliwych sytuacji planistycznych na styku planowania strategicznego rozwoju i planowania 

przestrzennego, gdy dany dokument planistyczny sporzŃdzany jest od podstaw bŃdŦ aktualizowany 

(zmieniany), moŨe byĺ kilka. Czňsto bňdzie to aktualizacja (zmiana) planu struktury przestrzennej 

(studium)
 61

 w przypadku: posiadanie kompleksowej strategii uznanej za aktualnŃ bŃdŦ r·wnolegle 

aktualizowanej albo budowanej od podstaw, ewentualnie posiadania element·w strategii 

sformuğowanych przy okazji sporzŃdzania planu struktury przestrzennej (studium) lub podjňcia ich 

r·wnolegğego sporzŃdzania. Dla analizy wsp·ğdziağania zr·Ũnicowanie tych sytuacji ma niewielkie 

znaczenie. Istotne jest, co z planu strategicznego powinien czerpaĺ plan struktury przestrzennej. 

Planowanie strategiczne jest Ŧr·dğem wszechstronnych lub gğ·wnie spoğeczno-gospodarczych 

informacji i ocen dotyczŃcych uwarunkowaŒ zewnňtrznych i wewnňtrznych zagospodarowania 

przestrzennego. Nastňpuje teŨ przepğyw informacji z planowania przestrzennego do strategicznego, 

w fazie diagnozy gğ·wnie jako informacje o uwarunkowaniach przestrzennych rozwoju spoğeczno-

gospodarczego. Istotne jest uwzglňdnienie synergii informacji z obu rodzaj·w planowania, co 

uzasadnia r·wnolegğoŜĺ prac planistycznych. 

Postulowana
62

 nieraz i poŨŃdana forma peğnej integracji w jeden plan strategii rozwoju i planu 

struktury przestrzennej gminy (obecnego studium uikzp) napotyka na trudnoŜci formalne (studium 

musi byĺ sporzŃdzone wedğug ustawowej procedury) i warsztatowe. W praktyce na zintegrowany 

plan skğadajŃ siň czňŜci: strategia i studium, czasem ze wsp·lnŃ diagnozŃ i prognozami (np. 
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scenariuszami). O integracji decyduje procedura: przepğywy informacji, wsp·lne niekt·re elementy 

procedury, wsp·ğdziağanie autor·w (rys. 1). Wsp·lne autorstwo jest sprawŃ wzglňdnŃ, gdyŨ zawsze 

jest to praca zespoğowa. Model moŨliwy jest do zastosowania, choĺ trudniejszy organizacyjnie, 

takŨe przez r·Ũne wsp·ğdziağajŃce zespoğy. Natomiast niekt·re doŜwiadczenia praktyczne wskazujŃ, 

Ũe nawet w jednym zespole moŨe mieĺ miejsce niedostatek ujňĺ kompleksowych i zintegrowanych, 

zastňpowanych wymianŃ informacji miňdzy dwoma nurtami r·wnolegle, ale odrňbnie 

prowadzonych prac. Z kolei w modelu zintegrowanym plan struktury przestrzennej i tak stanowiĺ 

musi wyodrňbnionŃ czňŜĺ. Na utrwalanie dualizmu wpğyw majŃ:  

¶ ustawowe wymagania (procedura, zakres, wiňkszy niŨ strategiczny poziom szczeg·ğowoŜci 

planu struktury przestrzennej), 

¶ specyfika warsztatu planowania przestrzennego z decydujŃcŃ rolŃ ujňĺ kartograficznych i 

tradycjŃ,  

¶ kojarzenie planowania strategicznego z planowaniem spoğeczno-gospodarczym, 

¶ brak form (procedur) zintegrowanego planowania, kt·rych wypracowaniu nie sprzyjajŃ 

powyŨsze czynniki. 

PoŨŃdany jest wsp·lny nurt aksjologiczny (wizja, misja, cele), ale moŨe teŨ byĺ on w cağoŜci 

zawarty w planowaniu strategicznym, wymaga bowiem kompleksowoŜci, a nie ma w ustawowej 

procedurze mowy o formuğowaniu cel·w. Proces sporzŃdzania planu struktury przestrzennej 

m·gğby zatem ze strategicznego nurtu aksjologicznego czerpaĺ informacje. 

SporzŃdzanie od podstaw plan·w strategicznych rozwoju gminy bňdzie zdarzaĺ siň coraz rzadziej. 

CzňŜciej wystňpowaĺ bňdzie ich aktualizacja. Zintegrowana aktualizacja jest jeszcze bardziej 

zasadna i ğatwiejsza niŨ zintegrowane planowanie od podstaw. R·wnolegğoŜĺ prac, a zwğaszcza ich 

integracja, ma nastňpujŃce zalety: 

¶ daje oszczňdnoŜci w pozyskiwaniu informacji, gdyŨ duŨa ich czňŜĺ jest wsp·lna dla obu 

rozpatrywanych rodzaj·w plan·w,  

¶ uğatwia konsultowanie powstajŃcych rozwiŃzaŒ i inne przepğywy informacji, 

¶ sprzyja tworzeniu rozwiŃzaŒ sp·jnych,  

¶ planowanie przestrzenne uzyskuje system cel·w i sprawdzanie realnoŜci (racjonalnoŜci) 

ekonomicznej proponowanych rozwiŃzaŒ, 

¶ formuğowane sposoby osiŃgania cel·w strategicznych uzyskujŃ szybkie sprawdzenie realnoŜci 

przestrzennej. 



W przypadku braku planu strategicznego i r·wnolegğych prac nad nim lub jego elementami 

powyŨsze treŜci i tak byğyby przedmiotem prac w ramach planu struktury przestrzennej. Inaczej jest 

ze scenariuszami, kt·re w ramach studi·w uikzp sporzŃdzane sŃ bardzo rzadko, stŃd ï duŨa rola 

informacji o nich z planu strategicznego, jeŨeli zostağy tam sformuğowane, co nie czňsto ma 

miejsce. Szczeg·lnie zasadne jest rozpatrywanie wielu wariant·w scenariuszy przyszğych 

uwarunkowaŒ zagospodarowania przestrzennego, zwğaszcza doŜĺ prawdopodobnych, a 

zdecydowanie odmiennych od uwarunkowaŒ istniejŃcych oraz od rozpowszechnionych poglŃd·w 

na temat przyszğoŜci. Do najwaŨniejszych treŜci zawartych w strategii, a wymagajŃcych 

wykorzystania w planie struktury przestrzennej, naleŨŃ cele, kt·re powinny tworzyĺ system, w 

peğnym wymiarze obejmujŃcy: cele-wartoŜci, cele strategiczne, hierarchiň ich waŨnoŜci, zaleŨnoŜci 

miedzy nimi i ewentualnie cele niŨszego poziomu.  

JeŜli w planie struktury przestrzennej brak podejŜcia strategicznego, aktualizacja (zmiana) powinna 

byĺ powiŃzana z nadaniem mu charakteru strategicznego. Powinny na to skğadaĺ siň: 

¶ Strategiczna Ănadbudowaò ï dğugookresowa strategia sterowania rozwojem przestrzennym w 

ramach strategii kompleksowej, nawiŃzujŃca do jej wartoŜci, systemu cel·w, scenariuszy 

rozwoju spoğeczno-gospodarczego, zawierajŃca zr·Ũnicowany stopieŒ konkretyzacji, 

zdeterminowania, obligatoryjnoŜci, z dopuszczeniem rozwiŃzaŒ wariantowych (o odğoŨonym 

wyborze lub wariant·w Ăna wszelki wypadekò), uzyskiwana poprzez:  

- wkomponowanie w kompleksowy plan strategiczny poprzez nawiŃzanie do jego warstwy 

aksjologicznej: wartoŜci, systemu cel·w i ich hierarchii; 

- wzbogacanie projektowania struktur przestrzennych o r·wnolegğe ujňcia procesowe i 

podmiotowe (wpğyw podmiot·w na procesy), ze stosowaniem scenariuszy rozwoju 

przestrzennego jako metody projektowania struktur przestrzennych lub sprawdzania 

realnoŜci i skutk·w struktur zaprojektowanych bez uŨycia scenariuszy; 

- poddanie konsultacji zbioru rozwiŃzaŒ, przewaŨnie wariantowych, zawierajŃcych: struktury, 

modele funkcjonowania, procesy przeksztağceŒ, dziağania podmiotu ï z czytelnym 

wskazaniem ich powiŃzaŒ wzajemnych i powiŃzaŒ z systemem cel·w ï wstňpnie 

ocenionych przez ekspert·w z punktu widzenia stopnia zgodnoŜci z celami strategicznymi i 

w oparciu o inne kryteria istotne dla dokonywania wyboru (rozkğad w czasie koszt·w, 

prawdopodobieŒstwo, ryzyko). 

¶ średniookresowa konkretyzacja, zwana niekiedy strategiŃ realizacji polityki przestrzennej, 

okreŜlajŃca kolejnoŜĺ przedsiňwziňĺ, ewentualnie kryteria i ramy jej okreŜlania.  



¶ Partycypacja i konsultacje w cağym procesie, a nie tylko w formie moŨliwoŜci skğadania 

wniosk·w na poczŃtku procedury i ustawowo wymaganej debaty nad gotowym projektem planu 

struktury przestrzennej. 

 

 

Rys. 1. Model wsp·ğdziağania spoğeczno-gospodarczego lub kompleksowego planowania 

strategicznego i planowania przestrzennego obszaru lokalnego. 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 

Jako podstawowe podejŜcie metodyczne w planowaniu strategii rozwoju zasadna jest metoda 

ekspercko-partycypacyjna, ğŃczŃca zalety i minimalizujŃca wady obu metod ï eksperckiej i 

partycypacyjnej. Eksperci (konsultanci) sporzŃdzajŃ trudniejsze analizy i scenariusze, dbajŃ o 

prawidğowoŜĺ metodycznŃ prac i sp·jnoŜĺ treŜci. Partycypacja umoŨliwia dyskutowanie problem·w 

i grupowe podejmowanie decyzji, w tym osiŃganie konsensusu. MoŨliwe i poŨŃdane sŃ trzy zakresy 

(poziomy) uczestnictwa podmiot·w w planowaniu strategicznym: Ŝcisğy ï w zespole planujŃcym, 

ĂpoŜredniô ï jako adresaci konsultacji, np. w formie ankietowej Ănajszerszyò ï w ramach szerokiej 

konsultacji, w kt·rej za najwaŨniejsze treŜci moŨna uznaĺ cele i hierarchiň ich waŨnoŜci oraz wyb·r 

spoŜr·d ewentualnych opcji rozwojowych.  

3. Monitoring rozwoju zr·wnowaŨonego obszar·w lokalnych)  

Monitoring polega na regularnym pozyskiwaniu, przetwarzaniu i przechowywaniu informacji o 

kontrolowanym przedmiocie w spos·b usystematyzowany, to jest taki, aby informacje byğy zawsze 

aktualne, uporzŃdkowane i dostňpne dla zainteresowanych. ZarzŃdzanie strategiczne jest 

przewaŨnie jednym z wielu zastosowaŒ monitoringu prowadzonego przez gminň lub powiat. 
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Monitoring w zarzŃdzaniu strategicznym sğuŨyĺ ma ocenie przebiegu realizacji strategii i uzy-

skiwanych efekt·w, analizie aktualnoŜci strategii i stwierdzaniu potrzeby aktualizacji, a takŨe 

podejmowaniu decyzji strategicznych, w tym sygnalizowaniu, Ũe nadchodzi czas podjňcia takich 

decyzji (np. odğoŨonych). Monitoring umoŨliwia teŨ dokonywanie bieŨŃcych korekt, podjňcie 

dziağaŒ zabezpieczajŃcych i naprawczych oraz informowanie spoğecznoŜci lokalnej o wynikach 

realizacji strategii. Zestaw informacji sğuŨŃcych monitorowaniu w wymienionych celach jest 

wňŨszy, niŨ zestaw informacji niezbňdnych dla sporzŃdzenia planu strategicznego po raz pierwszy. 

Monitoring w zarzŃdzaniu strategicznym obejmowaĺ powinien: uwarunkowania zewnňtrzne i 

wewnňtrzne, wğasne dziağania oraz zmienne celu. CiŃgğoŜĺ monitoringu rozumiana jest jako stağa 

obserwacja przynajmniej niekt·rych zmiennych, a ŜciŜlej ï czňste pozyskiwanie informacji, 

przewaŨnie w cyklu rocznym, niekt·rych informacji ï czňŜciej, nawet na bieŨŃco, niekt·rych ï 

rzadziej). Jako podstawa monitoringu (a takŨe formuğowania mierzalnych cel·w w planach) celowe 

jest wypracowanie i stosowanie zestawu niezbyt licznych wskaŦnik·w rozwoju zr·wnowaŨonego 

wsp·lnego dla wszystkich gmin, a w pewnym zakresie i jednostek wyŨszego poziomu. 

 

4. Planowanie zagospodarowania przestrzennego dla cel·w turystycznych  

Tradycje planowania zagospodarowania przestrzennego dla cel·w turystycznych r·Ũnego typu 

obszar·w, zar·wno podmiotowych (gmin, powiat·w, wojew·dztw), jak i funkcjonalnych, sŃ w 

Polsce doŜĺ duŨe, lecz odlegğe w czasie. Koncepcje zagospodarowania rejon·w turystycznych, stref 

rekreacji podmiejskiej itp. bywağy przedmiotem konkurs·w urbanistycznych. Planowanie tego 

rodzaju zanikğo wraz ze zmianŃ ustroju i systemu planowania przestrzennego. InnŃ sprawŃ, nie 

badanŃ systematycznie, a znanŃ z obserwacji, jest niewielka skutecznoŜĺ tych plan·w w sytuacji, 

gdy nie miağy one przeğoŨenia na system planowania spoğeczno-gospodarczego i podejmowania 

decyzji. 

W aktualnie obowiŃzujŃcym w Polsce systemie planowania przestrzennego nie ma pojňcia plan·w 

zagospodarowania przestrzennego obszar·w funkcjonalnych o charakterze studialnym, a taki 

charakter miağby zapewne taki plan. Ustawa
63

 przewiduje bowiem na poziomie gmin, pr·cz 

om·wionych juŨ studi·w uwarunkowaŒ i kierunk·w zagospodarowania przestrzennego gmin, 

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (mpzp) bňdŃce aktami prawa miejscowego. 

PodstawowŃ skalŃ ich sporzŃdzania jest skala 1:1000 z dopuszczeniem skali 1:2000, jeŜli uzasadnia 

to wielkoŜĺ obszaru. Nie sŃ to skale, w kt·rych moŨna by poszukiwaĺ rozwiŃzaŒ problem·w i 

koncepcji przestrzennych zagospodarowania rejon·w czy zespoğ·w turystycznych. TreŜciŃ mpzp 

jest przede wszystkim ustalanie przeznaczenia teren·w na okreŜlone rodzaje uŨytkowania oraz 
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okreŜlanie sposob·w zagospodarowania i zabudowy poprzez ustalanie obowiŃzujŃcych albo 

dopuszczalnych linii zabudowy, intensywnoŜci zabudowy, wysokoŜci, rodzaju i ksztağtu dachu itp. 

Mpzp ustalajŃ teŨ zasady modernizacji, rozbudowy i budowy system·w komunikacji (w tym liczby 

miejsc parkingowych) i infrastruktury technicznej, a takŨe zasady ochrony Ŝrodowiska, przyrody i 

krajobrazu kulturowego, dziedzictwa kulturowego, zabytk·w oraz d·br kultury wsp·ğczesnej. 

OkreŜlajŃc zasady ochrony Ŝrodowiska, czňsto ustala siň minimalny udziağ powierzchni 

biologicznie czynnej oraz sposoby ksztağtowania zieleni. SŃ to oczywiŜcie ustalenia istotne dla 

zagospodarowania turystycznego. Dla ochrony Ŝrodowiska przyrodniczego i kulturowego (w tym 

krajobrazu) duŨe znaczenie miağoby ustalanie obszar·w z zakazem zabudowy, w tym sporzŃdzanie 

mpzp, kt·rych jedynym celem byğoby wprowadzanie zakazu zabudowy (RozporzŃdzenie dopuszcza 

sporzŃdzanie takich plan·w w skali 1:5000). Takie zakazy uchroniğyby okreŜlone obszary przed 

degradacjŃ przez ŨywioğowŃ zabudowň, przed kt·rŃ nie ma innych sposob·w zabezpieczenia 

prawnego, jeŜli sytuacja pozwala na wydanie decyzji o warunkach zabudowy albo jeŜli wğaŜciciel 

gruntu speğnia warunki formalne uznania go za rolnika. ŧywioğowe rozprzestrzenianie siň 

zabudowy, zwğaszcza letniskowej, naleŨy do gğ·wnych czynnik·w degradujŃcych przestrzeŒ 

rekreacyjnŃ.  

Planowanie zagospodarowania przestrzennego dla cel·w turystycznych ma teŨ miejsce w studiach 

uizp gmin, ale tam cechuje siň doŜĺ wysokim poziomem og·lnoŜci. Polega przewaŨnie na 

okreŜlaniu w ramach okreŜlania uwarunkowaŒ obszar·w przydatnych do turystki i 

zagospodarowania turystycznego, czasem ze wskazaniem form turystyki (w tym np. agroturystyki). 

Podobne treŜci wystňpujŃ w ustaleniach tzw. Kierunk·w zagospodarowania turystycznego. Skala 

opracowania dla gmin wiejskich jest skala 1:10000 lub 1:25000, dla mniejszych miast ï 1:5000. SŃ 

to skale wğaŜciwe do rozwiŃzania szeregu problem·w planistycznych dotyczŃcych 

zagospodarowania turystycznego, lecz studium zajmuje siň cağoksztağtem zagadnieŒ przestrzennych 

w gminie i z tego powodu zagadnienia dotyczŃce zagospodarowania turystycznego nie zawsze sŃ na 

tyle pogğňbione, na ile wskazywağby turystyczny charakter gminy i problemy wymagajŃce 

rozwiŃzania.  

PowyŨsze uwarunkowania ustawowe nie oznaczajŃ, Ũe nie moŨna sporzŃdzaĺ studi·w nie okre-

Ŝlonych w ustawie. Ustawa o samorzŃdzie terytorialnym wymienia nawet moŨliwoŜĺ wykonywania 

opracowaŒ studialnych dotyczŃcych zagadnieŒ przestrzennych dla powiat·w. Studia nie wymagane 

ustawowo rzadko sŃ jednak sporzŃdzane przez gminy, a jeszcze rzadziej przez powiaty, nie tylko ze 

wzglňdu na niechňĺ ponoszenia nakğad·w na opracowania, kt·rych sporzŃdzaĺ nie maja obowiŃzku, 

ale i ze wzglňdu na brak ŜwiadomoŜci uŨytecznoŜci takich opracowaŒ.  

 



PodstawŃ wğaŜciwego zaplanowania zagospodarowania przestrzennego dla cel·w turystycznych 

zar·wno w planie struktury przestrzennej (studium uikzp) gminy, jak i w ewentualnym specjalnym 

planie studialnym, jest wğaŜciwa diagnoza. W peğnym zakresie jej treŜciami powinny byĺ: 

¶ rozpoznanie i ocena stanu aktualnego rozwoju turystyki oraz zagospodarowania turystycznego  

i paraturystycznego ï rzutujŃcych na potrzeby zmian;  

¶ waloryzacja Ŝrodowiska przyrodniczego i kulturowego z punktu widzenia cech wymagajŃcych 

zachowania, utrwalania, ochrony ze wzglňdu na waŨnoŜĺ ekologicznŃ, walory naukowe, 

dydaktyczne, estetyczne, rzadkoŜĺ itp.; 

¶ rozpoznawanie walor·w uŨytkowych Ŝrodowiska przyrodniczego i kulturowego (w tym 

fizjonomii krajobrazu) dla potrzeb turystyki i ewentualnie innych dziağalnoŜci oraz odpornoŜci 

na r·Ũne rodzaje uŨytkowania i zagospodarowania, np. jako kraŒcowe progi przestrzenne 

wykluczajŃce danŃ dziağalnoŜĺ i iloŜciowe ï okreŜlajŃce dopuszczalnŃ skalň rozwoju 

dziağalnoŜci
64

; 

¶ rozpoznawanie innych czynnik·w rozwoju turystyki, korzystnych i ograniczajŃcych 

(zagospodarowanie, struktura funkcjonalno-przestrzenna i organizacyjno-prawnŃ przestrzeni, w 

tym wğasnoŜciowa) ï wraz z wyŨej wymienionymi cechami pozwalajŃcŃ na ocenŃ syntetyczna 

moŨliwoŜci rozwoju r·Ũnych form turystyki i zagospodarowania turystycznego;  

¶ rozpoznanie i ocena dotychczasowych proces·w rozwoju turystyki i zagospodarowania (ujňcie 

dynamiczne); 

¶ diagnoza wğasnych dziağaŒ (dotychczasowej polityki przestrzennej) i ocena jej skutecznoŜci. 

WğaŜciwym narzňdziem sŃ tu m. in. opracowania kartograficzne syntetyzujŃce wnioski z opracowaŒ 

fizjograficznych z informacjami dotyczŃcymi walor·w kulturowych i fizjonomii krajobrazu, stanu 

zagospodarowania i innych.  

Cechy przestrzeni rzutujŃce na moŨliwoŜci rozwoju turystyki zasadne jest rozpoznawaĺ na dw·ch 

poziomach: 

¶ og·lnym, w powiŃzaniu z czynnikami rozwoju spoğeczno-gospodarczegoi, czynnikami 

aprzestrzennymi i cechami przestrzennymi otoczenia w celu rozpoznania moŨliwoŜci rozwoju 

turystyki i jej form w danej jednostce przestrzennej jako domeny rozwoju i konkurowania z 

innymi jednostkami; jako waloryzacja konkretnych teren·w dla okreŜlonych sposob·w 

uŨytkowania i zagospodarowania, w tym moŨliwoŜci zmian aktualnych sposob·w i konieczne do 

tego warunki. 
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Ze wzglňdu na wskazane wyŨej role analiz strategicznych i marketingowych wğaŜciwe jest 

sporzŃdzanie powyŨszych diagnoz w zintegrowanym modelu planowania, co rozwiniňte bňdzie w 

nastňpnym punkcie. 

Kolejne fazy procesu planistycznego ograniczonego do planowania zagospodarowania 

przestrzennego obejmowaĺ mogŃ nastňpujŃce treŜci, zwğaszcza w wariancie specjalnego planu 

(studium) dotyczŃcego zagospodarowania dla cel·w turystycznych: 

¶ Studia modelowe struktur przestrzennych, 

¶ Koncepcja zagospodarowania turystycznego i rozwoju struktury przestrzennej. 

Zwr·ciĺ naleŨy tu uwagň na problem niedostatku instrument·w wdraŨania takich koncepcji. MogŃ 

byĺ one jednŃ z przyczyn niepodejmowania tego typu prac (choĺ bardziej prawdopodobne wydajŃ 

siň uprzednio wymienione). Dostňpne aktualnie instrumenty dziağaŒ gminy w przestrzeni to przede 

wszystkim moŨliwoŜĺ budowy, rozbudowy i modernizacji dr·g, parking·w i innych element·w 

infrastruktury, r·wnieŨ komunalnej infrastruktury turystycznej, jak np. kŃpieliska, urzŃdzone plaŨe, 

przystanie. Gmina moŨe proponowaĺ tworzenie szlak·w turystycznych (pieszych, rowerowych, 

konnych, wodnych), a nawet sama je tworzyĺ, choĺ poŨŃdana jest wsp·ğpraca z wğaŜciwŃ 

organizacja turystyczna (PTTK) ze wzglňdu na jej doŜwiadczenie oraz w celu ujednolicenia, 

wkomponowania w sieĺ innych szlak·w i uğatwionŃ promocjň tych szlak·w. Gmina moŨe wreszcie 

sporzŃdzaĺ mpzp dla teren·w przewidzianych w ww koncepcji na rozw·j bazy noclegowej, 

gastronomicznej i inne elementy zagospodarowania turystycznego i paraturystycznego. MoŨe w 

tych planach regulowaĺ sposoby zagospodarowania, w tym intensywnoŜĺ, skalň, charakter 

zabudowy. Gmina moŨe teŨ promowaĺ odpowiednie tereny. Realizacja zagospodarowania, z 

wyjŃtkiem infrastruktury, naleŨy do inwestor·w prywatnych, 

Z powyŨszych powod·w o wiele skuteczniejsze wydaje siň powiŃzanie planowania przestrzennego 

z planowaniem strategicznym i operacyjnym w ramach kompleksowego (zintegrowanego) 

planowania rozwoju turystyki. 

 

5. Kompleksowe (zintegrowane) planowanie rozwoju obszaru turystycznego i zagospodarowania 

przestrzennego zwiŃzanego z turystykŃ  

JednŃ z moŨliwych formuğ planowania w rozpatrywanej problematyce jest planowanie strategiczne 

bŃdŦ strategiczno-operacyjne ï partycypacyjne bŃdŦ partnerskie (gdy wszyscy partnerzy sŃ 

r·wnorzňdni). SpoŜr·d licznychzagadnieŒ, jakie niesie ze sobŃ ta forma planowania, 

zaprezentowano tu wybrane z nich ï istotne dla zagadnieŒ rozwoju turystyki i zagospodarowania 



turystycznego, a dotyczŃce diagnozy, studi·w koncepcyjno-modelowych i projektowaniu sposob·w 

osiŃganie cel·w. 

Problematyka d i a g n o z y w swej strukturze jest analogiczna, jak zaprezentowano dla planowania 

przestrzennego, tj. zawiera rozpoznawanie i ocenianie potrzeb zmian (jak r·wnieŨ niezmieniania, 

potrzeb ochrony i utrwalania cech pozytywnych) oraz moŨliwoŜci i uwarunkowaŒ zmian, a takŨe 

dotychczasowych sposob·w dziağania wraz z ocena ich skutecznoŜci. Tu diagnoza powinna byĺ 

wzbogacona o analizň strategicznŃ (np. SWOT, ale wğaŜciwie przeprowadzonŃ, czyli z macierzami 

relacji miňdzy czynnikami), analizň marketingowŃ bŃdŦ obie ï wspomagajŃce siň. ZwiŃzki miňdzy 

ocenami kaŨŃ je rozpatrywaĺ ze sprzňŨeniem zwrotnym. WyprzedzajŃce sporzŃdzanie ocen na 

poziomie og·lnym wraz z kompleksowŃ analizŃ strategicznŃ pozwala na: 

¶ ukierunkowanie i selektywnoŜĺ waloryzacji teren·w, czyli ograniczenie jej zasiňgu i zakresu do 

takich typ·w uŨytkowania i zagospodarowania, jakich wystŃpienie wydaje siň moŨliwe w 

Ŝwietle ocen og·lniejszych i analizy strategicznej;  

¶ wzbogacenie waloryzacji, np. o okreŜlanie dla teren·w przydatnych dla turystyki moŨliwych 

form tej turystyki  (w tym np. ekoturystyki, agroturystyki.  

Ocena przestrzenna na poziomie og·lnym moŨe byĺ elementem lub wkğadem informacyjnym do 

analiz strategicznych, kt·re wzbogacajŃ diagnozň przestrzennŃ o czynniki aprzestrzenne oraz o 

czynniki zewnňtrzne zar·wno przestrzenne, jak i aprzestrzenne. W podejŜciu marketingowym 

szczeg·lnym zadaniem jest rozpoznanie r·Ũnych kategorii klient·w i ich potrzeb oraz 

potencjalnych segment·w rynk·w. IstotnŃ rolň odgrywa pogğňbiona waloryzacja przydatnoŜci 

rekreacyjnej uwzglňdniajŃca r·ŨnorodnoŜĺ moŨliwych jej form i poszukujŃca walor·w 

specyficznych jako tworzywo tzw. turystyki alternatywnej czy ekoturystyki. Przykğadowo, w 

diagnozie sporzŃdzanej w ramach strategii gminy Czersk rozpoznano atuty dla 17 form zajňĺ 

rekreacyjnych, w wiňkszoŜci mogŃcych byĺ skğadnikami ekoturystyki
65

 

W przypadku sporzŃdzania analizy strategicznej SWOT rozstrzygniňcia wymaga kryterium 

podziağu na czynniki zewnňtrzne i wewnňtrzne. W duŨym stopniu zaleŨy to od formuğy podmiotu 

planu i zwiŃzanego z tym produktu gminy. Przy powszechnie stosowanym ujňciu produktem gminy 

byğaby suma produkt·w gospodarki gminy (tu: gospodarki turystycznej), a podmiotem musiağby 

byĺ zbiorowy partnerski podmiot zğoŨony teoretycznie ze wszystkich podmiot·w gospodarczych, a 

w praktyce z ich reprezentant·w partnersko pracujŃcych nad strategiŃ. JeŜli podmiotem planu jest 

wğadza gminy, jej produktami byğyby np. oferty przestrzenne dla inwestycji, zapewnianie usğug 
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komunalnych, ale teŨ pielňgnacja i ksztağtowanie Ŝrodowiska przyrodniczego i krajobrazu, za co 

gmina (jej wğadze) sŃ odpowiedzialne i starajŃ siň na nie wpğywaĺ przynajmniej poŜrednio 

(regulowaĺ). W·wczas czynniki wewnŃtrz gminy niezaleŨne od jej wğadz powinny byĺ traktowane 

jako zewnňtrzne (szanse i zagroŨenia). Wynika z tego, Ũe im bardziej partycypacyjna jest procedura 

planistyczna, tym trudniej przeprowadziĺ jest we wğaŜciwy metodyczny spos·b analizň strategicznŃ 

SWOT. Natomiast przy przejŜciu na model cağkowicie partnerski ze zbiorowym partnerskim 

podmiotem planu, czynniki niezaleŨne od wğadz, a zaleŨne od partner·w, bňdŃ czynnikami 

wewnňtrznymi.  

IstotnŃ rolň mogŃ odegraĺ studia koncepcji i modeli, w kt·rych poszukuje siň rozwiŃzaŒ zgodnych z 

zasadami rozwoju zr·wnowaŨonego. Wsp·ğczesne modele Ũycia spoğeczno-gospodarczego, w tym 

sposoby zaspokajania potrzeb rekreacyjnych, dalekie sŃ bowiem od r·wnowagi ekologiczno-

ekonomicznej. Dlatego niezwykle waŨnym elementem planowania przy zağoŨeniu rozwoju 

zr·wnowaŨonego jest poszukiwanie innowacyjnych, ale zarazem realnych nowych modeli ï 

rozwiŃzaŒ, kt·re dawağyby istotne, spoğecznie satysfakcjonujŃce efekty jednoczeŜnie w sferze 

spoğecznej, gospodarczej i ekologicznej. R·wnie istotne jest opracowywanie koncepcji ich wdroŨeŒ 

do praktyki spoğeczno-gospodarczej. Zadaniem studi·w modelowych jest poszukiwanie rozwiŃzaŒ 

realizujŃcych cele oraz zbadanie uwarunkowaŒ ich wprowadzenia. Modele i inne koncepcje 

dotyczyĺ mogŃ cağoŜci struktur i proces·w okreŜlonej dziedziny Ũycia spoğecznego lub gospodarki 

lub tylko wybranych struktur i proces·w. MogŃ to byĺ modele: rodzaj·w i funkcjonowania 

dziağalnoŜci (w tym szeroko pojňtej technologii
66
, stanowiŃcych tworzywo zr·wnowaŨonych 

ekologicznie i spoğeczno-ekonomicznie struktur i sposob·w zagospodarowania przestrzennego. 

Przykğady takich modeli stanowiŃ modele funkcjonowania r·Ũnych form turystyki i 

zagospodarowania turystycznego na obszarach chronionych i wraŨliwych przyrodniczo, a takŨe 

modele rozwiŃzaŒ komunikacyjnych na tego typu obszarach oraz dotyczŃce infrastruktury 

gospodarowania Ŝrodowiskiem, odpadami, wodŃ i energiŃ
67

.  

Metody budowy omawianego tu typu modeli zakğadajŃ wykorzystywanie kryteri·w 

wyprowadzonych z cel·w i mogŃ byĺ nastňpujŃce: 
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Np. modele i koncepcje opracowane w zwiŃzku z planem strategiczno-operacyjnym regionu SğowiŒskiego Parku 
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1) adaptacyjna ï wychodzŃca od analizy cech istniejŃcych rozwiŃzaŒ i ich oceny z punktu widzenia 

cel·w i kryteri·w rozwoju zr·wnowaŨonego, poszukujŃca moŨliwoŜci ich zmian na bardziej 

zgodne z tymi celami i kryteriami; 

2) proinnowacyjna ï w dw·ch odmianach:  

- pr·b i bğňd·w ï jako teoretyczne studia rozszerzajŃce gamň rozwiŃzaŒ poza istniejŃce, 

poprzez analizň moŨliwych zmiennoŜci cech, a nastňpnie poszukiwanie ich kombinacji ï 

dajŃcych rozwiŃzania sp·jne, moŨliwe do zaakceptowania, speğniajŃce kryteria rozwoju 

zr·wnowaŨonego;  

- kolejnych przybliŨeŒ ï wychodzŃca od cel·w rozwoju zr·wnowaŨonego, poprzez 

wynikajŃce z nich kryteria, poszukujŃca rozwiŃzaŒ speğniajŃcych te kryteria. 

Najpeğniejszy zbi·r modeli moŨna uzyskaĺ, stosujŃc r·Ũne metody jako uzupeğniajŃce siň
68

.  

Elementami metody sŃ: ocena rozwiŃzaŒ z punktu widzenia skutk·w spoğecznych, ekonomicznych i 

ekologicznych, w tym cel·w i kryteri·w rozwoju zr·wnowaŨonego oraz analiza uwarunkowaŒ ich 

wprowadzenia.  

Model powinien objŃĺ nie tylko strukturň i sposoby funkcjonowania dziağalnoŜci, typy produkt·w, 

funkcjonowanie i ksztağtowanie przestrzeni, lecz takŨe koncepcje wdroŨeŒ i promocji oparte o 

analizy efektywnoŜci finansowej i organizacyjnej, wykorzystania i rozwoju zasob·w ludzkich itp. 

Narzňdziem analizy uwarunkowaŒ wprowadzenia omawianych rozwiŃzaŒ mogŃ byĺ scenariusze. 

MogŃ teŨ one byĺ narzňdziem promocji tych rozwiŃzaŒ.  

 

Strategia moŨe byĺ formuğowana przy za pomocŃ r·Ũnych ŜcieŨek metodycznych. Jednym z 

zabieg·w metodycznych jest ğŃczenie sposob·w osiŃgania cel·w w sp·jne zestawy ï opcje 

strategiczne. Kryteriami ğŃczenia w opcje mogŃ byĺ wsp·lne dla ğŃczonych dziağaŒ (sposob·w) cele 

lub grupy cel·w, a takŨe kierunki dziağaŒ, podmioty i przedmioty odniesieŒ, itp. Podstawň 

integracji mogŃ stanowiĺ teŨ wsp·lne cechy przestrzeni gminy, preferowane segmenty gospodarki 

(np. turystyka Ătradycyjnaò, ekoturystyka), wykorzystywane zasoby i spos·b ich pozyskiwania 

(opcja bazujŃca na zasobach wğasnych, opcja nastawiona na pozyskiwanie zasob·w, w tym kapitağu 

i inwestor·w z zewnŃtrz) itp. Opcje te mogŃ byĺ zwiŃzane z r·Ũnymi scenariuszami, zwğaszcza w 

sytuacjach, gdy dla podobnych scenariuszy uwarunkowaŒ zewnňtrznych sformuğowane zostağy 

warianty scenariuszy r·ŨniŃce siň zestawami dziağaŒ strategicznych. JeŜli sposoby osiŃgania cel·w 

sŃ formuğowane bez uŨycia scenariuszy, to ich budowa moŨe byĺ jednym z narzňdzi tworzenia 

opcji.  
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JednŃ z metod budowy strategii jest ŜcieŨka "syntetyczna", polegajŃca na: 

¶ kreowaniu od razu z cel·w kierunk·w dziağania (opcji) realizujŃcych na raz kilka cel·w; 

¶ rozwijaniu i konkretyzowaniu opcji przez formuğowanie propozycji dziağaŒ przybierajŃcych 

ostatecznie formň przedsiňwziňĺ i polityk. 

Charakter tak pojňtych opcji majŃ tzw. domeny (pola konkurowania, rozwoju) wymieniane w 

niekt·rych procedurach planowania. Opcje mogŃ teŨ dotyczyĺ najbardziej og·lnych kierunk·w 

dziağaŒ strategicznych, jak np. opcje: regeneracyjna (znoszenie barier wykorzystania 

endogenicznych potencjağ·w rozwojowych) i kreacyjna (tworzenie nowych wartoŜci i budowanie 

konkurencyjnoŜci wzmacniajŃcej pozycje gminy
69
. Na przykğad w wielu gminach o interesujŃcych 

walorach Ŝrodowiskowych i krajobrazu tradycyjnego opcjŃ podstawowŃ bňdzie nastawienie siň na 

rozw·j turystyki wiejskiej oraz ekoturystyki i podobnych form turystyki jako alternatywy dla form 

turystyki i sposob·w zagospodarowania spotykanych powszechnie, a czňsto sprzecznych z 

rozwojem zr·wnowaŨonym. 

WŜr·d proponowanych sposob·w osiŃgania cel·w sŃ przedsiňwziňcia i polityki juŨ stosowane i w 

wyniku ocen adaptowane bŃdŦ wymagajŃce zmian. SŃ teŨ rozwiŃzania nie stosowane w danej 

gminie, ale znane, stosowane gdzie indziej, jak teŨ nowatorskie, proponowane jako wynik studi·w 

prospektywnych lub odkryte w dalszej fazie prac i mogŃce w·wczas wymagaĺ studialnego 

sprawdzenia. 

W preferowanym tu modelu planowania strategicznego zintegrowanego na wszystkich drogach i 

ŜcieŨkach metodycznych pojawiajŃ siň aspekty przestrzenne, m. in. jako: 

¶ respektowanie uwarunkowaŒ przestrzennych rozwoju dziağalnoŜci , szczeg·lnie tych, kt·re 

dotyczŃ moŨliwoŜci wykorzystania zasob·w przyrodniczych i kulturowych, 

¶ uwzglňdnianie aktualnych i przyszğych czynnik·w sytuacyjnych o charakterze przestrzennym,  

¶ okreŜlanie sposob·w osiŃgania cel·w odnoszŃcych siň do lokalizacji przestrzennej dziağalnoŜci, 

ukğad·w infrastruktury oraz sposob·w zagospodarowania przestrzeni. 

CzňŜĺ powyŨszych treŜci formuğowana jest w warsztacie planowania przestrzennego jako struktury 

przestrzenne. Znacznie rzadziej okreŜlane sŃ procesy rozwoju przestrzennego przekğadane na 

elementy planu dziağania: przedsiňwziňcia przeksztağcajŃce przestrzeŒ (najczňŜciej inwestycje w 

infrastrukturň techniczna i spoğecznŃ) i polityki dotyczŃce ksztağtowania przestrzeni. MogŃ 

pojawiaĺ siň teŨ poza warsztatem planowania przestrzennego nowe pomysğy ï sposoby osiŃgania 

cel·w odnoszŃce siň do przestrzeni. WymagajŃ czňsto sprawdzenia i konkretyzacji w tym 
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warsztacie, a nieraz konsultacji lub ekspertyz z innych dziedzin (np. inŨynierii, ekonomii, nauk 

przyrodniczych), a w przypadku akceptacji wkomponowania w cağoŜĺ rozwiŃzaŒ przestrzennych. 

Nieraz sposoby osiŃgania cel·w dotyczŃce przestrzeni formuğowane sŃ zrazu aprzestrzennie (jako 

odpowiedŦ na pytanie co?), po czym nastňpuje poszukiwanie lokalizacji og·lnej i 

skonkretyzowanej, z zaangaŨowaniem warsztatu planowania przestrzennego.  

Plan strategiczny bňdŃcy planem dziağania, a wiňc podmiotowym, wymaga teŨ plan·w 

przedmiotowych: struktury i funkcjonowania ï operujŃcych stanami i rozwoju ï operujŃcych 

procesami. Planowanie struktur ma zapewniĺ ich harmonijnoŜĺ ï funkcjonalnŃ, formalnŃ (harmoniň 

formy, krajobrazu, respektowanie wartoŜci kulturowych), respektowanie uwarunkowaŒ 

przyrodniczych oraz realnoŜĺ technicznŃ. W praktyce planistycznej planowanie funkcjonowania 

czňsto ma miejsce tylko w wyobraŦni planisty jako myŜlenie o planowaniu funkcjonalnych struktur, 

czasem przybiera firmň schemat·w. Planowanie rozwoju ma zapewniĺ osiŃgalnoŜĺ tych struktur (w 

tym realnoŜĺ ekonomicznŃ), a takŨe wzglňdnŃ harmoniň proces·w (minimalizacjň napiňĺ i 

konflikt·w). 

JeŜli formuğowany plan strategiczny dotyczy tylko przeksztağceŒ przestrzeni, np. jako strategiczny 

poziom planu struktury przestrzennej, przedmiotem planowania na poziomie strategicznym 

powinna byĺ struktura przestrzenna i proces rozwoju przestrzennego, a nastňpnie plan dziağania.  

JeŨeli plan strategiczny sporzŃdza siň dla gminy posiadajŃcej aktualny plan struktury przestrzennej 

(studium uikzp), to w kompleksowym planowaniu strategii wykorzystaĺ naleŨy zaplanowane juŨ 

rozwiŃzania przestrzenne. W fazie studi·w prospektywnych wymagajŃ one oceny z punktu 

widzenia adekwatnoŜci do rozpoznanych istniejŃcych i przyszğych sytuacji problemowych a 

nastňpnie Ăwkomponowaniaò w tworzonŃ strategiň poprzez powiŃzanie z systemem cel·w, 

zbadanie zgodnoŜci i koordynacjň z innymi elementami strategii. Dla zapewnienia ich 

wykonalnoŜci, wspomniane rozwiŃzania wymagajŃ przeğoŨenia na elementy planu dziağania 

(przedsiňwziňcia i polityki), kt·re wraz z innymi przedsiňwziňciami i politykami poddane bňdŃ 

ocenom i wyborom.  

W modelu planowania strategicznego kompleksowego i zintegrowanego uwzglňdnianie aspekt·w 

przestrzennych i powiŃzaŒ z innymi aspektami w wielu elementach jest podobne, jak w modelu 

wyŨej opisanym. Do gğ·wnych r·Ũnic i zalet naleŨy ğatwoŜĺ i szybkoŜĺ wzajemnej weryfikacji 

propozycji rozwiŃzaŒ przestrzennych zrodzonych w warsztacie planowania przestrzennego i poza 

nim.  
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Partnerstwo w zr·wnowaŨonej turystyce 

Turystyka zr·wnowaŨona zdobywa coraz wiňksze uznanie Europie. Wpğyw na to ma, przede wszystkim, 

przyjňty przez Uniň EuropejskŃ system wartoŜci, w kt·rym fundamentalnŃ rolň odgrywa p a r a d y g m a t  

zr·wnowaŨonego rozwoju (sustainable development). Wiele zachowaŒ produkcyjnych i 

konsumpcyjnych zmienia siň na takie, kt·re podporzŃdkowujŃ siň potrzebom zachowania Ŝrodowiska 

przyrodniczego i spoğecznego dla przyszğych pokoleŒ w nie gorszym stanie niŨ obecnie. Te zmiany r·wnieŨ 

majŃ miejsce w turystyce, w kt·rej waŨnym czynnikiem rozwoju stağo siň tworzenie ğaŒcuch·w (sieci i 

klaster·w) produkt·w turystycznych. Czňsto sŃ one poğŃczone bliskoŜciŃ geograficznŃ i stajŃ siň wğaŜnie 

klasterem regionalnych produkt·w turystycznych o nowej charakterystyce. Uruchomiony zostağ proces 

budowania sieciowej turystyki dziňki partnerskiej wsp·ğpracy instytucji publicznych, komercyjnych i 

zwykğych konsument·w, kt·rzy kierowani motywacjami etycznymi zamierzajŃ korzystaĺ z przyrodniczych 

dar·w, bez szkodliwej dla przyrody inwazji.  

 

Klastry zr·wnowaŨonej turystyki 

RozpoznajŃc uwarunkowania tworzenia sieci turystyki zr·wnowaŨonej w projekcie AGORA
70
, moŨna byğo 

zauwaŨyĺ trudnoŜci w identyfikacji mechanizmu wytwarzania dojrzağych sieci zr·wnowaŨonej turystyki
71

. 

Sğusznym punktem wyjŜcia w analizie tego mechanizmu stağo siň dŃŨenie do pogğňbienia wiedzy o procesie 

budowania klaster·w turystyki zr·wnowaŨonej w wymiarze regionalnym, z szerokim stosowaniem 

partnerstwa publiczno - prywatnego. IstotnŃ propozycjŃ, kt·ra jest wskaz·wkŃ odkrywania zğoŨonoŜci tego 

procesu, jest koncepcja klaster·w przedstawiona przez Portera. Pojňcie to jest silnie zwiŃzane z ukğadem 

koncentracji geograficznej producent·w d·br usğug czy teŨ wartoŜci. Globalizacja, kt·ra dziňki internetowi, 

komunikacji lotniczej i liberalizacji gospodarki Ŝwiatowej pozwala ğŃczyĺ klastry w wymiarze pewnej 

bliskoŜci geograficznej sprzyja tworzeniu przyjaznych ukğad·w sieciowych podaŨy d·br i usğug72. Podobnie 

rzecz ma siň z produktami turystyki zr·wnowaŨonej, kt·re krystalizujŃ siň w ukğadach regionalnych i 

pozwalajŃ konsumentowi skorzystaĺ z wieloŜci i r·ŨnorodnoŜci tych produkt·w na obszarze dostňpnym 

tradycyjnymi Ŝrodkami transportu ï pieszo, rowerem sprzňtem pğywajŃcym, a nawet autobusem czy 

samochodem. To powoduje, Ũe te ukğady sieciowej koncentracji produkt·w turystyki zr·wnowaŨonej 

ksztağtujŃ siň nie tylko pod przemoŨnym wpğywem gospodarki rynkowej. Te ukğady, w zwiŃzku z tym, Ũe 

jest to szczeg·lnie poŨŃdany rodzaj turystyki, majŃ silne wsparcie publiczne. To wsparcie publiczne moŨe 

mieĺ postaĺ lobbingu organizacji pozarzŃdowych, kt·re majŃ na celu wartoŜci etyczne, zdrowotne i 
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wychowawcze, ale takŨe jest to wsparcie instytucji publicznych krajowych jak i zagranicznych (cele 

operacyjne finansowane z funduszy strukturalnych). Sukces w tworzeniu klaster·w produkt·w turystyki 

zr·wnowaŨonej jest wynikiem nastňpujŃcych czynnik·w: 

- programowania rozwoju zr·wnowaŨonego w strategiach i planach operacyjnych samorzŃd·w; 

- partnerskiej wsp·ğpracy wğadz regionalnych, i samorzŃd·w lokalnych; 

- edukacji i lobbingu na rzecz rozwoju zr·wnowaŨonego w szkole i w Ŝwiecie medi·w; 

- upowszechnienia nowego zdrowego stylu rekreacji i turystyki.  

Proces programowania zr·wnowaŨonej turystyki zaleŨy od wsp·ğdziağania wielu podmiot·w, kt·re dochodzŃ 

do porozumienia w tworzeniu wsp·lnej strategii i kooperacyjnego dziağania. DuŨŃ rolň odgrywa akceptacja 

koniecznoŜci idei ochrony bior·ŨnorodnoŜci i zasad rozwoju zr·wnowaŨonego. UwieŒczeniem jest 

powstanie klaster·w produkt·w zr·wnowaŨonej turystyki i dalsza ich interferencja. 

Istotň procesu tworzenia klaster·w zr·wnowaŨonej turystyki prezentuje schemat poniŨej. 

 

Rys.1 Sekwencje rozwoju klaster·w i sieci zr·wnowaŨonej turystyki 

 

 

W przedstawionym schemacie chcemy ukazaĺ sekwencje procesu tworzenia siň obszar·w wsp·ğpracy w 

sferze turystyki.  
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Jest on w oczywisty spos·b uzaleŨniony od dziağaŒ r·Ũnych podmiot·w i instytucji, kt·re uznajŃ turystykň 

za nowy sektor gospodarki i tworzŃ nowe bardziej harmonijne propozycje korzystania z czasu wolnego w 

nowoczesnych spoğeczeŒstwach. W tworzeniu produkt·w turystycznych gğ·wnŃ rolň odgrywajŃ ci, kt·rzy 

tworzŃ popyt i podaŨ. Popyt tworzy spoğeczeŒstwo, ale jego oblicze (formy zaspokojenia popytu) jest 

ksztağtowane przez kulturowe podstawy, na kt·re wielki wpğyw majŃ szkoğa i media i wzorcotw·rcze elity. 

 

IstotŃ naszych rozwaŨaŒ jest odkrycie uwarunkowaŒ i mechanizm·w, kt·re prowadzŃ do n o w y c h  

s t r a t e g i i  p a r t n er s t w a . Zwr·ciĺ warto bowiem uwagň na dwa rodzaje partnerstw dotŃd sğabo 

obecnych w rozwoju turystyki. Pierwsze to partnerstwo instytucji, i konsument·w skoncentrowane na 

nowych produktach (np. turystyka entuzjast·w nordic walkingu, czy turystyka kulturowo-krajoznawcza 

szlakiem gotyckiej cegğy). Ujawnia siň tez drugi rodzaj partnerstwa, w kt·rym dochodzi do przeksztağcenia 

biernej masowej turystyki (np. sğoŒce, plaŨa, woda, gastronomia)  w  nowe formy zwiŃzane z aktywnoŜciŃ 

zwiŃzanŃ ze sportami wodnymi, nurkowaniem, czy windsurfingiem. Te dwa rodzaje partnerstw wytwarzajŃ 

symbiozň, kt·ra powoduje wyŨszŃ jakoŜĺ i wiňksze korzyŜci dla turyst·w. Przykğadem takiej ewolucji jest 

powstanie europejskiego centrum windsurfingu w Chağupach, kt·re rozpoczňğo siň od ustawienia przyczep 

turystycznych, obecnie zaowocowağo wysokwalifikowanŃ turystykŃ, wğŃczajŃcŃ inne rodzaje aktywnoŜci 

turystycznej ï skate surfing, czy teŨ zainteresowania faunŃ Bağtyku, kt·re Ŝwietnie eksponuje oŜrodek 

uniwersytecki w fokarium i morŜwinarium na Helu. Na P·ğwyspie Helskim wyksztağca siň coraz bardzie 

zr·Ũnicowany klaster turystyki zr·wnowaŨonej, kt·ry przyciŃga turyst·w z cağej Europy, zainteresowanych 

juŨ bardziej kulturowymi walorami i moŨliwoŜci bardzo zr·Ũnicowanych form aktywnoŜci w ramach 

turystyki kwalifikowanej. 

W celach strategii rozwoju turystyki w Polsce gğ·wne zadania przypisuje siň strukturom regionalnym i 

lokalnym. Chodzi nie tylko o poprawň jakoŜci produktu turystycznego, ale takŨe o rozszerzenie oferty 

regionalnej, zwiňkszenie jej atrakcyjnoŜci poprzez wyeksponowanie dziedzictwa kulturowego i naturalnego, 

rozszerzenie aktywnoŜci wojew·dzkich, powiatowych i gminnych wğadz samorzŃdowych oraz wzmocnienie 

roli regionalnych i lokalnych organizacji turystycznych w ksztağtowaniu i promocji oferty turystycznej. 

Dziağania samorzŃd·w regionalnych i lokalnych majŃ byĺ prowadzone w spos·b zr·Ũnicowany regionalnie, 

sğuŨŃcy optymalnemu wykorzystaniu istniejŃcych na danym obszarze walor·w turystycznych
73

. 

Partnerstwo zr·wnowaŨonej turystyki ï metoda, formy i zasady 

WartoŜci i cele partnerstwa 

Partnerstwo obok subsydiarnoŜci, kohezji i rozwoju zr·wnowaŨonego stağo siň jednŃ z podstawowych zasad 

polityki Unii Europejskiej.  

Celem partnerstwa jest znalezienie rozwiŃzania problemu poprzez wielostronne i innowacyjne podejŜcie z 

wykorzystaniem r·Ũnorodnych doŜwiadczeŒ wszystkich partner·w. 
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Wielostronne oznacza zwiŃzanie siň z partnerami z r·Ũnych sektor·w, o r·Ũnej wielkoŜci i znaczeniu, 

promieniujŃce na region i grupy spoğeczne. 

Innowacyjne podejŜcie jest zwiŃzane z poszukiwaniem nowych form wsp·ğpracy, kt·re w szerszym ukğadzie 

instytucjonalnym i spoğecznym osiŃgajŃ porozumienie. InnowacyjnoŜĺ jest zwiŃzana z kulturowymi 

podstawami ludzi dziağajŃcych na rzecz zr·wnowaŨonej turystyki. MuszŃ byĺ oni przekonani, tak jak św. 

Franciszek, Ũe dziňki akceptowanym przez nich wartoŜciom, chcŃ budowaĺ lepszy model Ũycia. Model w 

kt·rym poszanowanie przyrody nie musi byĺ wartoŜciŃ religijnŃ, ale wartoŜciŃ, na kt·rej temu spoğeczeŒstwu 

bardzo zaleŨy. Przy okazji te droŨdŨe poszanowania przyrody przyczyniajŃ siň do poszerzania wpğywu 

spoğeczeŒstwa obywatelskiego i wartoŜci dobra wsp·lnego. 

Formy partnerstwa 

¶ Dziağamy lokalnie ï formuğujemy program dziağania na podstawie sytuacji danego obszaru, jego 

zasob·w i siğy kapitağu spoğecznego. 

¶ Dziağamy oddolnie ï opracowujemy plany dziağania z udziağem ludzi, kt·rzy bňdŃ je realizowaĺ (w 

tym odbiorcy naszych dziağaŒ); jest to przeciwieŒstwo koncepcji zakğadajŃcej wcielanie w Ũycie 

pomysğ·w wypracowanych centralnie i odg·rnie. 

¶ Dziağamy wsp·lnie ï tworzymy publiczno-prywatne partnerstwo na szczeblu  

lokalnym w celu opracowania strategii rozwoju, planu dziağania i realizacji projektu. 

¶ Dziağamy innowacyjnie ï poszukujemy nowych, skuteczniejszych na danym  

obszarze metod rozwiŃzywania problem·w. 

¶ Dziağamy kompleksowo ï ğŃczymy dziağania z r·Ũnych sektor·w (np. gospodarki, kultury, ochrony 

Ŝrodowiska). 

¶ Dziağamy uczŃc siň od siebie ï tworzymy sieci powiŃzaŒ i wsp·ğpracy pomiňdzy r·Ũnymi 

podmiotami realizujŃcymi dziağania na rzecz rozwoju w celu wymiany doŜwiadczeŒ i wzajemnego 

uczenia siň. 

¶ Dziağamy biorŃc odpowiedzialnoŜĺ ï ponosimy odpowiedzialnoŜĺ za zarzŃdzanie finansami (w 

tym zapewnienie wsp·ğfinansowania) i realizacjň projektu. 

¶ Dziağamy mentalnie - wpğywamy na tworzenie nowej kultury wsp·ğpracy,  

upowszechniamy wartoŜci i korzyŜci ze wsp·ğpracy. 

Zasady partnerstwa 

¶ Akceptacja wartoŜci i wsp·lna wizja,- uznanie wartoŜci dobra wsp·lnego i potrzeby jego 

osiŃgania; 

¶ Wysğuchiwanie, szacunek i zaufanie - prawdziwe porozumienie unikajŃce pozornego konsensusu; 

strony partnerstwa nie tracŃ swojej autonomii i niezaleŨnoŜci; 



¶ Wzajemne zrozumienie ï uwzglňdnianie umiejňtnoŜci i moŨliwoŜci r·Ũnych partner·w i podziağ 

obowiŃzk·w w ramach konkretnych zadaŒ; 

¶ Realizm ï cele i terminy musza byĺ moŨliwe do osiŃgniňcia; 

¶ Pragmatyzm ï wymierne i szybko osiŃgalne rozwiŃzania jasno zdefiniowanych problem·w; 

¶ Dostosowanie ï metody i zasoby pracy musza byĺ dostosowane do wymog·w konkretnych dziağaŒ i 

akceptowane przez wszystkich partner·w; 

¶ OtwartoŜĺ i elastycznoŜĺ ï zr·Ũnicowany skğad i nastawienie na otwieranie partnerstwa na innych, 

co stwarza klimat kreatywnoŜci pomysğ·w i dziağaŒ; 

¶ PrzejrzystoŜĺ ï interaktywny obieg informacji umoŨliwiajŃcy peğne uczestnictwo w dziağaniach i 

dajŃcy podstawy do mentalnych zmian ku dobru wsp·lnemu;  

¶ Otwarcie na dyskusjň ï otwarte forum uzgodnieŒ nad rolŃ, funkcjŃ i zadaniami kaŨdego z 

partner·w w celu wzmocnienia jego poparcia i zaangaŨowania;  

¶ Determinacja ï nastawienie na cele uniemoŨliwiajŃce rozpraszanie dziağaŒ; 

¶ Przyjazny i kompetentny lider ï akceptacja silnego, negocjacyjnego i kooperatywnego 

przyw·dztwa. 

 

P o d s t a w y  p a r t n e r s t w a 

Wsp·ğpraca w ramach partnerstwa jest sformalizowana i opiera siň na umowie oraz planie pracy. 

Rys. 2 Gğ·wne elementy budowania partnerstwa  

 

 W mechanizmie partnerstwa najwiňkszŃ rolň odgrywa proces tworzenia wsp·lnej strategii. DuŨe znaczenie 

ma to, czy pojawi siň akceptowane przez strony nastawienie na wsp·lne i efektywne zrealizowanie zadaŒ. 

Najwiňksze korzyŜci z partnerstwa osiŃga siň w·wczas, gdy wytwarza siň wsp·lnota kulturowa oparta na 

wartoŜciach i celach spoğeczeŒstwa obywatelskiego. 

 

U c z e s t n i c y  p a r t n e r s t w a 

Uczestniczenie w partnerskich porozumieniach zawiera siň w krňgu trzech sektor·w: 
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- sektora rynkowego, 

- sektora publicznego, 

- sektora obywatelskiego 

DotŃd najwiňkszŃ grupň stanowili turyŜci tradycyjnych form. JednakŨe wraz z tworzeniem siň nowych form 

spňdzania czasu wolnego, turyŜci o podobnych upodobaniach i wartoŜciach poszukujŃ siň, chcŃ znaleŦĺ 

satysfakcjň ze wsp·lnego przeŨywania wraŨeŒ sportowych, kulturowych czy krajoznawczych. Powodowani 

sŃ ciekawoŜciŃ Ŝwiata, wyŨszŃ kultura i dojrzalszŃ ŜwiadomoŜciŃ ekologicznŃ. I tacy turyŜci tworzŃ nowe 

style Ũycia, nowe formy turystycznej eksploracji. PoszukujŃ siň, takŨe w sieci wirtualnej, turyŜci i produkty 

turystyki zr·wnowaŨonej, aby zaspokoiĺ potrzeby nowych form przeŨywania kultury i przyrody. Partnerstwo 

i dobro wsp·lne stajŃ siň siğŃ, kt·ra poprzez turystykň zr·wnowaŨonŃ wpğywa na tworzenie siň nowej kultury 

spoğeczeŒstw.  

Europejska wizja przyszğoŜci (europejskie marzenie) oparta jest na poszerzeniu tradycyjnego, 

dwusektorowego ukğadu - gospodarki rynkowej i rzŃdu o rosnŃcŃ rolň spoğeczeŒstwa obywatelskiego
74

. 

BliŨsze zapoznanie siň z funkcjonowaniem tego sektora ukazuje, Ũe jego znaczenie zaleŨy od dw·ch 

czynnik·w: od logiki mechanizmu finansowania oraz od ugruntowania wartoŜci mentalnych ï kultury 

partnerstwa. Model wyksztağcania siň tr·jsektorowego ukğadu moŨna w pewnych uproszczeniu przedstawiĺ 

na nastňpujŃcym schemacie. 

Rys. 3 Schemat tr·jsektorowej ewolucji spoğeczeŒstwa obywatelskiego 
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Ten swoisty darwinizm rynku mogŃ zğagodziĺ instytucje rzŃdowe i samorzŃdowe. Jednak najczňŜciej 

oczekiwania te nie speğniajŃ siň, gdyŨ sektor publiczny nie moŨe uwolniĺ siň od biurokratycznych przywar, 

kt·re nazywamy etatyzmem.  

Dlatego coraz wyraŦniej rysuje siň perspektywa tego, Ũe wğaŜnie ten wielki sektor spoğeczeŒstwa 

obywatelskiego moŨe byĺ gğ·wnym wymiarem europejskiego marzenia. 

W przedstawionym schemacie podkreŜlamy znaczenie sektora spoğeczeŒstwa obywatelskiego. NajczňŜciej 

jest on identyfikowany z organizacjami pozarzŃdowymi, kt·re rozwiŃzujŃ wiele problem·w funkcjonowania 

wsp·lnot lokalnych, a takŨe szerszych grup spoğecznych. JednakŨe sektor ten ğŃczy teŨ ludzi, kt·rzy nie 

tworzŃ trwağych struktur, a sŃ spontanicznie zawiŃzywanym partnerstwem na rzecz jakiegoŜ interesu 

spoğecznego, czy teŨ innego sposobu Ũycia. TworzŃ siň nieformalne powiŃzania majŃce na celu integracjň 

konsument·w dla realizacji konkretnych zainteresowaŒ, czy teŨ wğaŜnie turystyki zr·wnowaŨonej. Mamy do 

czynienia ze swoistym wysypem grup spoğecznych uprawiajŃcych sporty, wňdr·wki poznawcze, 

poszukiwanie nowych obszar·w kultury i przyrody. I tu docieramy do nowej istoty sprzňŨenia zwrotnego, 

jakie daje turystyka zr·wnowaŨona ï co na schemacie zaznaczyliŜmy grubszŃ strzağkŃ. Opr·cz samej 

turystycznej istoty wartoŜciŃ tej turystyki staje siň wytwarzanie interakcji personalnych, kt·re silnie 

wpğywajŃ na budowanie dobra wsp·lnego i kapitağu spoğecznego. Uruchamia siň mechanizm osiŃgania 

wyŨszych korzyŜci spoğecznych poprzez etyczne, edukacyjne i psychospoğeczne wartoŜci zr·wnowaŨonej 

turystyki. Tworzy siň nowa kultura sprzyjajŃca wyzbywaniu siň egoizmu organizacji, czy grupy os·b - 

kulturŃ budowania i funkcjonowania w zaufaniu do innych, wsp·lnego akceptowania tych samych wartoŜci, 

a takŨe uzyskania poczucia zbiorowej toŨsamoŜci. Partnerstwo zmierza do stworzenia mağej ojczyzny, 

wyjŜcia poza komercyjne interesy dla zbiorowego przeŨycia poczucia wsp·lnoty z innymi. 

 



Ewa Toczyska 

Lokalne Agendy 21 - mobilizacja spoğeczna na rzecz partnerskiego tworzenia 

produkt·w turystyki zr·wnowaŨonej  

Proponujň w tej czŃstkowej ekspertyzie rozwaŨyĺ moŨliwoŜĺ wykorzystania dla wspierania rozwoju 

turystyki zr·wnowaŨonej (w szczeg·lnoŜci przygotowania w ukğadzie lokalnym jej konkretnych 

produkt·w) specyficznej instytucji spoğecznej, jakŃ sŃ powstağe w licznych gminach i powiatach 

partnerstwa o nazwie Lokalna Agenda 21. Jak wiadomo majŃ one genezň w Ŝwiatowym 

dokumencie AGENDA 21 przyjňtym przez Konferencjň ONZ w Rio de Janeiro w 1992 roku. 

Schemat zwiŃzku program·w i instytucji, a przede wszystkim gğ·wnych segment·w spoğeczeŒstwa 

obywatelskiego zaangaŨowanych w proces tworzenia Lokalnej Agendy 21 przedstawia schemat nr 1. 

Rys nr 1 Schemat zwiŃzk·w instytucjonalnych i programowych Lokalnej Agendy 21 w BSR. 



 

 

 

Przedstawiony schemat ukazuje siğň spoğeczeŒstwa obywatelskiego w rozwoju lokalnym. W powiŃzaniu z 

nadbudowŃ instytucjonalna i programowŃ tworzy sp·jny model przeksztağcania rozwoju w poŨŃdanym 

kierunku. 

 

Teza nr 1  

Lokalna Agenda 21 jest spoğecznym integratorem rozwoju zr·wnowaŨonego.  
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Podstawy programowe Lokalnej Agendy 21 zostağy przygotowane w przyjňtej w 1994 Karty Aalborskiej
75

. 

Masowe poparcie dla LA21 stağo siň ruchem p·Ŧniej, po przyjňciu ĂLizboŒskiego programu dziağania : od 

sğ·w do czyn·wò
76
. Program opierağ siň na stworzeniu rozbudowanego procesu przygotowaŒ samorzŃd·w 

lokalnych do wdroŨenia nowych zasad rozwoju lokalnego. Do tego konieczne jest objawienie politycznej 

woli, aby samorzŃdy lokalne stağy siň gğ·wnym opiekunem dziağalnoŜci Lokalnej Agendy 21. To wğaŜnie 

wğadze lokalne muszŃ wyğoniĺ grupň zmotywowanych dziağaczy gotowych pokierowaĺ zmianami w 

zachowaniach spoğecznych i gospodarowaniu. To one powinny zapewniĺ kompetentnŃ kadrň i Ŝrodki 

finansowe, zatrudniĺ profesjonalist·w ds. pomocy i mediacji, a takŨe sprawowaĺ funkcjň kierownicz. Nie  

powinny jednak dominowaĺ. Lokalna Agenda 21 wymaga zaangaŨowania ze strony cağoŜci samorzŃdu 

terytorialnego w mieŜcie, gminie czy teŨ na wsi. W strategii angaŨowania spoğecznoŜci odpowiednia moc 

zaleŨy od upowszechnienia konsultacji i tworzenia partnerstw z r·Ũnymi grupami spoğecznymi w celu 

osiŃgniňcia synergii na drodze wsp·ğdziağania. Instrumentem tego partnerskiego podejŜcia jest powoğanie 

Forum Lokalnej Agendy 21. Forum tworzy nie tylko nowŃ filozofiň i wizje zr·wnowaŨonego rozwoju, ale 

przede wszystkim internalizuje przyjňte cele i wartoŜci, realizujŃc lizboŒski program przejŜcia do 

praktycznych dziağaŒ. Powstaje proces opierajŃcy siň na wielu zasadach, wzorcach i instrumentach. WŜr·d 

nich na naszŃ uwagň zasğugujŃ nastňpujŃce: 

¶ SporzŃdzanie plan·w ekologicznych, a takŨe program·w zarzŃdzania i audytu ekologicznego - 

EMAS (Environmental Management and Auditing  System); 

¶ Podnoszenie ŜwiadomoŜci powiŃzaŒ pomiňdzy czynnikami spoğecznymi, gospodarczymi i 

ekologicznymi; 

¶ tworzenie sojuszy oŜrodk·w wğadzy: zwiŃzk·w, sieci oraz kampanii.; 

Filozofia kampanii Lokalnej Agendy 21 zmierza w kierunku obudzenia powszechne ŜwiadomoŜci nowych 

wartoŜci i cel·w zwiŃzanych ze Ŝrodowiskiem naturalnym miast i gmin. ToteŨ wielkŃ wagň przywiŃzuje siň 

do przeprowadzania profesjonalnych szkoleŒ kadry urzňdniczej, na kt·rych przedstawiane bňdŃ moŨliwoŜci 

dziağania, dobre wzorce, metody i instrumenty zarzŃdzania. Jednak najwaŨniejsze jest podniesienie 

ŜwiadomoŜci wszystkich grup spoğecznoŜci lokalnej, poprzez programy edukacyjne i szkoleniowe w 

przedszkolach, szkoğach, na uniwersytetach oraz w szkoğach zawodowych i instytucjach ksztağcenia 

dorosğych.  

Potwierdzenie idei LizboŒskiego Programu DziağaŒ na rzecz LA21 w Regionie Bağtyckim nastŃpiğo doŜĺ 

szybko, na konferencji w Turku w 1998 roku
77

. Na konferencji "Zdrowie i Ekorozw·j miast" zwr·cono 

uwagň na rolň, jakŃ powinny speğniaĺ silne organizacje, sieci i porozumienia partnerskie. W szczeg·lnoŜci 

budowanie sieci pomiňdzy wğadzami lokalnymi a innymi uczestnikami i zaangaŨowanym w proces osobami, 
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 Charter of European Cities & Towns Towards Sustainability - Aalborg Charter zapoczŃtkowağa dziağalnoŜĺ 

Europejskiej Kampanii na rzecz Ekorozwoju Miast i Gmin, do kt·rej przystŃpiğo jak dotŃd 250 samorzŃd·w 

terytorialnych i regionalnych. PodpisujŃc Kartň, zobowiŃzağy siň do poszukiwania porozumienia pomiňdzy 

poszczeg·lnymi spoğecznoŜciami lokalnymi na rzecz zr·wnowaŨonego rozwoju (Lokalna Agenda 21). 
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 Drugiej Europejskiej Konferencji na rzecz Ekorozwoju Miast i Gmin. Lizbona, Portugalia, 8 paŦdziernika 1996 
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 OŜwiadczenie Bağtyckiej Lokalnej Agendy 21- Regionalna Konferencja na rzecz Ekorozwoju Miast i Gmin, Turku, 

1998.  



np.: jednostkami pozarzŃdowymi i miejscowym Ŝrodowiskiem biznesowym, a takŨe zawiŃzywania 

miňdzynarodowych porozumieŒ w regionie Bağtyku.  

WaŨnym narzňdziem jest edukacja ekologiczna i ŜwiadomoŜĺ spoğeczna, jak r·wnieŨ angaŨowanie mğodych 

ludzi w program lokalnej agendy. JednakŨe na konferencji zwr·cono siň do rzŃd·w kraj·w Regionu Morza 

Bağtyckiego o przyjňcie odpowiedzialnoŜci politycznej i za przyznanie na rzecz tych dziağaŒ odpowiednich 

Ŝrodk·w finansowych.  

 

Teza nr 2  

Bağtycki wymiar Lokalnej Agendy 21 nie przynosi wystarczajŃcych sukces·w.  

 

Agendy 21 w Regionie Bağtyckim w trzech gğ·wnych obszarach: 

- w obszarze bağtyckiej wsp·ğpracy wok·ğ Lokalnej Agendy 21 i nowych dziağaŒ w Baltic 

21. Uwidocznilo siň to szczeg·lnie w tzw. OkrŃgğym Stole Bağtyckim; 

- w  r e g i o n a c h kraj·w bağtyckich, kt·re swoje strategie tworzŃ w pryzmacie Sustainable 

Development. W Polsce dotyczy to obszaru funkcjonalnego Zielonych Pğuc Polski, czy tez we 

wsp·ğpracy  regionu woj. Zachodniopomorskiego z niemieckimi partnerami Agendy 21 dla wyspy 

Wolin; 

- w  o b s z a r a c h  g m i n n y c h  i   s z czeg·lnie wraŨliwych (np.w obszarach 

przybrzeŨnych, zlewiskach rzek).  

PoczynajŃc od raportu Bruntland, aŨ do inicjatywy Baltic 21 moŨemy powiedzieĺ, Ũe Region Morza 

Bağtyckiego jest Ŝwiatowym liderem Agendy 21, a rozw·j zr·wnowaŨony stanowi podstawň jego rozwoju.  

Program DziağaŒ Bağtyk 21, w kt·rym zawarto 30 przedsiňwziňĺ w siedmiu sektorach (rolnictwo, 

energetyka, ryboğ·wstwo, leŜnictwo, przemysğ, turystyka, transport) oraz program VASAB 2010
78

 jest 

ewenementem wsp·lnego porozumiewania siň kraj·w w skali Ŝwiatowej
79

.  

W centrum uwagi pozostajŃ regionalne projekty i inicjatywy, komplementarne z innym dziağaniami 

podejmowanymi na szczeblu lokalnym, krajowym, a takŨe z konkretnymi organizacjami biznesu, 

organizacjami pozarzŃdowymi i innymi aktorami. 

Gğ·wnym celem ĂBağtyk 21ò przewidzianym w horyzoncie 30-tu lat jest stworzenie formuğy dla 

poğŃczonych dziağaŒ czğonk·w Programu i innych uczestnik·w, zainteresowanych przejŜciem Regionu 

Morza Bağtyckiego do rozwoju zr·wnowaŨonego. Program metodologicznie i merytorycznie uzyskağ bardzo  

wysoki stopieŒ zaawansowania: obejmuje przedsiňwziňcia i dziağania w trzech wymiarach:  

1. dziağania wsp·lne (angaŨujŃce dwa lub wiňcej sektory) 

2. dziağania priorytetowe w sektorach 

3. dziağania w sferze planowania przestrzennego  

                                                

78 VASAB 2010 ï Visions and Strategies Around the Baltic Sea 2010. 
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 Peğne informacje znajdujŃ siň na stronie www.baltic21.org 

http://www.baltic21.org/


JednakŨe jego oddziağywanie jest ograniczone, gdyŨ program nie promieniowağ w efektyw n e j  

f o r m i e na regiony i samorzŃdy lokalne.  

 

Teza nr 3 

Zawiedzione nadzieje - Bağtycka Agenda 21 Forum 

Forum Bağtyckiej Agendy 21 - B L A 2 1 F - jednoczŃc reprezentant·w wğadz lokalnych stanowi waŨne 

forum realizacji Bağtyckiej Agendy 21 o charakterze informacyjno-promocyjnym w ramach sieci tzw. 

Europejskich Miast Zr·wnowaŨonego Rozwoju. B L A 2 1 F ma zachňciĺ do wprowadzenia zasad rozwoju 

zr·wnowaŨonego na poziomie lokalnym poprzez wykreowanie aktywnej sieci kooperacji w Regionie 

Bağtyckim. w ramach Lokalnej Agendy 21 we wszystkich 11-stu krajach bağtyckich. Szczeg·lny nacisk 

zostağ poğoŨony na wzmocnienie i wspomoŨenie dziağaŒ w krajach leŨŃcych we wschodniej czňŜci regionu. 

Gğ·wnymi aktorami w sieci sŃ wğadze lokalne i decydenci, kt·rzy wğŃczyli siň w dziağania Agendy 21 oraz 

organizacje pozarzŃdowe(NGOs) i ludzie spoğecznego zaangaŨowania. 

Obszarem, na kt·rym rozgrywa siň upowszechnianie LA21 jest dziağanie na rzecz wzrostu ŜwiadomoŜci 

spoğecznej, publicznej partycypacji i odpowiedzialnoŜci. 

W praktyce cele te sŃ osiŃgane poprzez kooperacjň, wymianň doŜwiadczeŒ i szkolenia, a takŨe 

benchmarking. Istotnym problemem stymulowania nowych idei jest uwzglňdnienie lokalnego kontekstu 

zwiŃzanego z potencjağem ludzkim, kulturŃ i stopniem uŜwiadomienia zagadnieŒ rozwoju zr·wnowaŨonego 

w danej spoğecznoŜci . 

 

BLA21F przyjňğa odpowiedzialne zadanie w programie Balic 21, w ramach Joint Action 7 (Wsp·lne 

Dziağania - grupa 7) w zakresie rozwijania ŜwiadomoŜci spoğecznej na rzecz rozwoju zr·wnowaŨonego. 

Zostağ juŨ zrealizowany projekt ĂWzrost ŜwiadomoŜci spoğecznej dotyczŃcej rozwoju zr·wnowaŨonego w 

Regionie Bağtyckim ï Bağtyk 21ò. Projekt adresowany jest do wszystkich decydent·w wsp·ğpracujŃcych na 

rzecz LA21 w Regionie Morza Bağtyckiego: wğadz lokalnych, zainteresowanych mieszkaŒc·w, nauczycieli, 

biznesu, grup konsumenckich, lokalnych organizacji i instytucji. JednakŨe gğ·wny obszar zainteresowaŒ 

BLA21F zwiŃzany jest z terenami zurbanizowanym, w marginalny spos·b traktowane sŃ specyficzne 

warunki, jakie wystňpujŃ na obszarach wiejskich. 

 

 

Teza nr 4  

W poszukiwaniu skutecznych instrument·w wdraŨania Lokalnej Agendy 21 waŨnŃ i niedocenionŃ rolň 

peğniŃ spotkania OkrŃgğego Stoğu.  

OkrŃgğy St·ğ Europejskiej Agendy 21 

JednŃ z form dziağania na rzecz zr·wnowaŨonego rozwoju, stanowiŃcŃ platformň wymiany myŜli, 

doŜwiadczeŒ i promowania okreŜlonych projekt·w wsp·ğpracy jest tzw. OkrŃgğy St·ğ Europejskiej Agendy 

21. Zwoğywany jest cyklicznie celem zgromadzenia reprezentant·w odpowiednich grup Lokalnej Agendy 21 



(LA21). Zostağ on powoğany przez MiňdzynarodowŃ Radň Lokalnych Inicjatyw na Rzecz środowiska ï 

ICLEI 80 jako element struktury tzw. Kampanii na Rzecz Zr·wnowaŨonych Miast i Miasteczek - ESCTC81. 

OkrŃgğy St·ğ ma udowodniĺ, Ũe jest efektywnym mechanizmem umoŨliwiajŃcym: 

- wymianň poglŃd·w i wzajemnych oczekiwaŒ wobec wprowadzenia w Ũycie wsp·lnej odpowiedzialnoŜci 

za procesy w ramach LA 21, poprzez europejskie partnerstwo, 

- dostarczenia forum i infrastruktury dla wymiany informacji oraz promocji dalszej wielosektorowej 

wsp·ğpracy w ramach LA21, 

- koordynacjň dziağaŒ w celu wprowadzenia w Ũycie Karty Aalborskiej. 

Spotkania OkrŃgğego Stoğu z udziağem przedstawicieli r·Ũnych grup LA 21 odbywajŃ siň od 1998 r Pierwsze 

odbyğo siň we Freiburgu - w siedzibie Europejskiego Sekretariatu Miňdzynarodowej Rady Lokalnych 

Inicjatyw na Rzecz środowiska.  

Cele OkrŃgğego Stoğu dotyczyğy: 

- sposob·w sektorowej wsp·ğpracy w ramach LA 21; 

- promowania LA 21 na r·Ũnych szczeblach, i sektorach; 

- zaznaczenie szczeg·lnej roli uczestnik·w OkrŃgğego Stoğu w promowaniu partnerstwa w ramach LA 21, 

- metod osiŃgniňcia partnerstwa. 

Za kluczowe kwestie dla dalszego rozwoju prac OkrŃgğego Stoğu uznano stosowanie tzw. dobrych praktyk, 

ustanowienie mağych grup zadaniowych, w kt·rych pracuje siň nad konkretnymi projektami, ğŃczenie 

zagadnieŒ celem efektywnego wykorzystania potencjağu grup zadaniowych oraz komunikacjň internetowŃ 

jako skutecznŃ formň komunikowania siň
82

. 

Bağtycki OkrŃgğy St·ğ 

Szczeg·lnie interesujŃcym wydarzeniem byğo zorganizowanie w 2000 roku, w Turku Bağtyckiego Stoğu 

Lokalnej Polityki na Rzecz środowiska
83
. Nowym elementem byğy problemy rozszerzenia Unii Europejskiej 

oraz moŨliwoŜci utworzenia sieci wsp·ğpracy pomiňdzy krajami bağtyckimi, kt·re opr·cz wielu 

podobieŒstw, majŃ przecieŨ swojŃ specyfikň i odmienne problemy oraz oczekiwania. R·Ũne doŜwiadczenia i 

zr·Ũnicowany potencjağ kraj·w bağtyckich sŃ wğaŜnie cennym wkğadem do utworzenia sieci kooperacji, 

                                                

11.ICLEI ï International Council for Local Environment Initiatives. 

81. ESCTC ïEuropean Sustainable Cities and Town Campaign. 

13.www.iclei.org/europe/la21/roundtab.htm    

14.Zasiedli przy nim przedstawiciele ministerstw do spraw Ŝrodowiska kraj·w bağtyckich, Unii Europejskiej a takŨe 

reprezentanci wğadz lokalnych, sieci miast ï ZwiŃzek Miast Bağtyckich(UBC)83, uczelni wyŨszych, r·Ũnych 

organizacji krajowych oraz miňdzynarodowych, takich jak: Miňdzynarodowa Rada Lokalnych Inicjatyw na Rzecz 

środowiska (ICLEI), Europejska, Europejska Komisja ds. środowiska, Europejska Kampania na Rzecz 

Zr·wnowaŨonych Miast i Miasteczek ( ESCTC), Bağtyk 21 oraz Forum Bağtyckiej Lokalnej Agendy 21, VASAB 2010 i 

inne. 

http://www.iclei.org/europe/la21/roundtab.htm


wspomagania i informacji
84.

 WaŨnŃ rolň odgrywajŃ narodowe polityki na rzecz zr·wnowaŨonego rozwoju. a 

w szczeg·lnoŜci -  w jaki spos·b rzŃdy i jego agendy mogŃ wspomagaĺ szczebel lokalny w pracach nad LA 

21. Drugim waŨnym tematem Bağtyckiego OkrŃgğego Stoğu byğo budowanie sieci miast i miasteczek 

Regionu Morza Bağtyckiego. Nacisk kğadziono na nastňpujŃce cele: 

- wspomaganie wsp·ğpracy w zakresie istniejŃcych i przyszğych projekt·w dotyczŃcych realizacji 

programu Bağtyk 21 na poziomie lokalnym, 

- angaŨowanie samorzŃd·w lokalnych do wdraŨania Agendy 21 dla Bağtyku, 

- tworzenie lobby do wywierania nacisku na rzŃdy paŒstw Regionu Morza Bağtyckiego, NordyckŃ Radň 

Ministr·w, Radň PaŒstw Bağtyckich i Komisjň EuropejskŃ w kwestiach zwiŃzanych z realizacjŃ zadaŒ 

programu Bağtyk 21. 

WaŨnym zagadnieniem, kt·re poruszyğam w czasie konferencji stağ siň problem przeksztağceŒ wsp·ğpracy 

miast i uniwersytet·w (oŜrodk·w wiedzy i ksztağcenia) w dŃŨenia do rozwoju zr·wnowaŨonego. Na 

poniŨszych rysunkach przedstawiam dwa modele sieciowej wsp·ğpracy miast i uniwersytet·w nakierowanej 

na realizacjň rozwoju zr·wnowaŨonego  

Rys. 2. Model tradycyjnej wsp·ğpracy  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Model tradycyjny charakteryzuje siň odrňbnoŜciŃ procesu spoğecznego budowania LA21 od proces·w 

edukacyjnych. W moim przekonaniu, na podstawie analiz polskich praktyk uznağam, Ũe konieczne jest 

budowanie zintegrowanego podejŜcia sektora miejskiego, edukacyjnego i biznesowego, co przedstawiam na 

modelu kooperatywnej wsp·ğpracy.  
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Rys. 3. Model kooperatywnej wsp·ğpracy sieciowej  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Znajduje to potwierdzenie w tym, Ũe coraz wiňcej miast i region·w w Europie wprowadza obecnie swoje 

Lokalne Programy Dziağania, przy wsparciu r·Ũnych narodowych kampanii, wğadz lokalnych, organizacji 

pozarzŃdowych, a takŨe przy coraz wiňkszym zaangaŨowaniu obywateli i instytucji edukacyjnych. Jest to 

niewŃtpliwie efekt dziağania grup zaangaŨowanych w pracach OkrŃgğego Stoğu. 

 

Wsp·lne Dziağania - efekt prac OkrŃgğego Stoğu  

Koncepcja Wsp·lnych DziağaŒ zakğada ğŃczenie sektor·w, instytucji i program·w w siedmiu dziağaniach. 

Wzmocnieniu polityk lokalnej Agendy 21 sğuŨy przede wszystkim Wsp·lne Dziağanie nr 2 - Wykorzystanie 

dla zr·wnowaŨonego rozwoju regionalnych gremi·w i sieci wsp·ğpracy. Zadanie to jest konsekwencjŃ 

przekonania o potrzebie wykorzystania z regionalnych gremi·w i struktur jako bazy uğatwiajŃcej efektywnŃ 

wsp·ğpracň w regionie. Wykorzystanie takich formalnych i nieformalnych struktur jest warunkiem 

koniecznym do wdroŨenia Bağtyk 21. Umocnienie i zwiňkszenie zainteresowania r·Ũnych gremi·w 

specyficznymi zadaniami, wyznaczonymi przez poszczeg·lne sektory, a takŨe wynikajŃcymi z potrzeby 

ksztağtowania szerokiej spoğecznej ŜwiadomoŜci poprzez: 

- edukacjň, 

- szkolenia, 

- rozpowszechnianie informacji, 

- kontakty z NGOs 85, 
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- dziağania lokalne i inne 

Wykorzystanie gremi·w i struktur wsp·ğpracy jest istotne dla cağego programu dziağaŒ Bağtyk 21 obejmujŃc 

wszystkie sektory i wsp·lne przedsiňwziňcia. Rolň koordynujŃcŃ peğniŃ: Grupy WiodŃce Bağtyk 21, 

Sekretariat Bağtyk 21 i inni Uczestnicy Odpowiedzialni (ZwiŃzek Miast Bağtyckich i Forum Bağtyckiej 

Agendy 21). Wyznaczono r·wnieŨ Grupň WyŨszych Urzňdnik·w (SOG86), kt·rej zadaniem jest 

przewodzenie procesowi tworzenia Agendy 21 oraz nadz·r nad przebiegiem prac. 

Dziağania wspierajŃce odbywajŃ siň we wszystkich sektorach. W tym celu wykorzystuje siň r·Ũne Ŝrodki, do 

kt·rych naleŨŃ m.in. strona internetowa Bağtyk 21 (www.ee/baltic21), biuletyn nowoŜci Bağtyk 21 (Baltic 21 

Newsletter), regularne spotkania, seminaria, warsztaty, kontakty nieformalne, etc. 

WaŨne wsparcie moŨe stanowiĺ  BSSSC - Baltic Sea  States Subregional Cooperation, kt·ra jest platformŃ 

wsp·ğpracy dla 162 region·w Morza Bağtyckiego. BSSC oferuje instrumenty umoŨliwiajŃce budowanie 

subregionalnej sieci wsp·ğpracy i rozwiŃzywanie problem·w o najwyŨszej randze: 

- Partnerskie Forum Badawcze bazujŃce na Internecie87 

- Krajowe Forum Wsp·ğpracy 88  

 

Najbardziej kompetentnymi instytucjami wspierania LA21 jest niewŃtpliwie opisany wyŨej OkrŃgğy St·ğ 

Bağtyckiej Agendy 21 oraz Forum Bağtyckiej Agendy 21. Wsp·lnŃ inicjatywŃ ZwiŃzku Miast Bağtyckich, 

ICLEI, Centrum Administracji i Techniki środowiska ï ECAT oraz miast: Lahti (Finlandia), Petersburg, 

Tartu (Estonia) i Jurmala (Ğotwa) jest przygotowanie programu SAIL89 ï Rozpowszechnianie wiedzy celem 

wzmocnienia dziağaŒ majŃcych na celu wdraŨanie Lokalnej Agendy 21 w rejonie Morza Bağtyckiego. SAIL 

ma na celu rozwiniňcie systemu sieci wsp·ğpracy, komunikacji i wszelkich wiňzi ğŃczŃcych miasta i 

miasteczka Regionu Morza Bağtyckiego, a takŨe rozwijanie kontakt·w z innymi regionami, leŨŃcymi poza 

Bağtykiem. 

 

Wzmocnienie spoğecznego oddŦwiňku idei LA21 dostarczyĺ teŨ moŨe Wsp·lne Dziağanie 7 - Zwiňkszanie 

ŜwiadomoŜci zr·wnowaŨonego rozwoju wŜr·d konsument·w. 

Wysoki poziom ŜwiadomoŜci ludzi na temat wpğywu, jaki ma konsumpcja d·br i usğug oraz przepğyw 

materiağ·w i surowc·w na Ŝrodowisko ma ogromne znaczenie dla procesu rozwoju zr·wnowaŨonego.  

W tej kwestii wystňpujŃ trzy dziağania skğadowe: 

1. zwiňkszenie wŜr·d ludzi ŜwiadomoŜci zr·wnowaŨonego rozwoju o produkcji i dziağalnoŜci przemysğu w 

og·le, 

2. zintensyfikowanie edukacji publicznej i poszerzenie wiedzy na temat zr·wnowaŨonego rozwoju, 

3. wprowadzanie system·w eko-znakowania (eco-labelling systems). 

                                                

86  SOG ï Senior Officials Group 

87  IPSF ï Internet - based Partner Search Forum 

88  NP ïNational Platforms  

89  SAIL- Spreading Awarness to Foster the Implementation of Local Agenda 21 around the Baltic Sea 



Mechanizmem, kt·ry moŨe wspieraĺ te cele, jest ogolnobağtycka wymiana doŜwiadczeŒ na temat 

zwiňkszajŃcej siň ŜwiadomoŜci o zr·wnowaŨonym rozwoju oraz odbywanie krajowych posiedzeŒ w celu 

skontaktowania ze sobŃ r·Ũnych uczestnik·w dziağaŒ LA21, np. reprezentant·w ministerstw, wğadz 

lokalnych, jak i organizacji biznesowych i konsumenckich oraz NGOs. 

WiňkszoŜĺ prac ujňtych w Programie DziağaŒ zostağa pomyŜlnie rozpoczňta, choĺ tempo ich rozwoju jest 

r·Ũne. Niezbňdnym jest, aby doŜwiadczenia wyniesione z tej pierwszej fazy zostağy uwaŨnie 

przeanalizowane. 

Zidentyfikowano juŨ niekt·re pola gdzie pojawiajŃ siň problemy. Zaliczono do nich:  

- niedostateczne zintegrowanie cel·w programu Baltic 21 z dziağaniami sektorowymi, 

- sğabe zaangaŨowanie sektora prywatnego ,  

- niedostateczne zaangaŨowanie wğadz politycznych, 

- niewystarczajŃce poparcie spoğeczne. 

 

IstotnŃ cechŃ programu Bağtyk 21 jest zapewnienie ram dla poğŃczonych wysiğk·w wielu r·Ũnych 

podmiot·w dŃŨŃcych do rozwoju zr·wnowaŨonego. Wiele przykğad·w pokazuje, Ũe regionalna kooperacja 

jest warunkiem wstňpnym zwiňkszenia zaangaŨowania i poparcia dla rozwoju zr·wnowaŨonego, a program 

Bağtyk 21, ze swoimi strukturami i konkretnymi przedsiňwziňciami (Bağtycki OkrŃgğy St·ğ, Wsp·lne 

Dziağania) odgrywa w tym procesie istotnŃ, jakkolwiek  z b y t  p a s y w nŃ rolň.  

  

Teza nr 5 

Przykğad europejskiego obszaru funkcjonalnego regionalnej Agendy 21  - ĂZielone Pğuca Polskiò 

 

Polska p·ğnocno-wschodnia jest jednym z najczystszych ekologicznie i posiadajŃcych najwiňksze walory 

przyrodnicze obszar·w w Europie, w kt·rym proces tworzenia struktury regionalnej Agendy 21 jest bardzo 

zaawansowany. Opracowana strategia rozwoju zawiera spoğeczne, ekonomiczne, Ŝrodowiskowe i 

instytucjonalne problemy, do kt·rych odnosi siň koncepcja ekorozwoju i do kt·rych zastosowaĺ naleŨy 

odpowiednie zasady postňpowania. Dla obszaru ZPP opracowano szereg program·w o charakterze 

ekorozwojowym, do kt·rych zaliczyĺ moŨna miňdzy innymi:  

- ZağoŨeni a  p o l i t y k i  r e g i o n a l n e j  o b s z a r u  f u n k c j o n a l n e g o  ĂZielone Pğuca Polskiò - 

19,4% terytorium Polski; 

- Koncepcjň rolnictwa i gospodarki ŨywnoŜciowej ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem 

rolnictwa ekologicznego oraz produkcji bezpiecznej ŨywnoŜci na obszarze funkcjonalnym ĂZielonych 

Pğuc Polskiò; 

- Koncepcjň gospodarowania wodŃ na obszarze funkcjonalnym ZPP - 
1
/3 krajowej 

powierzchni jezior; 



- Strategiň przestrzennego zagospodarowania obszaru funkcjonalnego ZPP - 21,4% 

las·w i grunt·w leŜnych, a takŨe 27,1% ğŃk i pastwisk, 

- Strategiň rozwoju obszaru funkcjonalnego ZPP - niska gňstoŜĺ zaludnienia i 

urbanizacji.  

Zgodnie z koncepcjŃ ECONET-u na obszarze ZPP znajduje siň 13 obszar·w wňzğowych, z tego aŨ 12 o 

znaczeniu miňdzynarodowym. Istotnym elementem wpisywania siň w europejski system obszar·w 

chronionych jest tworzenie transgranicznych obszar·w chronionych: ĂZalew WiŜlanyò, Suwalsko-

WisztyŒskiego, Augustowsko- Olickiego, ĂPuszcza Biağowieskaò, ĂPrzeğom Buguò. 

Obszar ĂZielonych Pğuc Polskiò stanowi jeden z najbardziej zaawansowanych w kojarzeniu koncepcji 

rozwoju turystyki z rozwojem zr·wnowaŨonym. Zrealizowano wiele projekt·w miňdzynarodowych, w tym 

jako przykğad - projekt Interreg High Quality Tourism. 

High Quality Tourism. Turystyka wysokiej jakoŜci. Rozw·j zr·wnowaŨony w szczeg·lnie wraŨliwych 

obszarach czterech region·w wok·ğ Morza Bağtyckiego. 

Poziom rozwoju turystyki i marketingu w Regionie Morza Bağtyckiego, kt·ry ma bezpoŜredni wpğyw na 

ciŃgğy rozw·j newralgicznych region·w (Unii Europejskiej i nienaleŨŃcych) nie jest jednakowy. Region 

Morza Bağtyckiego nie ma odpowiedniego wizerunku i nie jest postrzegany jako bardzo atrakcyjny 

turystycznie, jak inne regiony w Europie. W projekcie przyjňto zağoŨenie o rozwoju sieci zaangaŨowanych 

region·w, wğŃcznie z lokalnymi i regionalnymi autorytetami, organizacjami i instytucjami, jako jedyna droga 

do poğŃczenia gospodarki i transportu z rozwojem turystyki, kt·ra w tym samym czasie byğaby przyjazna 

Ŝrodowisku naturalnemu i zgodna z rozwojem zr·wnowaŨonym. 

 Celem projektu byğo osiŃgniňcie ciŃgğego rozwoju, tzn. Zr·wnowaŨonego Rozwoju ekologicznego i 

socjo-ekonomicznego w newralgicznych obszarach w rejonie Morza Bağtyckiego. W ramach projektu 

partnerzy pragnňli zwr·ciĺ szczeg·lnŃ uwagň na koniecznoŜĺ promowania zintegrowanego zarzŃdzania oraz 

ciŃgğego rozwoju specyficznych obszar·w Morza Bağtyckiego. 

W efekcie prac ekspert·w zaangaŨowanych w realizacjň projektu w czterech gğ·wnych dziedzinach ï 

synergia, marketing turystyczny, obszary chronione oraz dostňpnoŜĺ powstağo szereg opracowaŒ: koncepcje 

nowych rozwiŃzaŒ i projekt·w na rzecz planowania przestrzennego i rozwoju zr·wnowaŨonego, mapy, 

plany zagospodarowania przestrzennego i przewodniki turystyczne w formie podrňcznika, ekspertyzy 

tematyczne, protokoğy z prac ekspert·w, filmy video.  

PROJEKTY WDROŧENIOWE 

ü U t w o r z e n i e  OŜrodka Rozwoju Zr·wnowaŨonego w W i g i e r s k i m  P a r k u  

N a r o d o w y m . 

 Wstňpny program zakğada wykorzystanie tego obiektu do edukacji ekologicznej, prezentacji 

dziedzictwa kulturowego, etnografii i historii regionu, propagowania i wymiany doŜwiadczeŒ z zakresu 

trwağego uŨytkowania zasob·w przyrody, wykorzystania odnawialnych Ŧr·değ energii oraz strategii rozwoju 

obszar·w o szczeg·lnych walorach Ŝrodowiska naturalnego. W oŜrodku bňdŃ mogğy byĺ organizowane 

r·Ũnorodne szkolenia, warsztaty, seminaria i konferencje ï od zajňĺ Ăzielonej szkoğyò dla mğodzieŨy po 



spotkania naukowe. OŜrodek winien staĺ siň centrum szkolenia proekologicznych metod gospodarowania 

oraz podtrzymywania miejscowych tradycji, w tym ginŃcych rzemiosğ, rňkodzieğa artystycznego, 

tradycyjnych zajňĺ gospodarczych i domowych. 

ü C e n t r u m  E n e r g i i  O d n a w i a l n e j  E u r o r e g i o n u  N i e m e n . 

Jest to OŜrodek Rozwoju Zr·wnowaŨonego, kt·ry peğ bňdzie jednoczeŜnie rolň Centrum Energii 

Odnawialnej, sğuŨŃc zar·wno odbiorcom polskim jak i sŃsiadujŃcym regionom Litwy, Biağorusi i Obwodu 

Kaliningradzkiego (Rosji). 

Realizacja misji moŨliwa jest poprzez konsekwentne wdraŨanie gğ·wnych cel·w rozwojowych 

dostňpnoŜci przedstawionych poniŨej: 

Á Zmniejszenie czasu poğŃczeŒ pomiňdzy regionami a gğ·wnymi centrami gospodarczymi w kraju i poza 

granicami, a zwğaszcza gğ·wnymi centrami napğywu turyst·w. 

Á Tworzenie i rozw·j alternatywnych dla ruchu drogowego form dostňpnoŜci i wewnŃtrzregionalnej. 

Á Ograniczenie drogowego transportu towarowego na duŨe odlegğoŜci na rzecz alternatywnych form 

transportu, zwğaszcza rozwoju kolei. 

Á Poprawa bezpieczeŒstwa i stanu infrastrukturalnego gğ·wnych szlak·w komunikacyjnych, w tym 

poprzez podniesienie standardu trasy ĂVia Balticaò  do klasy drogi ekspresowej z obejŜciami gğ·wnych 

oŜrodk·w miejskich w regionie, a kolejowej-do klasy magistrali. 

Á Rozw·j infrastruktury granicznej oraz wydatne usprawnienie obsğugi pozwalajŃce na zminimalizowanie 

czasu oczekiwania na przekroczenie granicy. 

Á Poprawa wewnŃtrzregionalnej infrastruktury komunikacyjnej, ğŃczŃcej tereny wiejskie i miejsca 

atrakcyjne turystycznie z gğ·wnymi oŜrodkami miejskimi regionu. 

Á Poprawa dostňpnoŜci subiektywnej, zwğaszcza poprzez wzmocnienie pozytywnej promocji regionu, w 

tym poprzez poprawň stanu infrastruktury, dostňpnoŜci i bezpieczeŒstwa. 

Á Zminimalizowanie negatywnych skutk·w wzrostu ruchu poprzez stosowanie rozwiŃzaŒ 

proekologicznych, w tym wspieranie rozwoju proekologicznych form transportu wewnŃtrz regionu. 

Á Rozbudzanie wraŨliwoŜci ekologicznej i prozdrowotnej mieszkaŒc·w regionu i goŜci, sprzyjajŃcej 

wprowadzeniu rozwiŃzaŒ transportowych przyjaznych dla Ŝrodowiska. 

Á Dziağania na rzecz wydğuŨenia sezonu turystycznego i wiňkszego zr·Ũnicowania produkt·w 

turystycznych regionu, celem uzyskania moŨliwie zr·wnowaŨonego w skali roku natňŨenia ruchu. 

Á Tworzenie w regionie tzw. Ăzielonych strefò z ograniczonym ruchem drogowym, dostňpnych przy 

pomocy Ŝrodk·w transportu przyjaznych dla Ŝrodowiska. 

Á Rozw·j form transportu szczeg·lnie atrakcyjnych turystycznie np. poğŃczeŒ wodnych (w tym Kanağu 

Augustowskiego i poğŃczenia z Wielkimi Jeziorami Mazurskimi), tras do jazdy konnej, 

miňdzynarodowych szlak·w rowerowych i pieszych. 

 

ü Dziağania w dziedzinie kultury wpğywajŃce na rozw·j turystyki. 



Suwalszczyzna to bogactwo narod·w, tradycji, kultur i religii, kt·re funkcjonujŃ obok siebie 

bezkonfliktowo. Jest doskonağym produktem tzw. turystyki naukowej korzystajŃcej z organizacji Ăzielonych 

szk·ğò, oboz·w naukowych, konferencji, Ăturystyki festiwalowejò itd. 

Przykğady: 

¶ Miňdzynarodowe Suwalskie Spotkania Zespoğ·w Kolňdniczych.  

¶ Kaziuk Suwalski..  

¶ Kiermasz Wielkanocny.  

¶ Miňdzynarodowy Festiwal Kapel Folkowych, Spotkania Bňbniarskie i Targi Instrument·w Tradycyjnych 

i Etnicznych.  

¶ Miňdzynarodowy Festiwal Sztuki Kulinarnej i Zwyczaj·w Przystolnych ĂOkowita 2001ò.  

¶ Miňdzynarodowy Festiwal Folkloru i Sztuki Jarmarcznej. 

¶ Suwalskie Prezentacje Artystyczne ĂMarzeŒtaŒce - przeglŃd zespoğ·w tanecznych. 

¶ Og·lnopolski Festiwal Piosenki ŧeglarskiej ĂSzantykağuŨa 2001ò Wigry ï Suwağki.  

 

ü Rozw·j wysokiej jakoŜci usğug mağych i Ŝrednich przedsiňbiorstw z 

wykorzystaniem atut·w turystycznych regionu oraz moŨliwoŜci rozw o j u  

wsp·ğpracy transgranicznej i miňdzynarodowej. 

MisjŃ programu jest stworzenie najkorzystniejszych warunk·w dla dynamicznego, wszechstronnego i 

zr·wnowaŨonego rozwoju MśP na obszarze czterech powiat·w pozwalajŃcego na optymalne wykorzystanie 

wartoŜci regionalnych zwiŃzanych z turystykŃ i specyficznym przygranicznym i tranzytowym poğoŨeniem, 

jak teŨ na kreowaniu silnych podmiot·w gospodarczych dajŃcych utrzymanie i zatrudnienie moŨliwie 

szerokiej spoğecznoŜci regionalnej oraz oferujŃcych usğugi i produkty moŨliwie najwyŨszej jakoŜci. 

 Przykğadowymi narzňdziami realizacyjnymi w okresie do 2010 roku bňdŃ: 

¶ Program promocji zasad zr·wnowaŨonego rozwoju w regionie, w szczeg·lnoŜci wŜr·d MśP. 

¶ Program rozwoju wsp·ğpracy miňdzy podmiotami zajmujŃcymi siň ochronŃ Ŝrodowiska oraz ochronŃ 

wartoŜci historycznych, architektonicznych i kulturowych a Ŝrodowiskami MśP. 

¶ Przygotowany przez Ŝrodowiska okoğobiznesowe i podmioty zajmujŃce siň ochronŃ Ŝrodowiska i 

wartoŜci historycznych, architektonicznych i kulturowych program zasad inwestycyjnych 

uwzglňdniajŃcych normy zr·wnowaŨonego rozwoju. 

 

Teza nr 6  

Odziağywanie Lokalnej Agendy 21 na rozw·j turystyki - pr·ba syntezy.  

 

Implementacja postanowieŒ Szczytu z Johannesburga w rozwoju lokalnym 

  



WaŨny wkğad programowy w rozwoju zr·wnowaŨonym na poziomie lokalnym w Europie stworzyğa 

konferencja Johannesburg+ Europa
90
. Sformuğowano "10 kluczowych politycznych refleksji z Kolding"

91
. 

Ich gğ·wny nurt dotyczy dialogu z  rzŃdami, tak by strategie zr·wnowaŨonego rozwoju mogğy byĺ 

wzmacniane europejskŃ i rzŃdowŃ pomocŃ na rzecz Agendy 21. Programy Lokalnych  Akcji 21 winny staĺ 

siň integralnŃ czňŜciŃ narodowej polityki paŒstwa, szczeg·lnie w sektorze ochrony Ŝrodowiska. Z drugiej 

strony implementacja Lokalnej Agendy 21 musi byĺ  zintegrowana i poğŃczona w sieci, kt·re bňdŃ zdolne do 

wywieranie presji  na rzŃdy paŒstw. 

W ĂRefleksjach z Koldingò zauwaŨono nowe elementy i sposoby wzmacniania LA21. 

 

Przede wszystkim wzmocnienia wymaga model partnerstwa publiczno - prywatnego. PPP wymaga dobrze 

zorientowanego samorzŃdu lokalnego, kt·ry jest zdolny  jasno zdefiniowaĺ kryteria jakoŜci dla kaŨdej 

 produkcji i usğugi, kt·re sŃ  dostarczane przez sektor prywatny, tak aby byĺ pewnym, Ũe korzyŜci 

przypadajŃ  zar·wno prywatnemu, jak i publicznemu sektorowi.  Szczeg·lnym obszarem osiŃgniňtych sŃ 

porozumienia w ramach tzw. Zielonych Sieci (Green Network) 

Drugim elementem wzmacniania rozwoju lokalnego w Ŝcisğym zwiŃzku z LA21 jest uŜwiadomienie 

koniecznoŜci integracji lokalnych strategii i polityk. Wszystkie narzňdzia, kt·re wystňpujŃ na poziomie 

lokalnym, takie jak planowanie przestrzenne, budŨetowanie, polityka socjalna, polityki komunalne powinny 

byĺ nakierowane na rozw·j zr·wnowaŨony. Nowe narzňdzia szczeg·lnie niezbňdne sŃ do promowania idei 

rozwoju zr·wnowaŨonego  wŜr·d mieszkaŒc·w  oraz motywowania koniecznoŜci ich udziağu w procesie 

realizacji Agendy 21. Strategie rozwoju zr·wnowaŨonego winny teŨ w coraz wiňkszym stopniu uwzglňdniaĺ 

prňŨnoŜĺ Ŝrodowiska lokalnego. 

Trzecim element, kt·ry dotŃd nie wystňpowağ w kompetencjach samorzŃd·w lokalnych, dotyczy globalnych 

problem·w energetycznych, czynnik·w Ŝrodowiskowych zmian klimatu i stosunk·w wodnych. Zmiany te - 

poprzez globalizacjň - bňdŃ przecieŨ wpğywağy na warunki Ũycia tych spoğecznoŜci 

 

Proces partnerskiej wsp·ğpracy z uwzglňdnieniem zr·wnowaŨonej turystyki w rozwoju lokalnym 

przedstawia rys. nr 4. 

 

Rys. 4 Mechanizm wpğywu na produkty zr·wnowaŨonej turystyki w ukğadzie partnerskich powiŃzaŒ. 
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Zr·wnowaŨona turystyka, w tym turystyka wiejska w powiŃzaniu z procesem wdraŨania LA 21jest 

czynnikiem podnoszŃcym znaczenie nowoczesnego rozwoju lokalnego. Albowiem zar·wno gminy wiejskie 

jak i miejskie sŃ jej beneficjentami. Wiejskie, dlatego, Ũe rozw·j uwzglňdnia zdrowe i korzystne dla 

Ŝrodowiska przyrodniczego rozwiŃzania spoğeczne w zagospodarowaniu turystycznym obszar·w wiejskich. 

Gminy miejskie takŨe stajŃ siň beneficjentami, gdyŨ negatywne strony nowoczesnej urbanizacji i 

motoryzacji, kt·re dominujŃ w miastach, sŃ ğagodzone poprzez tworzenie szerokiego obszaru rekreacji 

spoğecznej odnowy spoğeczeŒstw miejskich. Tworzy siň rozw·j symbiotyczny, w kt·rym zachowania 

spoğeczeŒstwa obywatelskiego w procesie programowania LA 21 maja podstawowe znaczenie. 
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Jacek Lendzion 

 

Partnerskie planowanie i rozw·j produktu turystycznego opartego na 

zr·wnowaŨonym wykorzystaniu zasob·w Ŝrodowiska  

 

WŜr·d istotnych zasad metodycznych przygotowania planistycznego produkt·w turystyki 

zr·wnowaŨonej jest odwoğanie siň do spoğecznoŜci lokalnej. Dotyczy to szczeg·lnie  zawartoŜci 

niekt·rych produkt·w turystyki zr·wnowaŨonej, kt·re pozwalajŃ na korzystanie z zasob·w 

Ŝrodowiska przyrodniczego i kulturowego, niedostňpnych w zasadzie w prosty, tradycyjny.
92

.  

 

środowiskowe ograniczenia rozwoju produkt·w turystycznych dotyczŃ przede wszystkim sytuacji, 

gdy koniecznej jest respektowanie ograniczeŒ wynikajŃcych z wysokiego statusu ochronnego tych 

zasob·w, ze wzglňdu na ich wartoŜĺ lub wraŨliwoŜĺ (podatnoŜĺ na zakğ·cenie) w efekcie zbyt 

intensywnej penetracji lub innego sposobu korzystania.  

 

Kwestie metodyczne dotyczŃce charakteru i tworzenia produkt·w turystyki 

zr·wnowaŨonej 

światowa Organizacja Turystyczna ONZ (WTO-UN) wytyczyğa podstawowe zasady turystyki 

zr·wnowaŨonej lub raczej nadawania cech zr·wnowaŨenia dotychczas uksztağtowanym formom i 

kierunkom turystyki. M·wiŃ one, Ũe:  

¶ rozw·j turystyki powinien byĺ dostosowany do rodzaju i jakoŜci zasob·w Ŝrodowiska 

przyrodniczego i nie moŨe przyczyniaĺ siň do jego degradacji;  

¶ miejscowa ludnoŜĺ powinna partycypowaĺ we wszystkich podejmowanych na jej terenach 

przedsiňwziňciach zwiŃzanych z turystykŃ,  

¶ oferowany produkt turystyczny powinien opieraĺ siň na miejscowych zasobach naturalnych, 

ludzkich i materialnych, realizowaĺ siň poprzez obiekty niewielkie, dostosowane skalŃ do 

otoczenia;  

¶ rozw·j turystyki powinien byĺ korzystny spoğecznie i ekonomicznie dla miejscowej ludnoŜci, 

speğniaĺ standardy etyczne.  

Zasady te majŃ charakter postulatywny i w praktycznej implementacji (w planowaniu rozwoju 

okreŜlonych produkt·w turystycznych) napotykaĺ bňdŃ na trudnoŜci metodyczne i wynikajŃce ze 

stosunkowo duŨego oporu dziağajŃcych na rynku operator·w. Dlatego zaproponuje siň bardziej 

jednoznaczne okreŜlenie kierunk·w dziağaŒ (tezy i dyrektywy), z kt·rych om·wiono tutaj trzy.  

 

Teza 1.    

Produkt Ăturystyki zr·wnowaŨonejò moŨe byĺ rzeczywiŜcie zr·wnowaŨony, gdy jego istota jako 

oferty polega na dŃŨeniu do zaspokojenia podstawowych, waŨnych wsp·ğczeŜnie oraz w 
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 Niniejsze opracowanie jest czňŜciŃ prac wykonanych w w ramach II etapu projektu AGORA, kt·re zmierzağy do 

wypracowania i zdiniowania metodycznych podstaw partnerskiego planowania turystyki zr·wnowaŨonej. 



przyszğoŜci, potrzeb ludzkich, a nie gğ·wnie na chňci przyciŃgniňcia jak najwiňkszej liczby 

konsument·w usğug ze wzglňdu na ich Ăzieloneò preferencje. 

 

Dla wyrobienia poglŃdu, jakie  potrzeby spoğeczne zaspokaja tak dynamicznie rozwijajŃca siň  

turystyka, warto zanalizowaĺ podstawowe, bňdŃce aktualnie w uŨyciu definicje turystyki.  

Powszechnie znana definicja WTO-UN m·wi, Ũe turystykň
93

 stanowiŃ wszelkie przemieszczenia 

os·b poza wğasne otoczenie, kt·re ma cechy dobrowolnoŜci i jest ograniczone czasowo
94

 . Walorem 

tej definicji jest to, Ũe jest przydatna dla obserwacji statystycznych, ale z punktu widzenia celu 

rozwaŨaŒ warto zwr·ciĺ uwagň, Ũe w kategorii turyst·w znajdujŃ siň, wedğug tej definicji, takŨe ci, 

kt·rzy podr·ŨujŃ za interesami, a wiňc poza miejscem zamieszkania majŃ szczeg·lnŃ moŨliwoŜĺ 

zaspokojenia swych potrzeb zwiŃzanych z biznesem, a og·lniej z aktywnoŜciŃ  zawodowŃ 

(dodajmy teŨ ï z naukowŃ, kulturalnŃ, politycznŃ)
95

.  

Wedğug definicji, kt·rŃ zaproponowağa Miňdzynarodowa Akademia Turystyki w Monte Carlo
96

, 

turystyka to podr·Ũe  ï pieszo lub jakimkolwiek Ŝrodkiem komunikacji ï podejmowane dla 

przyjemnoŜci, wypoczynku lub leczenia. 

PatrzŃc na turystykň nie z perspektywy konsumenta, ale spoğecznego fenomenu dostrzega siň 

wsp·ğczeŜnie jej rolň jako waŨnej dziedziny gospodarki. Nie moŨna zapomnieĺ jednak, Ũe 

aktywnoŜci turystyczne na szerszŃ skalň, coraz bardziej masowŃ, rozwinňğy siň w wyniku wielu 

inicjatyw, a takŨe specyficznego ruchu spoğecznego propagujŃcego tň formň aktywnoŜci i jej 

walory. R·wnieŨ i dziŜ niekt·re formy turystyki ï te mniej komercyjne, nie tylko zaliczane do tzw. 

turystyki alternatywnej, posiadajŃ liczne grono zwolennik·w i propagator·w w sektorze 

niebiznesowym. Przykğadem moŨe byĺ turystyka religijna, ekologiczna i kulturowa (ekoturystyka), 

ale takŨe r·Ũne formy wňdr·wek i Ăwyrypò, np. g·rskich, a wreszcie tradycyjna turystyka 

krajoznawcza. ĞŃczy te formy przede wszystkim potrzeba bycia moŨliwie najbliŨej (bez 

poŜrednictwa wysublimowanej techniki czy Ăbezosobowychò instytucji) r·Ũnych Ŧr·değ siğ 

potrzebnych czğowiekowi: przyrody, kultury, religii.  

Jednak niekt·rzy autorzy, jak np. W. W. Gaworecki
97
, uwaŨajŃ, Ũe w zasadzie cağy ruch turystyczny 

ze wzglňdu na przyczyny, uwarunkowania oraz skutki ma charakter spoğeczno-kulturalny.  

Ujňcie akcentujŃce podstawowe potrzeby ludzkie znajdziemy w niekt·rych opracowaniach, kt·re 

powoğujŃ siň m. in. na to, jak rozumiejŃ turystykň ludzie uprawiajŃcy i organizujŃcy te formy 

aktywnoŜci tradycyjnie. Tak wiňc: ĂTurystyka jest formŃ czynnego wypoczynku, dajŃca nie tylko 
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wytchnienie po pracy i rozrywkň, lecz sprzyjajŃca poznaniu krain odlegğych, nawiŃzaniu kontakt·w 

z nowymi ludŦmi, nagromadzeniu przeŨyĺ i wzbogaceniu osobowoŜciò.
98

 

OsiŃganie spoğeczno-kulturowych cel·w ruchu turystycznego polega gğ·wnie na tym, Ũe w trakcie 

podr·Ũy i pobytu poza Ŝrodowiskiem nastňpuje wzrost zaspokojenia tzw. potrzeb turystycznych 

ludzi. 

 

Potrzeby turystyczne stanowiŃ zesp·ğ potrzeb ludzkich zwiŃzanych z: 

-  koniecznoŜciŃ regeneracji siğ fizycznych i psychicznych, 

-  pragnieniem poznawania miejsc poza najbliŨszym Ŝrodowiskiem Ũycia a nawet eksploracji Ŝwiata 

(przestrzeni, otoczenia ï w r·Ũnych zasiňgach), kt·rych zaspokojenie nastňpuje w czasie wolnym 

od pracy i innych obowiŃzk·w oraz zwykle w atrakcyjnej przestrzeni turystycznej.  

Zaspakajane mogŃ byĺ w podr·Ũy turystycznej takŨe: 

- r·Ũnorodne fizyczne potrzeby turyst·w, jak np. usprawnianie organizmu przez ruch, sport, 

niekoniecznie zwiŃzane z celem czy gğ·wnŃ motywacjŃ podjňtej podr·Ũy i gğ·wnymi atrakcjami 

obszaru / miejsca docelowego 

- specyficzne potrzeby duchowe (poznawcze, kontemplacyjno-estetyczne, religijne itp.). 

 

Specyficzne mogŃ byĺ teŨ, np. potrzeby regeneracji psychicznej czy poznawcze zaspakajane przez 

odpowiedni, istotnie odbiegajŃcy od codziennoŜci spos·b lub standard zaspakajania potrzeb 

podstawowych dla egzystencji noclegowych (schronienia), Ũywieniowych i ï zwğaszcza - 

przemieszczania siň w przestrzeni. 

 

AnalizujŃc kwestie zaspokajania potrzeb turystycznych jako podstawowych  dla uprawiania tej 

formy aktywnoŜci ludzkiej, zwr·ciĺ uwagň trzeba na trzy waŨne czynniki. 

Turystyka, zwğaszcza turystyka wiejska, ekoturystyka i inna Ăğagodnaò, proponowana jest w wielu 

dokumentach strategicznych jako bardzo istotny i atrakcyjny kierunek dziağalnoŜci  gospodarczej. 

Jednak aktualnie dla wielu gmin i region·w jest to czňsto produkt mglisty pod wzglňdem 

efektywnoŜci ekonomicznej, a ŜciŜlej efekt·w w zakresie generowania trwağych miejsc pracy oraz 

dochod·w. Gorzej, gdy turystyka jest postrzegana jako mağo realistyczna, pozorna czy idealistyczna 

alternatywa dla istniejŃcej i szybko kurczŃcej siň ich bazy gospodarczej.  

Wydaje siň, Ũe w ujňciu nowoczesnej ekonomii rozwoju i kompleksowej jest moŨliwoŜĺ 

(re)definiowania schemat·w i mechanizm·w rozwoju gospodarczego w ukğadach terytorialnych i 

wielosektorowych z uwzglňdnieniem istotnej roli turystyki. Chodzi o takie ujňcie, w kt·rym 

turystyka jest waŨna nie tylko jako bardzo specyficzny dziağ gospodarki, ale dziağalnoŜĺ 

dynamizujŃca rozw·j gospodarczy i spoğeczny poprzez czynniki spoğeczne i kulturowe (funkcja w 

odnowie i rozwoju kapitağu ludzkiego, w kulturze Ăczasu wolnegoò wsp·ğczesnej cywilizacji, w 

ochronie Ŝrodowiska, rewitalizacji i ekspozycji d·br kultury itp.). Z tym powiŃzane sŃ teŨ 
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zagadnienia roli, jakŃ peğni turystyka w inspirowaniu powstawania i spajania tak istotnych dziŜ 

Ăkooperacyjnych powiŃzaŒ sieciowychò, tworzenia Ăcluster·wò itd.   

 

Wydaje siň teŨ, Ũe w ujňciu Ăklasycznymò niewystarczajŃco analizuje siň stronň popytowŃ 

gospodarki turystycznej (w kontekŜcie cağej relacji Ăpopyt ïpodaŨò), a w szczeg·lnoŜci strukturň 

jakoŜciowŃ potrzeb r·Ũnych grup spoğecznych / segment·w rynkowych. 

Takie sğabe rozpoznanie rynku potencjalnych klient·w bŃdŦ niewystarczajŃce uwzglňdnianie ich 

potrzeb obecnie rozstrzygaĺ zdaje siň o tym, Ũe czňŜciej polscy klienci wybierajŃ turystykň typu 3S, 

czy podobne produkty, w tzw. Ăciepğych krajachò, a takŨe turystykň aktywna w zagranica. 

Z drugiej strony ponosimy w krajowych regionach i obszarach turystycznych straty w turystyce 

przyjazdowej. Ciekawy raport ukazağ siň stosunkowo niedawno
99

 o tym jak mağo polscy operatorzy 

wiedzŃ na temat preferencji turyst·w szwedzkich (mimo, ze od bardzo dawna na Pomorzu 

deklarowana jest potrzeba silnego otwarcia siň na ten kierunek przyjazd·w).  

 

I wreszcie trzecie zagadnienie problemowe dotyczy interpretacji zakresu pojecia / idei 

zr·wnowazonego rozwoju w odniesieniu do produkt·w obszarowych turystyki. 

 

Zasada zr·wnowaŨonego i trwağego rozwoju jest w teorii, jak i w praktyce (polityce) rozwoju, 

uznawana za jednŃ z gğ·wnych zasad jego ksztağtowania, a zintegrowane planowanie i zarzŃdzanie 

procesem zr·wnowaŨonego rozwoju (lub ï jak akcentujŃ niekt·rzy - jego r·wnowaŨenia) uwaŨa siň 

nawet za kanon sterowania rozwojem spoğeczno-gospodarczym i terytorialnym.  

Jako punkt wyjŜcia rozwaŨyĺ trzeba cel r·wnowaŨenia rozwoju w sensie nadanym przez 

dokumenty Konferencji w Rio de Janeiro (1992r.) a wczeŜniej WCED (tzw. Komisjň p. Brundland) 

jako:  Ătakie zaspokajanie potrzeb obecnego pokolenia ludzi, by nie pozbawiaĺ nastňpnych pokoleŒ 

moŨliwoŜci zaspokojenia ich potrzebò. W szczeg·lnoŜci chodzi o takie zaspakajanie potrzeb 

czğowieka, by nie nastňpowağa degradacja (istotne zakğ·canie struktur i funkcji) system·w 

Ŝrodowiskowych a w konsekwencji pogorszenie warunk·w Ũycia nastňpnych pokoleŒ. 

ZauwaŨyĺ trzeba, Ũe ww. dokumenty wskazujŃ wyraŦnie, Ũe Ŧr·dğo i istota problemu to: 

¶ zagroŨenie trwağoŜci (odnawialnoŜci i r·ŨnorodnoŜci) zasob·w Ŝrodowiska decydujŃcych o 

podstawach Ũycia, 

¶ szczeg·lnie trudna, dramatyczna sytuacja jeŜli chodzi o ekonomiczne i Ŝrodowiskowe warunki 

Ũycia ludzi w niekt·rych regionach Ŝwiata (ale ï w odpowiednich proporcjach - moŨe odnosiĺ 

siň to r·wnieŨ do skali wewnŃtrz europejskiej). 

Przyjmuje siň doŜĺ powszechnie, Ũe zr·wnowaŨony rozw·j musi byĺ postrzegany jako rozw·j 

wielowymiarowy obejmujŃcy ï w najbardziej og·lnym ujňciu - trzy podstawowe aspekty 

przeksztağcania rzeczywistoŜci: spoğeczny
100

, ekonomiczny oraz ekologiczny. Owe trzy aspekty 
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  w tym teŨ  takiej determinanty struktury i funkcji spoğeczeŒstwa ludzkiego jak kultura, relacje osobowe 

ludzi... 



potrzeb i dziağaŒ danej spoğecznoŜci (w tym jej relacji z otoczeniem i relacji wzajemnych, 

miňdzyludzkich) traktowaĺ trzeba jako grupy cel·w, kt·re sŃ: 

¶r·wnorzňdne, jednakowo istotne i waŨne 

¶wzajemnie powiŃzane, wsp·ğzaleŨne, jednoczeŜnie realizowane 

W takim tylko sensie - a wiňc nie jako bezwzglňdne, niezaleŨne - rozumieĺ naleŨy formuğowane 

zwykle cele: (1) ekologicznej trwağoŜci, odnawialnoŜci i r·wnowagi, (2) spoğecznej 

r·wnoprawnoŜci, uznawanych jako sprawiedliwe szans rozwoju, zwğaszcza dostňpu do zasob·w 

Ŝrodowiska odpowiedniej jakoŜci, oraz (3) ekonomicznego rozwoju i dobrobytu. 

 

Niezwykle istotne dla budowania i wdraŨania projekt·w w jakiejkolwiek dziedzinie praktycznej jest 

to Ũe zr·wnowaŨony rozw·j to proces spoğeczny i polityczny - siňgajŃcy do instrument·w bňdŃcych 

w dyspozycji Ŝwiata biznesu, nauki i technologii, kultury - i polegajŃcym na: 

¶ wsp·lnym uŜwiadamianiu sobie skali problemu i struktury jego wsp·ğzaleŨnoŜci  

¶ poszukiwaniu wsp·lnych pğaszczyzn, zgodnych podejŜĺ i generalnych sposob·w rozwiŃzaŒ, 

instrument·w oddziağywania 

¶ sukcesywnym wdraŨaniu moŨliwie najlepszych, wsp·lnie uzgodnionych praktycznych 

rozwiŃzaŒ  

 

 

Teza 2.     

Aby wykorzystaĺ dla produkt·w Ăturystyki zr·wnowaŨonejò najcenniejsze (a zarazem wraŨliwe) 

zasoby Ŝrodowiska przyrodniczego i kulturowego, ich cechy powinny stanowiĺ podstawň produktu 

(jako dobra podstawowe) a koncepcje produktu turystycznego, by zerwaĺ z rutynowym podejŜciem 

òeksploatacyjnymò muszŃ byĺ innowacyjne i traktowaĺ zasoby Ŝrodowiska i inne potencjağy 

obszaru synergicznie.  

Og·lnie definiujemy bliŨej obszar poprzez nastňpujŃce skğadniki: terytorium o okreŜlonym 

poğoŨeniu geograficznym, procesy i zasoby materialne, w tym Ŝrodowiska przyrodniczego i techno-

gennego (zabudowa i sieci infrastruktury zagospodarowania przestrzennego), zamieszkujŃcŃ obszar 

spoğecznoŜĺ i jej kulturň (uksztağtowanŃ, i zmaterializowanŃ w przeszğoŜci jak i wsp·ğczesnŃ), 

wreszcie ï w warstwie podmiotowej - dziağajŃce na tym wğadze i inni aktorzy proces·w spoğeczno-

gospodarczych. OkreŜlony obszar (region, gmina) jest Ăobszarem turystycznymò jeŜli funkcjonujŃ 

na rynku produkty turystyczne ŜciŜle z nim zwiŃzane, oparte o jego zasoby stanowiŃce dla 

odwiedzajŃcych pewne atrakcje czy walory a w sensie gospodarczym ï dobra ekonomiczne jako 

podstawa turystyki. Szczeg·lnym przypadkiem moŨe byĺ percepcja przez osoby z zewnatrz takiego 

obszaru jako cağoŜciowego, wewnňtrznie sp·jnego pakietu produkt·w czy wrňcz jako jeden 

produkt. Dziaĺ siň tak moŨe - niezaleŨnie od tego, czy wğadze lub inne podmioty zdefiniowağy tak 

marketingowo to co maja do zaoferowania czasowym przybyszom czy nie, jednak rozstrzygajŃcy 

jest spos·b postrzegania /percepcji przez te osoby, a zwğaszcza przez faktycznie wybierajŃcych 

dany obszar jako miejsce docelowe podr·Ũy o charakterze turystycznym. 



Obszary o bardzo wysokiej wartoŜci i wraŨliwoŜci objňte sŃ systemem ochrony przyrody. W Polsce 

wyr·Ũnia siň nastňpujŃce kategorie, kt·re maja zar·wno Ŝcisğe regulacje prawne, jak i wypracowanŃ 

w toku wieloletnich doŜwiadczeŒ pragmatykň diagnostycznŃ, planistycznŃ i postňpowania 

decyzyjno-realizacyjnego, np.  w sferze gospodarowania przestrzeniŃ i zasobami Ŝrodowiska. 

Aktualnie wprowadzany jest system obszar·w NATURA 2000 podlegajacy regulacjom UE. System 

ten nie jest jeszcze zdefiniowany co do szczeg·ğ·w ï kontrowersji i dyskusjom podlegajŃ dwa 

warianty delimitacji przestrzennej. Co do zasad funkcjonowania to raczej bňdzie to system 

komplementarny do systemu wyr·Ũnionego na gruncie prawa polskiego, i co do zasady 

przewidujŃcy bardziej elastyczne formy podejmowania ustaleŒ ochronnych.  

 

W zagospodarowaniu cennych zasob·w przyrodniczych stosuje siň dwa podstawowe rodzaje 

dziağaŒ ochronnych:  

Ochrona czynna ï bezpoŜrednie dziağania w Ŝrodowisku do poprawy funkcjonowania ekosystem·w, 

szczeg·lnie do Ŝrodowiska zdegradowanego (np. ksztağtowanie i rekultywacja Ŝrodowiska)  

Ochrona bierna ï wyznaczanie stref o r·Ũnym statusie ochronnym, co odnosi siň w szczeg·lnoŜci 

do ustaleŒ i procesu planowania przestrzennego, w tym zagospodarowania turystycznego.  

 

Dla zdefiniowania relacji miedzy ruchem turystycznym a cechami Ŝrodowiska, w szczeg·lnoŜci  

zdolnoŜciŃ Ŝrodowiska przyrodniczego do przyjňcia obciŃŨeŒ (czynnik·w zakğ·cajacych) 

w wymiarze, kt·ry nie powoduje jeszcze dramatycznych konsekwencji dla funkcjonowania 

proces·w i zmian ekosystemu w skali szerszej, metodyka planowania zagospodarowania 

turystycznego stosuje takie podstawowe pojňcia jak chğonnoŜĺ turystyczna, takŨe przepustowoŜĺ, 

pojemnoŜĺ, oraz recepcyjnoŜĺ turystyczna. Kategorie te stanowiŃ zarazem podstawň narzňdzi 

stosowanych do mierzenia iloŜciowego stanu ww. relacji. 

 

ChğonnoŜĺ turystyczna ï oznacza zdolnoŜĺ Ŝrodowiska przyrodniczego do przyjňcia takiego 

obciŃŨenia przez turyst·w, kt·re zapewni optymalne warunki wypoczynku i nie spowoduje 

zachwiania r·wnowagi biocenotycznej w Ŝrodowisku. ChğonnoŜĺ Ŝwiadczy wiňc o moŨliwoŜci 

uŨytkowania turystycznego obszar·w, jeszcze bez okreŜlenia ich funkcji i sposobu 

zagospodarowania. ChğonnoŜĺ turystyczna obszar·w jest uzaleŨniona od odpornoŜci 

poszczeg·lnych ekosystem·w na uŨytkowanie turystyczne. ZaleŨnoŜĺ ta jest wprost proporcjonalna 

, im wyŨsza odpornoŜĺ tym wyŨsza chğonnoŜĺ. OkreŜlenie chğonnoŜci obszar·w obecnie 

uŨytkowanych turystycznie ma istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony Ŝrodowiska 

przyrodniczego przed nadmiernŃ wielkoŜciŃ ruchu turyst·w. UmoŨliwia to takŨe sterowanie ruchem 

turystycznym, co ma duŨe znaczenie w uŨytkowaniu turystycznym obszar·w.  

 

PojemnoŜĺ turystyczna ï jest wğaŜciwoŜciŃ danego terenu wynikajŃcŃ z walor·w Ŝrodowiska 

przyrod. oraz przypisanej mu funkcji, co wiŃŨe siň z odpowiednim sposobem zagospodarowania i 

uŨytkowania turystycznego. OkreŜla max liczbň os·b, kt·ra jednoczeŜnie realizowaĺ moŨe cele 

turystyczne, bez obniŨania wartoŜci element·w Ŝrodowiska a takŨe korzyŜci turystycznych. Dla 

okreŜlenia pojemnoŜci turystycznej danego obszaru podstawowe znaczenie ma chğonnoŜĺ 

turystyczna. PojemnoŜĺ danego obszaru powinna byĺ wyŨsza od jego chğonnoŜci.  

 



PrzepustowoŜĺ turystyczna ï jest to iloŜĺ os·b mogŃcych korzystaĺ z tych samych walor·w w 

warunkach optymalnego odbioru wraŨeŒ i swobody ruchu w odpowiedniej jednostce czasu. 

OkreŜlenia jest przepustowoŜĺ muze·w, obiekt·w krajoznawczych, szlak·w turystycznych itp. Z 

punktu widzenia ochrony walor·w turystycznych szczeg·lnie waŨna jest przepustowoŜĺ 

turystycznych szlak·w wodnych. 

 

RecepcyjnoŜĺ turystyczna ï oznacza max liczbň os·b, kt·ra moŨe wypoczŃĺ na danym obszarze w 

optymalnych warunkach obsğugi, pozwalajŃcych na peğne zaspokojenie ich potrzeb 

wypoczynkowych i rekreacyjnych. 

 

Bardzo waŨnŃ dyrektywŃ przydatnŃ dla tworzenia produktu turystyki w peğni zr·wnowaŨonej  jest 

integrowanie cel·w dziağalnoŜci turystycznej z celami ochrony przyrody i dziedzictwa kulturowego, 

oraz celami wieloaspektowego, wielopokoleniowego rozwoju spoğecznego. Synergia takich cel·w 

da z pewnoŜciŃ nowe efekty lub powiňkszy wartoŜĺ tych juŨ ujawniajŃcych siň wczeŜniej. 

CennŃ dyrektywŃ dla tw·rczego, innowacyjnego podejŜcia jest takie potraktowanie wğasnoŜci 

wraŨliwych zasob·w, by to, co w stosunku do dotychczasowych form korzystania z nich (czy 

przestrzeni przyrodniczej w og·le) okreŜlone jest w systemach regulacji planistycznych na 

podstawie prawnej lub tylko odbierane subiektywnie jako ograniczenie dla efektywnej dziağalnoŜci, 

przeksztağcaĺ w cechy poŨŃdane, wrňcz konstytutywne dla danego produktu.  

Uwarunkowania mogŃ byĺ stymulujŃce, ale mogŃ byĺ r·wnieŨ ograniczajŃce.  

Paradoks polega na tym, Ũe bardzo czňsto to samo uwarunkowanie wystňpuje raz jako czynnik 

pozytywny, a innym razem jako czynnik negatywny.  

 

 

Teza 3.    

Skutecznie oraz innowacyjnie i synergicznie (tj. z wykorzystaniem efekt·w powstajŃcych z ğŃczenia 

kilku aspekt·w) bňdzie tylko produkt  przygotowany (i efektywnie realizowany !) we wsp·ğpracy 

partner·w zainteresowanych i kompetentnych w zakresie okreŜlonych aspektow, odpowiedzialnych 

za poszczeg·lne sektory, dbajŃcych o okreŜlone interesy.   

 

MiarŃ jakoŜci kaŨdego wdraŨanego produktu turystyki zr·wnowaŨonej - poza zapewnieniem 

moŨliwie najmniejszej ingerencji w stan Ŝrodowiska czğowieka w jego r·Ũnych aspektach powinno 

byĺ: 

¶ oferowanie moŨliwie peğnej satysfakcji odwiedzajŃcych (co wyrazi siň sukcesem ekonomicznym 

Operatora) 

¶ sukcesywny wzrost jakoŜci Ũycia spoğecznoŜci lokalnej (gğ. na skutek rozwoju ekonomicznego, 



ale nie tylko) na poziomie gwarantujŃcym zadowolenie i spok·j spoğeczny 

Sa to dwa bardzo waŨne aspekty dla kt·rych konieczne jest uwzglňdnianie kwestii sprawnego 

wğŃczenia r·Ũnorakich podmiot·w do procesu tworzenia, wdraŨania i funkcjonowania produkt·w 

turystyki w og·le a zr·wnowaŨonej w szczeg·lnoŜci. 

 

Jak zauwaŨa S.L.J. Smith., peğny produkt turystyczny charakteryzuje nie tylko jakoŜĺ usğugi 

(Service); ale takŨe stopieŒ zapewnienia wolnoŜci wyboru; a co wiňcej specyficzne cechy 

podmiot·w (aktor·w) uczestniczŃcych w realizacji produktu, takie jak ï goŜcinnoŜĺ (hospitality) i 

zaangaŨowanie (involvement). 

Sukces produktu ï stopieŒ jak  zaspokaja potrzeby turyst·w - determinowany jest przez to jak 

dobrze kaŨdy z element·w jest zaprojektowany i zintegrowany z innymi
101

.  

 

Wysokiej jakoŜci obsğuga nie jest sama w sobie wystarczajŃca. Konsumenci obecnie oczekujŃ 

Ăwzmocnionego produktuò To coŜ dodatkowego od dawien dawna stanowiğo nieodğŃcznŃ cechň 

recepcji oferowanej wobec Ăobcychò to goŜcinnoŜĺ. Podczas, gdy obsğuga jest technicznie-

wyuczonym wykonywaniem dziağania, goŜcinnoŜĺ jest podejŜciem lub stylem, w jaki to dziağanie 

jest wykonywane.  

GoŜcinnoŜĺ wyznacza standard podstawowy, wyjŜciowy i uğatwia dodanie dw·ch kolejnych 

element·w modelu turystyki, przede wszystkim tej Ăzr·wnowaŨonejò w sensie eko-spoğecznym. Sa 

to: wolnoŜĺ wyboru oraz zaangaŨowanie. Te dwa elementy niekiedy uwaŨa siň za kontrowersyjne, 

poniewaŨ proponuje siň przez to wğŃczenie turyst·w jako czňŜci produktu. WğŃczenie turysty jako 

elementu tworzenia produktu jest konsekwencjŃ uznania, Ũe turystyka jest, w fundamentalnym 

sensie, doŜwiadczeniem. WolnoŜĺ wyboru odnosi sie do potrzeb turysty, kt·ry posiada pewien 

zakres akceptowalnych i preferowanych opcji.. StopieŒ poŨŃdanej wolnoŜci wyboru moŨe r·Ũnic siň 

znacznie w zaleŨnoŜci od celu podr·Ũy i od cech (jego potrzeb, postaw) turysty. 

WolnoŜĺ wyboru bňdzie teŨ tym wiňksza, gdy poza ustalonym repertuarem opcji, produkt  

uwzglňdni takŨe potencjalnŃ moŨliwoŜĺ zaistnienia miğych niespodzianek czy zachowaŒ 

spontanicznych. Jeszcze wyŨszy poziom partycypacji turyst·w (jako konsument·w ale i jako grupy 

propagator·w okreŜlonych kierunk·w rozwoju tej aktywnoŜci ludzkiej) jest zaangaŨowanie. Cecha 

wielu oferowanych produkt·w jest coraz czňŜciej sytuacja, gdy konsumenci uczestniczŃ, w pewnym 

stopniu, nie tylko w wyborze rodzaju, ale niejako w samym procesie produkcji, czy dostawy usğug. 

Jest to r·wnieŨ prawdziwe stwierdzenie w przypadku produkt·w turystycznych. Podstawa 

fizycznego, intelektualnego i/lub emocjonalnego zaangaŨowania w tworzenie produkt·w a nawet 

czňsto jakiegokolwiek uczestnictwa konsument·w w powstawanie produkt·w turystycznych jest 

dobra obsğuga, goŜcinnoŜĺ oraz wolnoŜĺ wyboru. Dla turysty, zaangaŨowanie to ma przede 

wszystkim formň zaangaŨowania intelektualnego i emocjonalnego - poczuciem skupienia na 

czynnoŜciach rekreacyjnych czy percepcyjnych ï czy to dla przyjemnoŜci, czy teŨ dla zrealizowania 

potrzeb zracjonalizowanych (np. poznawczych, zdrowotnych). Niekiedy ï coraz czňŜciej ï moŨe 

wyraŨaĺ siň teŨ udziağem Ăfizycznymò, np. przez uczestnictwo w procesie tworzenia pomocniczych 

form zagospodarowania turystycznego, dziağania ochronne, informacyjne (np. znakowanie szlak·w, 
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upowszechnianie ulotek), w wielu przypadkach w celach zwiŃzanych z rozwojem ï specyficznego - 

biznesu (np. ekoturystyki na obszarach chronionych). 

WaŨnym dla wspierania paradygmatu zr·wnowaŨonego rozwoju elementem okreŜlonego produktu 

moŨe byĺ teŨ wpğyw na ksztağtowanie nowych postaw i zachowaŒ turyst·w, miejscowej ludnoŜci 

oraz organizator·w ruchu turystycznego i innych zwiŃzanych z sektorem podmiot·w biznesowych.  

Zasada zr·wnowaŨonego rozwoju oznacza, Ũe podstawŃ strategii kompleksowej, zintegrowanej 

rozwoju endogennego Obszaru powinien byĺ mechanizm powiŃzaŒ miňdzy trzema wyr·Ũnionymi 

w strukturze podmiotowej lokalnymi aktorami (grupami/typami podmiot·w), kt·rym odpowiadajŃ 

sfery dziağaŒ, jak niŨej: 

 

 PODMIOTY SFERY DZIAĞAő 

 Wğadze i instytucje/agencje lokalne
102

  Ksztağtowanie potencjağ·w rozwoju i ich 
wzmacnianie, gospodarowanie z zachowaniem 
trwağoŜci 

 Podmioty gospodarcze w sferze 
komercyjnej 

Prowadzenie dziağalnoŜci, uczestniczenie w 
procesach gospodarczych  

 MieszkaŒcy (gospodarstwa domowe) i ich 
organizacje  

Zgğaszanie potrzeb indywidualnych i spoğecznych 
oraz ich zaspakajanie 

 

WartoŜĺ dodana w mieŜcie w postaci: 

4 efekt·w finansowych (przychody z dziağalnoŜci, oszczňdnoŜci) 

5 minimalizacji ubytku lub wzrostu wartoŜci dysponowanych zasob·w tworzona jest nie tylko 

przez podmioty gospodarcze ale teŨ  przez pozostağe segmenty podmiotowe.  

 

Efekty finansowe jako przychody z dziağalnoŜci gospodarczych trafiajŃ teŨ do wszystkich ww. 

segment·w podmiotowych, w postaci:  

- budŨet·w domowych (przychody z pracy i zarzŃdzania) 

- budŨet·w wğadz publicznych (w postaci podatk·w) 

ï funduszy instytucji i organizacji spoğecznych (w postaci odpis·w i darowizn) 

i w ten spos·b ğŃcznie - bezpoŜrednio i poŜrednio, m.in. przez inwestycje - sğuŨŃ zaspakajaniu 

potrzeb mieszkaŒc·w. 

 

Jednak tylko w wyniku dziağaŒ wğadz i instytucji publicznych
103

 tworzy siň infrastruktura miejska, 

kt·ra sğuŨy zar·wno celom bytowym, jak i specyficznym dla miasta / obszaru funkcjom 

gospodarczym oraz zwiňksza siň jakoŜĺ, atrakcyjnoŜĺ Ŝrodowiska Ũycia. Powoduje to zmiany w 

stopniu satysfakcji mieszkaŒc·w i wpğywa na zmianň ich zachowaŒ migracyjnych a ewent. takŨe 

prokreacyjnych (choĺ to zapewne zaleŨne od wiňkszej liczby czynnik·w). 

                                                
102

  uczestniczŃce w gospodarowaniu majŃtkiem komunalnym 

103
  stwierdzenie to nie wyklucza udziağu podmiot·w prywatnych, a zwğaszcza wsp·lnych ï prywatno-

publicznych przedsiňwziňĺ, jednak rola podmiot·w publicznych jest zawsze inspirujŃca i decydujŃca) 



WyŨsza jakoŜĺ potencjağu spoğecznego miasta jest Ŧr·dğem wzrostu moŨliwoŜci wysokowydajnych 

i bardziej wysublimowanych, usğugowych funkcji gospodarczych. JednoczeŜnie wystŃpi sprzňŨenie 

w obrňbie zaspokajania potrzeb - nacisk na jeszcze wiňkszy, bardziej zr·Ũnicowany ich poziom. 

W przypadku miasta (czy og·lnie ï obszaru), kt·re dysponuje cennymi zasobami Ŝrodowiska 

przyrodniczego, kulturowego i spoğecznego, proces zaspakajania potrzeb mieszkaŒc·w moŨe dawaĺ 

efekty synergiczne wobec oferty marketingowej dla odwiedzajŃcych. 

 

Turystyka zr·wnowaŨona w wymiarze operacyjnym obejmuje dwa ujňcia:  

¶ podmiotowe (aktor·w rozwoju, strategii i sieci ich wsp·ğpracy, roli instytucji wspierajŃcych itp.) 

oraz  

¶ materialno-przestrzenne, kt·re jednoczeŜnie wybitnie dotyka substancji (struktur)  spoğecznych, 

ekonomicznych i Ŝrodowiska przyrodniczo-kulturowego, w idealnym przypadku integruje te 

roŨne aspekty gospodarowania przestrzenia fizycznŃ, pozwala pokazaĺ i ograniczaĺ obszary 

niesp·jnoŜci, problem·w i konflikt·w.  

 

ZwiŃzki funkcjonalne obu ujňĺ moŨna przedstawiĺ na nastňpujŃcym schemacie.   

 



 
Schemat analityczny produktu turystyki zr·wnowaŨonej 
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Szczeg·lnie waŨny dla ewaluacji i planowania produkt·w jest wymiar podmiotowy. Dotyczy 

to kwestii sprawnoŜci ksztağtowania przestrzeni, ale i samej jej jakoŜci ï zarzŃdzanie 

rozwojem ma wymiar terytorialny, poprzez konkretne spoğecznoŜci i ich wğadze, a przestrzeŒ 

musi sğuŨyĺ zaspokajaniu potrzeb okreŜlonych grup spoğecznych czy jednostek. 

Tak wiňc przygotowujŃc produkty turystyczne ale tez tworzŃc podstawy metodyczne dla ich 

rozwoju dŃŨyĺ naleŨy do integrowania obu ujňĺ.  
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Wybrane narzňdzia wspierania partnerstwa w rozwoju produkt·w turystycznych na 

przykğadzie wojew·dztwa pomorskiego 

 

Partnerstwo i jego znaczenie dla rozwoju produkt·w turystycznych
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Produkt turystyczny  zdefiniowany byĺ moŨe z punktu widzenia potencjalnego klienta 

rozwaŨajŃcego dowolnŃ formň podr·Ũy, jako pakiet skğadnik·w materialnych i 

niematerialnych, opartych na moŨliwoŜciach spňdzenia czasu w miejscach docelowych. 

Pakiet ten  jest postrzegany przez turystň jako przeŨycie dostňpne za okreŜlonŃ cenň. 

docelowy punkt wyjazdu turystycznego znajduje siň w okreŜlonej przestrzeni turystycznej, 

definiowanej jako obszar turystyczny, czyli obszar o okreŜlonych walorach turystycznych, 

bňdŃcych zespoğem element·w Ŝrodowiska naturalnego oraz element·w pozaprzyrodniczych, 

infrastrukturze turystycznej i dostňpnoŜci komunikacyjnej. Ze wzglňdu na duŨŃ mobilnoŜĺ 

popytu turystycznego, obszar ten moŨe stanowiĺ miejscowoŜĺ turystyczna, jak i cağy region 

turystyczny. Prawidğowo funkcjonujŃcy obszar turystyczny powinien mieĺ wdroŨony system 

zarzŃdzania umoŨliwiajŃcy realizacjň koncepcji zr·wnowaŨonego rozwoju turystyki. 

Turystyka zr·wnowaŨona rozumiana jest jako rodzaj dziağalnoŜci rentowny pod wzglňdem 

gospodarczym i spoğecznym, nieszkodzŃcy przy tym Ŝrodowisku i lokalnej kulturze. Oznacza 

sukces gospodarczy i finansowy, troskň o Ŝrodowisko, jego ochronň i rozw·j oraz 

odpowiedzialne postňpowanie wzglňdem spoğeczeŒstwa i wartoŜci kulturalnych. Z uwagi na 

strukturň przestrzennŃ, wyr·Ũniĺ moŨna kilka rodzaj·w produkt·w turystycznych. NajczňŜciej 

spotykanŃ w praktyce klasyfikacjŃ jest podziağ produkt·w na: 

¶ produkty miejsca, punktowe; przykğadem moŨe byĺ pojedynczy obiekt - atrakcja 

turystyczna, lub miejscowoŜĺ);  

¶ produkty strefowe (obszarowe) charakterystyczne dla danego obszaru (regionu);  

¶ produkty sieciowe (rozproszone przestrzennie, ale powiŃzanych funkcjonalnie i 

organizacyjnie) np. sieci hoteli objňtych wsp·lnŃ markŃ; 
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¶ produkty wizerunkowe, parasolowe (nadrzňdne w stosunku do pozostağych, wystňpujŃce 

w kontekŜcie regionu i bazujŃce na wsp·lnych wyr·Ũnikach produkt·w wchodzŃcych w 

ich skğad). 

KaŨdy z tych produkt·w powstaje i Ũyje dziňki integrowaniu na poziomie lokalnym 

aktywnoŜci przedsiňbiorc·w dziağajŃcych w sferze turystyki i rekreacji, organizacji 

spoğecznych oraz wğadz samorzŃdowych w kierunku realizacji wsp·lnie przyjňtej praktyki, 

strategii, czy teŨ polityki rozwoju. W tym celu w obszarach turystycznych stosuje siň r·Ũne 

formy wsp·ğpracy, okreŜlane sŃ mianem DMO ï destination management organisation, a 

dziağanie takie okreŜla siň terminem  DM ï destination management. Organizacje te skupiajŃ 

podmioty prywatne (przedsiňbiorstwa turystyczne), organizacje spoğeczne (np. 

stowarzyszenia na rzecz rozwoju regionalnego, ochrony Ŝrodowiska) oraz wğadze 

samorzŃdowe.  

Przykğadami takich organizacji mogŃ byĺ sp·ğki joint venture, izby turystyczne, fundacje, 

wsp·lne instytucje, rady, partnerstwa formalne i nieformalne, w Polsce najczňŜciej dziağajŃce 

jako lokalne organizacje turystyczne. Formy, funkcjň oraz wady i zalety wybranych, 

najczňŜciej wystňpujŃcych organizacji zarzŃdzania obszarem turystycznym przedstawia 

poniŨsza tabela. 

 

Przykğady najczňŜciej wystňpujŃcych partnerstw w turystyce i ich charakterystyka 

Rodzaj 

partnerstwa 
Czğonkowie Funkcje Forma prawna 

Lokalna grupa 

marketingowa 

Osoby fizyczne 

reprezentujŃce podmioty 

zaangaŨowane w 

komercjalizacjň produktu 

turystycznego (np. rolnicy 

prowadzŃcy gospodarstwa 

agroturystyczne, 

wğaŜciciele firm 

turystycznych, 

pracownicy samorzŃd·w, 

instytucji okoğo 

turystycznych, instytucji 

ochrony przyrody, 

muze·w itp.   

¶ Promocja atrakcji 

turystycznych obszaru;  

¶ Promocja oferty 

przedsiňbiorstw turystycznych 

lub innych podmiot·w 

dziağajŃcych na rzecz 

komercjalizacji produktu 

turystycznego obszaru; 

¶ Szkolenia z zakresu jakoŜci 

obsğugi, prowadzenia 

dziağalnoŜci turystycznej; 

¶ Prowadzenie systemu 

informacji turystycznej 

¶ Organizacja 

nieformalna 

(porozumienie); 

¶ Stowarzyszenie; 

¶ Fundacja  

 

 

DMC 

(Destination 

Management 

Company) 

Przedsiňbiorstwa 

turystyczne, rekreacyjne 

i inne stanowiŃce element 

produktu 

turystycznego 

¶ Przygotowanie pakietu usğug 

obsğugujŃcych w spos·b 

kompleksowy turyst·w 

przyjeŨdŨajŃcych do regionu; 

¶ PoŜrednictwo w sprzedaŨy 

usğug turyst·w 

KaŨda forma prawna 

umoŨliwiajŃca 

prowadzenie 

dziağalnoŜci 

gospodarczej 

Izba 

gospodarcza 

Przedsiňbiorstwa 

turystyczne stanowiŃce 

element produktu 

¶ Udzielanie pomocy w zakresie 

prowadzenia dziağalnoŜci 

gospodarczej; 

Izba gospodarcza 

 



turystycznego 

 
¶ Rozstrzyganie ew. spor·w 

pomiňdzy podmiotami 

turystycznymi dziağajŃcymi 

w regionie (arbitraŨ); 

¶ Reprezentowanie interes·w 

podmiot·w dziağajŃcych 

w obszarze w kontaktach z 

organizacjami rzŃdowymi. 

Lokalna 

Organizacja 

Turystyczna 

Wğadze samorzŃdowe, 

organizacje spoğeczne, 

organizacje lokalne, 

przedsiňbiorstwa 

turystyczne i para 

turystyczne,  

inne instytucje  

 

¶ Forum wsp·ğpracy r·Ũnych 

Ŝrodowisk (branŨa, samorzŃd, 

organizacje pozarzŃdowe); 

¶ Definiowanie produkt·w 

turystycznych oraz 

opracowywanie niezbňdnych 

strategii i program·w rozwoju; 

¶ Promocja turystyczna obszaru; 

¶ Zapewnienie odpowiedniej 

informacji turystycznej 

¶ Wsp·ğpraca z RegionalnŃ 

OrganizacjŃ TurystycznŃ oraz 

PolskŃ OrganizacjŃ 

TurystycznŃ 

Stowarzyszenie 

speğniajŃce warunki 

ustawy o POT oraz 

zarejestrowane w KRS 

jako lokalna 

organizacja turystyczna 

 

 ťr·dğo: opracowanie wğasne  

 

Zagadnienia zwiŃzane z partnerstwem i jego znaczeniem procesu tworzenia produktu 

turystycznego w obszarze turystycznym rozpatrywaĺ moŨna w oparciu o wojew·dztwo 

pomorskie. Region ten cechujŃ w tym aspekcie: 

¶ duŨa liczba przedsiňbiorc·w turystycznych i znaczenie turystyki dla gospodarki 

regionu; 

¶ duŨa aktywnoŜĺ turystyczna podmiot·w samorzŃdowych i pozarzŃdowych; 

¶ duŨa liczba funkcjonujŃcych lokalnych organizacji turystycznych;  

¶ duŨe zaangaŨowanie wğadz regionalnych (samorzŃdu wojew·dztwa) w rozw·j 

turystyki poprzez m.in. wskazanie problematyki wsparcia rozwoju produktu 

turystycznego w strategii regionu; 

¶ realizacja na terenie regionu innowacyjnych inicjatyw wspierajŃcych rozw·j 

produktu turystycznego: ĂProgram Rozwoju Produkt·w Turystycznych 

Wojew·dztwa Pomorskiegoò oraz projektu szkoleniowo-doradczego dla branŨy 

turystycznej ĂTurystyka-Wsp·lna Sprawaò. 

 

ĂProgram rozwoju produkt·w turystycznych wojew·dztwa pomorskiegoò jako systemowe 

narzňdzie wsparcia rozwoju turystyki w regionie 



a) informacje og·lne o Programie 

Program Rozwoju Produkt·w Turystycznych byğ jednym z siedmiu program·w, kt·rych 

realizacjň w latach 2004-2006 zakğada Strategia Rozwoju Turystyki w Wojew·dztwie 

Pomorskim na lata 2004-2013. ZağoŨenia Programu zostağy opracowane zostağ przez 

SamorzŃd Wojew·dztwa Pomorskiego w okresie lipiec ï listopad 2004. Program zostağ 

przygotowany na zlecenie SamorzŃdu Wojew·dztwa Pomorskiego przez PomorskŃ 

RegionalnŃ Organizacjň TurystycznŃ przy wsp·ğpracy wielu podmiot·w cağego regionu 

oraz przy wsparciu finansowym Ministerstwa Gospodarki i Pracy. Program stanowiğ 

kluczowy element procesu ksztağtowania oferty turystycznej regionu przez wğadze 

wojew·dzkie. Stanowiğ jednoczeŜnie podstawň do stworzenia koncepcji promocji 

turystyki wojew·dztwa pomorskiego.  

 

b) cel i metodologia Programu 

Celem Programu byğa identyfikacja dziağaŒ zwiŃzanych z budowŃ kompleksowej oferty 

turystycznej regionu pomorskiego, obejmujŃcej walory i atrakcje turystyczne oraz usğugi 

umoŨliwiajŃce zaspokojenie potrzeb turyst·w. Program ten powstawağ przy 

zaangaŨowaniu cağego Ŝrodowiska turystycznego regionu, a funkcja samorzŃdu 

wojew·dztwa byğa wyğŃcznie koordynacyjna. Pomorska Regionalna Organizacja 

Turystyczna, nadzorujŃca opracowanie Programu, peğniğa r·wnieŨ funkcjň integratora 

poszczeg·lnych inicjatyw, tworzŃc z poszczeg·lnych pomysğ·w szersze projekty.  

W Programie gğ·wnŃ funkcjň produktotw·rczŃ przyporzŃdkowano samorzŃdom oraz 

organizacjom pozarzŃdowym, wychodzŃc z zağoŨenia Ũe przedsiňbiorcy turystyczni 

skoncentrowani sŃ gğ·wnie na rozwoju wğasnej oferty oraz kwestia konkurencji dominuje 

nad chňciŃ wsp·ğpracy z innymi podmiotami, tak wiňc na etapie tworzenia mogŃ nie byĺ 

zainteresowani udziağem w tworzeniu takiego partnerstwa. ZağoŨono r·wnieŨ, Ũe w celu 

osiŃgniňcia sukcesu naleŨy budowaĺ jak najszersze partnerstwa, aby wğŃczyĺ w proces 

tworzenia produktu wszystkie potencjalnie nim zainteresowane podmioty i instytucje. 

Tym samym krŃg podmiot·w zaproszonych do wsp·ğpracy w ramach Programu 

obejmowağ samorzŃdy, ich jednostki podlegğe, organizacje pozarzŃdowe oraz 

przedsiňbiorc·w turystycznych. 

Aby w spos·b obiektywny moŨliwe byğo przeanalizowanie i przedstawienie 

opracowanych w ramach Programu pomysğ·w rozwoju produkt·w turystycznych, 

niezbňdne byğo opracowanie jednolitego standardu opisu koncepcji produktu 

turystycznego w oparciu o specjalny formularz, pozwalajŃcy na: 



 ̧ utworzenie wsp·lnego regionalnego mianownika dla koncepcji produktu  

 ̧ zachowanie r·ŨnorodnoŜĺ i nie ograniczaĺ kreatywnoŜci tw·rc·w idei produktu 

 ̧ zidentyfikowanie wyr·Ũniki i atrybuty produktu 

 ̧ zidentyfikowanie problemy, bariery i ograniczenia w rozwoju produktu 

 ̧ okreŜlenie silne i sğabe strony produktu 

 ̧ ukazanie komplementarnoŜĺ dziağaŒ koniecznych dla rozwoju produktu 

 ̧ okreŜlenie powiŃzania pomiňdzy produktem a dokumentami planistycznymi w 

regionie 

 ̧ ukazanie kompleksowoŜĺ i wielowymiarowoŜĺ produktu turystycznego 

 ̧ uwypuklenie partnerstwo niezbňdne do stworzenia produktu turystycznego 

 ̧ wskazanie adresata produktu (dokonaĺ segmentacji rynku odbiorc·w) 

 ̧ okreŜlenie menadŨera produktu 

 ̧ ocenň realnoŜĺ utworzenia i rozwoju produktu 

Zgğoszone koncepcje byğy weryfikowane pod wzglňdem potencjalnej atrakcyjnoŜci i stanu 

zaawansowania przez niezaleŨnych konsultant·w, jednak poszczeg·lne pomysğy nie byğy 

oceniane w formie konkursu czy por·wnania. SğuŨyğy one opracowaniu wniosk·w 

zwiŃzanych z rozwojem i promocjŃ produkt·w turystycznych w skali regionu.  

Dla zapewnienia ciŃgğoŜci prac i wdroŨenia utworzonych pomysğ·w od poczŃtku 

zağoŨono, Ũe po etapie inwentaryzacyjnym opracowane zostanŃ narzňdzia wsparcia 

zgğoszonych w ramach Programu pomysğ·w na produkty turystyczne. Takim narzňdziem 

wsparcia byğy wprowadzone przez SamorzŃd Wojew·dztwa w roku 2006 konkursy 

grantowe dla NGO oraz konkurs ĂPRO-TURò dla jednostek samorzŃdu terytorialnego. 

 

c) wsparcie Programu na rzecz tworzenia partnerstw 

ZağoŨeniem Programu byğo utworzenie koncepcji rozwoju produkt·w turystycznych w 

regionie pomorskim, kt·re w kolejnych etapach uzyskağyby wsparcie w zakresie rozwoju i 

promocji. Preferowane w Programie byğy propozycje zgğoszone przez juŨ istniejŃce lub 

potencjalne sieci wsp·ğpracy, zwğaszcza lokalne organizacje turystyczne. Program 

koncentrowağ siň na liderach lokalnych (osobach lub instytucjach) kt·re zostağy 

przeszkolone (trzydniowe szkolenie zwiŃzane z problematykŃ produktu turystycznego) a 

nastňpnie koordynowağy prace grup kt·re tworzyğy pomysğy na produkty turystyczne. 

Zewnňtrzni eksperci oraz pracownicy PROT podczas konsultacji wskazywali obszary 

wsp·ğpracy przy podobnych produktach turystycznych, tworzŃc sieci wsp·ğpracy 

przekraczajŃce poziom lokalny (gminy/powiatu). Dziňki temu utworzone zostağy 



podstawy partnerstwa regionalnego w zakresie tworzenia produkt·w pasmowych 

(tematycznych szlak·w turystycznych) i produkt·w parasolowych oraz wizerunkowych 

(np. Pomorskie Kurorty, Bursztynowe WybrzeŨe).  Zgğoszone inicjatywy ujňte byğy w 

ostatecznej, opublikowanej treŜci Programu co pozwoliğo na promocjň tych inicjatyw oraz 

wpisanie ich do strategii rozwoju regionu. 

 

d) rezultaty Programu 

Pierwszy etap Programu (inwentaryzacyjny) zakoŒczyğ siň zgğoszeniem 38 koncepcji na 

rozw·j produktu turystycznego. CzňŜĺ z nich nie speğniağa kryterium produktu 

turystycznego lub byğa jego elementem (np. strona internetowa), ale wiňkszoŜĺ pomysğ·w 

(35) speğniağa kryterium partnerstwa i  jest kontynuowana lub ulegğa ewolucji w kolejnych 

latach. NiezaleŨnie od opracowania koncepcji produkt·w, rezultatem Programu byğo takŨe 

zwiňkszenie zainteresowania w regionie problematykŃ produktu turystycznego oraz 

zintegrowanie kilku lokalnych inicjatyw. 

Jednym z przykğad·w produkt·w kt·re rozwijane byğy w kolejnych latach jest ĂSzlak 

Dwor·w i Pağac·w Pomorzaò. Inicjatywň produktu zgğosiğo Starostwo Powiatowe w 

Wejherowie. Wsp·lnie ze Starostwem Powiatowym w Pucku i lokalnymi organizacjami 

turystycznymi Ziemi Wejherowskiej i Puckiej zaprosiğo do wsp·ğpracy przedsiňbiorc·w 

turystycznych z tego obszaru zarzŃdzajŃcych obiektami hotelarskimi i gastronomicznymi 

zlokalizowanymi w zabytkowych dworach i pağacach. W latach 2005-2007 dziağania, 

wspierane przez PROT, samorzŃd wojew·dztwa, Ministerstwo Gospodarki oraz fundusze 

unijne w ramach inicjatywy wsp·lnotowej INTERREG IIIA pozwoliğy na: 

¶zorganizowanie serii seminari·w dla tych przedsiňbiorc·w dotyczŃcych wsp·lnej 

promocji i wsp·ğpracy; 

¶ustawienie tablic informacyjnych przy waŨniejszych skrzyŨowaniach na tym terenie i 

niekt·rych zabytkowych dworach; 

¶opracowanie i wydanie szeregu materiağ·w promocyjnych (foldery, mapa, przewodnik 

turystyczny, film promocyjny, standy reklamowe itp.); 

¶wsp·lnŃ prezentacjň oferty na krajowych targach turystycznych. 

W dziağaniach tych stronŃ aktywnŃ byğ samorzŃd lokalny, pasywnŃ (wğŃczajŃcŃ siň w 

kolejne inicjatywy) prywatni przedsiňbiorcy, a funkcjň uzupeğniajŃcŃ organizacje 

pozarzŃdowe. Fundusze na realizacjň tych przedsiňwziňĺ pochodziğy z montaŨy 

finansowych zaangaŨowanych stron.  



 

Partnerstwo na rzecz rozwoju produkt·w turystycznych w ramach projektu ĂTurystyka-

Wsp·lna Sprawaò 

 

¶ Informacje og·lne o projekcie 

Projekt szkoleniowo-doradczy ĂTurystyka-Wsp·lna Sprawaò byğ jednym z najwiňkszych, 

skierowanych do branŨy turystycznej, projekt·w finansowanych z funduszy unijnych. 

Peğna nazwa projektu to ĂProgram Szkolenia Kadr dla Rozwoju Produkt·w 

Turystycznychò. Jego celem byğa poprawa konkurencyjnoŜci branŨy turystycznej poprzez 

doskonalenie umiejňtnoŜci i kwalifikacji kadr zarzŃdzajŃcych i pracownik·w. Projekt 

realizowany byğ na obszarze cağego kraju. Z uwagi na skalň, podzielony byğ na trzy 

realizowane niemal r·wnolegle etapy, nieznacznie r·ŨniŃce siň od siebie. ĞŃczny budŨet 

projektu to ponad 60 milion·w zğotych. Projekt finansowany byğ z Europejskiego 

Funduszu Spoğecznego, budŨetu paŒstwa i Ŝrodk·w prywatnych, w ramach dziağania 2.3b 

(Rozw·j Kadr Nowoczesnej Gospodarki) Sektorowego Programu Operacyjnego ĂRozw·j 

Zasob·w Ludzkichò pod nadzorem Polskiej Agencji Rozwoju PrzedsiňbiorczoŜci przez 

konsorcjum firm w skğadzie: DGA Doradztwo Gospodarcze SA, Central Europe Trust, 

F5 Konsulting, JDJ Bachalski, Migut Media S.A. Wojew·dztwo pomorskie byğo jednym 

z piňciu wojew·dztw objňtych pierwszym etapem projektu. Ramy czasowe dziağaŒ 

zwiŃzanych ze wsparciem budowy partnerstw na rzecz produkt·w turystycznych w tym 

wojew·dztwie to czerwiec 2006 ï paŦdziernik 2007.  

 

¶ Cel i metodologia projektu 

Celem projektu byğo podniesienie umiejňtnoŜci tworzenia, rozwijania i promowania 

markowych produkt·w turystycznych w formule sieciowej, tj. poprzez wsp·ğpracň 

r·Ũnych podmiot·w dziağajŃcych na jednym obszarze. Cel ten realizowany byğ poprzez 

szkolenia i doradztwo w zakresie tworzenia takich partnerstw i rozwoju produkt·w 

turystycznych. Adresatami projektu byli: 

¶ szeroko rozumiani przedsiňbiorcy turystyczni naleŨŃcy do sektora MSP (m.in. 

ŜwiadczŃcy usğugi hotelarskie, gastronomiczne, transportowe, uzdrowiskowe i 

sanatoryjne, SPA, wellness, zarzŃdcy prywatni atrakcji turystycznych, pamiŃtki ï 

produkcja i sprzedaŨ, piloci wycieczek i przewodnicy turystyczni, i wszyscy kt·rzy 

bezpoŜrednio lub poŜrednio sŃ zwiŃzani z turystykŃ i mogŃ to wykazaĺ) 



¶ jednostki samorzŃdu terytorialnego (szczebla wojew·dzkiego, gminnego i 

powiatowego) ustawowo odpowiedzialne za aspekty rozwoju i promocji turystyki w 

regionie 

¶ organizacje pozarzŃdowe i inne posiadajŃce osobowoŜĺ prawnŃ podmioty (prywatne 

i publiczne) dziağajŃce bezpoŜrednio lub poŜrednio w sferze turystyki (np. 

stowarzyszenia, kluby sportowe, oŜrodki informacji turystycznej, domy kultury itp.) 

Szeroki zakres beneficjent·w projektu sprawiağ, iŨ moŨliwe byğo budowanie sieci 

wsp·ğpracy wszystkich trzech sektor·w gospodarki ï biznesu, organizacji 

pozarzŃdowych i samorzŃd·w, kt·rych wsp·ğpraca jest niezbňdna dla tworzenia produktu 

turystycznego w regionie. ZağoŨeniem projektu byğ udziağ w partnerstwach min. 75% 

reprezentant·w turystycznych MSP oraz minimalna liczebnoŜĺ takiej grupy ï 20 os·b, co 

wskazywağo na MSP jako najwaŨniejsze podmioty w budowie produktu turystycznego. 

Projekt nie definiowağ pojňcia produktu turystycznego i zakresu partnerstwa oraz 

tematyki wsp·ğpracy. R·wnieŨ obszar dziağania partnerstwa limitowany byğ jedynie 

granicami administracyjnymi wojew·dztwa. KaŨda z powstağych w ramach projektu grup 

dowolnie ksztağtowaĺ mogğa sw·j produkt turystyczny, jednak w celu peğnego 

skorzystania z benefit·w projektu konieczne byğo przejŜcie przez grupň partnerskŃ 

wszystkich etap·w projektu. 

Na poziomie regionu za wdraŨanie projektu odpowiedzialne byğo regionalne biuro 

projektu, kierowane przez koordynatora, posiadajŃcego samodzielnoŜĺ i inicjatywň w 

zakresie wdraŨania projektu. Koordynator miňdzy innymi inicjowağ powstanie partnerstw 

w spos·b aktywny (poszukujŃc lider·w i obszar·w wsp·ğpracy) i pasywny, kierujŃc 

odpowiednio zgğaszajŃce siň podmioty oraz koordynujŃc promocjň zağoŨeŒ projektu w 

Ŝrodowisku turystycznym regionu. 

 

¶ Wsparcie na rzecz tworzenia partnerstw 

Projekt oferowağ szerokie wsparcie dla inicjatyw zwiŃzanych z rozwojem turystyki na 

obszarze regionu. Zgodnie z zağoŨeniami projektu, jego beneficjenci korzystaĺ mogli z 

cağego szeregu ŜwiadczeŒ i dziağaŒ wspierajŃcych inicjatywy tworzenia wsp·lnego 

produktu turystycznego. Warunkiem skorzystania z tych narzňdzi byğo utworzenie grup 

kt·ra liczyğy min. 20 os·b, w tym 75% przedstawicieli MSP. Taka grupa miağa kolejno 

do dyspozycji: 



¶ cykl trzech warsztat·w sğuŨŃcych utworzeniu i konsolidacji grupy, stanowiŃcych 

forum dyskusji na temat zasad i obszar·w wzajemnej wsp·ğpracy.  Pierwsze 

spotkanie danej grupy miağo charakter motywacyjny. Istotnym punktem spotkania 

jest uŜwiadomienie uczestnikom potrzeby i koniecznoŜci wsp·ğpracy oraz 

zaprezentowanie wartoŜci i zasob·w wnoszonych do grupy przez poszczeg·lne 

podmioty ï tak, aby Ũaden z nich nie byğ postrzegany jako zbňdny w grupie, lecz 

jako istotny i niezbňdny element przyszğego sukcesu produktu turystycznego. Drugie 

spotkanie sğuŨyğo  wypracowaniu przez uczestnik·w pomysğu na produkt 

turystyczny, kt·ry bňdzie tworzony lub rozwijany przez danŃ grupň. Efektem 

trzeciego spotkania powinno byĺ nadanie grupie okreŜlonej formuğy organizacyjnej, 

np. podpisanie porozumienia o wsp·ğpracy przez przedstawicieli przedsiňbiorstw, 

samorzŃd·w i organizacji uczestniczŃcych w grupie, okreŜlenie lidera i 

harmonogramu dalszych dziağaŒ.  

¶ Podmioty kt·re utworzyğy grupň mogğy wziŃĺ udziağ w cyklu szkoleŒ o tematyce 

zwiŃzanej z rozwojem produktu turystycznego. Celem szkoleŒ byğo podniesienie 

wiedzy i umiejňtnoŜci niezbňdnych do wsp·ğpracy sieciowej z wykorzystaniem 

nowoczesnych technik teleinformatycznych, tworzenia i doskonalenia lokalnych i 

regionalnych produkt·w turystycznych, efektywnego zarzŃdzania i marketingu w 

obsğudze sieciowych produkt·w turystycznych, zapewnienia wysokiej jakoŜci usğug 

turystycznych, skutecznego pozyskiwania zewnňtrznych Ŧr·değ finansowania (m.in. 

fundusze strukturalne). ĞŃcznie uczestnik miağ do dyspozycji cztery szkolenia 

jednodniowe i dwa dwudniowe, kt·re r·wnieŨ zawierajŃ elementy ĺwiczeŒ i dyskusji 

sğuŨŃcej rozwojowi pomysğu na produkt turystyczny. Szkolenia te byğy bezpğatne dla 

jednostek samorzŃdu terytorialnego i NGO, a finansowane w 80% ze Ŝrodk·w EFS 

dla MSP. 

¶ doradztwo (indywidualne i grupowe), zwiŃzane z rozwojem produktu turystycznego, 

dostňpne bezpğatnie dla wszystkich os·b kt·re ukoŒczyğy cykl szkoleŒ. 

Celem konsultacji byğo m.in. udzielenie pomocy w ubieganiu siň grup i podmiot·w 

bňdŃcych czğonkami grup o uzyskanie dofinansowania ze Ŝrodk·w publicznych (np. 

fundusze strukturalne) i komercyjnych na tworzenie i promocjň sieciowych 

produkt·w turystycznych. Tematyka i terminy konsultacji byğy uzgadniane 

indywidualnie zgodnie z potrzebami uczestnik·w. KaŨdy uczestnik miağ do 

dyspozycji 20 godzin konsultacji grupowych i 2 godziny konsultacji 

indywidualnych. 



¶ Grupy, kt·re podpisağy porozumienie i ukoŒczyğy cykl szkoleŒ, miağy dodatkowo 

moŨliwoŜĺ uzyskania dofinansowania inicjatyw promocyjnych takich jak np. 

wsp·lna strona internetowa czy folder promocyjny. Dodatkowo na zasadach 

konkursowych grupy ubiegaĺ siň mogğy o sfinansowanie udziağu w targach 

turystycznych (TourSalon 2007 w Poznaniu). Wsparcie to miağo charakter 

motywujŃcy grupy i zachňcajŃcy do dalszej pracy nad produktem. 

 

¶ Rezultaty projektu 

AnalizujŃc stan wdraŨania projektu w regionie (sierpieŒ 2007) okreŜliĺ moŨna w tabeli 

nastňpujŃce rezultaty poszczeg·lnych etap·w projektu w zakresie budowania 

partnerstw na rzecz rozwoju produkt·w turystycznych regionu: 

 

 

Rezultaty projektu ĂTurystyka-Wsp·lna Sprawaò (stan na sierpieŒ 2007) 

Lp. Dziağanie Rezultaty Uwagi 

1 Warsztaty Powstağo 12 partnerstw Zakğadano Ũe powstanie min. 10 partnerstw 

2 Szkolenia 8 grup wziňğo udziağ w szkoleniach Zakğadano, Ũe w szkoleniach weŦmie udziağ  

25 grup 

3 Doradztwo Przeprowadzono 29 godzin konsultacji, 

tematyka: wsp·ğpraca i planowanie 

rozwoju turystyki 

Z konsultacji skorzystağy 3 grupy spoŜr·d  

8 mogŃcych z nich skorzystaĺ; pozostağe 

grupy sŃ zainteresowane konsultacjami w 

okresie wrzesieŒ ï paŦdziernik 2007  

4 Promocja 2 grupy uzyskağy dofinansowanie stron 

internetowych, jedna grupa ï folderu 

promocyjnego, jedna grupa otrzymağa 

dofinansowanie targ·w turystycznych 

spoŜr·d 8 kt·re miağy takŃ moŨliwoŜĺ tylko 

3 grupy ubiegağy siň o dofinansowanie  

 

 

Wnioski dotyczŃce funkcjonowania partnerstw w turystyce na przykğadzie 

wojew·dztwa pomorskiego 

 

W ramach ĂProgramu Rozwoju Produkt·w Turystycznychò oraz projektu ĂTurystyka-Wsp·lna 

Sprawaò zdefiniowano ğŃcznie 47 partnerstw majŃcych na celu rozw·j produktu 

turystycznego regionu.  Metodologia obu narzňdzi byğa odmienna. ĂProgram Produkt·wò 

koncentrowağ siň na sektorze publicznym i pozarzŃdowym, jako inicjatorze partnerstwa na 



rzecz produktu turystycznego, a projekt ĂTurystyka-Wsp·lna Sprawaò na mağych i Ŝrednich 

przedsiňbiorstwach turystycznych oraz organizacjach wspierania przedsiňbiorczoŜci. Oba 

projekty byğy otwarte i dopuszczağy wszystkich do partnerstwa, byğy szeroko promowane 

poprzez media og·lne (lokalne i regionalne oraz branŨowe), strony internetowe, oficjalnŃ 

korespondencjň samorzŃdowŃ i trwağy dğugo. ZağoŨyĺ moŨna Ũe moŨliwoŜĺ wğŃczenia siň w 

dziağania w ramach obu inicjatyw miağy wszystkie podmioty z regionu.   

AnalizujŃc funkcjonowania partnerstw na obszarze wojew·dztwa pomorskiego 

zdefiniowanych w ramach ĂProgramu Rozwoju Produkt·w Turystycznychò (35 inicjatyw) 

oraz projektu ĂTurystyka-Wsp·lna Sprawaò (12 inicjatyw) wyodrňbniĺ moŨna nastňpujŃce 

cechy wsp·lne tych inicjatyw oraz wyciŃgnŃĺ nastňpujŃce wnioski: 

 

a) Inicjatywa utworzenia partnerstwa: 

3) samorzŃd terytorialny (gminny, powiatowy, wojew·dzki) lub jego jednostki, 

4) organizacja spoğeczne (fundacja, stowarzyszenie, regionalna/lokalna organizacje 

turystyczna lub organizacja wspierania przedsiňbiorczoŜci), 

5) biznes turystyczny (przedsiňbiorca, osoba prywatna); 

 

WiňkszoŜĺ spoŜr·d powstağych partnerstw inicjowana byğa przez organizacje 

pozarzŃdowe i samorzŃdy, a jedynie 9% przez przedsiňbiorc·w turystycznych. 

Wskazuje to na duŨe znaczenie organizacji spoğecznych kt·re przy wsparciu 

samorzŃd·w inicjujŃ powstanie wiňkszoŜci wsp·lnych inicjatyw. Biznes turystyczny 

ma tu raczej charakter bierny i wğŃcza siň na kolejnych etapach dziağaŒ. 

 

b) StopieŒ formalizacji partnerstwa: 

¶ brak (partnerstwo funkcjonuje bez Ũadnej formalizacji), 

¶ porozumienie, list intencyjny podpisany przez jego czğonk·w, 



¶ partnerstwo funkcjonuje w oparciu o istniejŃcŃ lub specjalnie powoğanŃ 

organizacjň spoğecznŃ (fundacjň, stowarzyszenie, lokalnŃ organizacjň turystycznŃ), 

¶ partnerzy powoğali lub wynajňli podmiot bňdŃcy operatorem i kierujŃcy 

dziağaniami partnerstwa (firmň zewnňtrznŃ, sp·ğkň celowŃ); 

 

WiňkszoŜĺ partnerstw funkcjonujŃcych w ramach analizowanych inicjatyw 

funkcjonuje nieformalnie (ponad 50%), pozostağe w oparciu o podpisane 

porozumienie / list intencyjny, czňŜĺ w ramach organizacji spoğecznych. Inne formy 

wsp·ğpracy (PPP, sp·ğki celowe) praktycznie nie wystňpujŃ. Wskazuje to na duŨŃ 

ostroŨnoŜĺ czğonk·w partnerstw przed formalizacjŃ wsp·ğpracy i podejmowaniem  z 

tego tytuğu zobowiŃzaŒ. 

 

c) Obszar funkcjonowania partnerstwa: 

¶ pojedyncza miejscowoŜĺ, miasto lub dzielnica  

¶ jednorodny obszar turystyczny wydzielony granicami geograficznymi, 

krajobrazowymi lub administracyjnymi (pojezierze, kompleks leŜny, gmina)  

¶ pasmo (dolina rzeki, strefa wybrzeŨa, korytarz transportowy) 

¶ region (wojew·dztwo)  

¶ sieĺ (kilka miejsc lub obszar·w wydzielonych przestrzennie, powiŃzanych 

wewnňtrznie w ramach produktu) 

 

Struktura funkcjonowania partnerstw jest bardzo zr·Ũnicowana, wystňpujŃ zar·wno 

inicjatywy lokalne jak i regionalne, szlaki turystyczne i produkty sieciowe.  



 

d) Struktura instytucjonalna partnerstw 

Partnerstwa cechuje zaangaŨowanie podmiot·w sektora publicznego (samorzŃdy, 

instytucje publiczne), sektora pozarzŃdowego (stowarzyszenia, fundacje) i sektora 

prywatnego (SME z branŨy turystycznej i okoğoturystycznej). 

 

Z zestawienia tego wynika, Ũe w wiňkszoŜĺ przypadk·w w partnerstwo zaangaŨowane 

sŃ samorzŃdy lokalne, a przewaŨnie r·wnieŨ organizacje spoğeczne. Biznes 

turystyczny jest zaangaŨowany jedynie w 43% inicjatyw, co wskazuje, ze wiele z nich 

nie ma charakteru komercyjnego i zwiŃzane jest raczej z rozwojem produktu 

turystycznego obszaru i integrowanie dziağaŒ samorzŃd·w i organizacji 

pozarzŃdowych, niŨ zwiňkszenie dochod·w bezpoŜrednich przedsiňbiorc·w.  

 

e) Spos·b zarzŃdzania dziağaniami partnerstwa: 

¶ gğos decydujŃcy w dziağaniach grupy ma lider, inicjator powoğania partnerstwa. 

Podejmuje decyzje samodzielnie, inicjatywa dziağania wychodzi od niego 

¶ kolegialnie: cağa grupa lub upowaŨniona do tego jej czňŜĺ (dziağajŃca jako komitet, 

rada lub zesp·ğ roboczy) podejmuje decyzje na podstawie dyskusji, poprzez 

uchwağy lub postanowienia 

¶ dziağaniami grupy zarzŃdza wybrany podmiot, czňsto zewnňtrzny, bňdŃcy 

operatorem w imieniu partnerstwa. Podmiot ten zwykle konsultuje swoje dziağania 

z czğonkami grupy i ma okreŜlone obowiŃzki sprawozdawcze 

¶ inna/brak: grupa ustaliğa inny spos·b podejmowania decyzji lub nie funkcjonuje, 

wiňc decyzje nie sŃ podejmowane 



 

PowyŨsze zestawienie wskazuje, Ũe w wiňkszoŜci przypadk·w lider lub zewnňtrzny 

operator ma rolň decydujŃcŃ, pozostali partnerzy sŃ raczej bierni. Bardzo duŨy odsetek 

(30%) grup kt·re nie okreŜliğy jasno modelu podejmowanie decyzji, i niewielki 8% 

udziağ grup kt·re podejmujŃ decyzje kolegialnie wskazywaĺ moŨe na fakt, Ũe 

przyw·dztwo i decyzyjnoŜĺ stanowi powaŨny problem dla wielu partnerstw. 

 

f) TrwağoŜĺ partnerstwa: 

ü partnerstwo / inicjatywa istniağa wczeŜniej, przed realizacjŃ Programu Produkt·w 

lub projektu ĂTurystyka-Wsp·lna Sprawaò i wğŃczyğa siň w dziağania w ramach 

tych inicjatyw 

ü partnerstwo zostağa utworzone wskutek realizacji tych inicjatyw, prawdopodobnie 

nie funkcjonowağoby bez realizacji projektu 

ü partnerstwo dziağa nadal lub dziağa nadal, ale ulegğa zmianie koncepcja produktu 

lub mechanizm wsp·ğpracy   

   

PowyŨsze zestawienie wskazuje Ũe inicjatywy projektu ĂTurystyka-Wsp·lna Sprawaò 

i ĂProgramu Produkt·wò podwoiğy liczbň partnerstw w regionie. Analiza wskazuje 

r·wnieŨ na duŨŃ niestabilnoŜĺ partnerstw. Poğowa (49%) analizowanych partnerstw do 

chwili obecnej przestağa funkcjonowaĺ, przy czym zdecydowanie wiňcej (75%) 

partnerstw przetrwağo spoŜr·d tych powstağych przed realizacjŃ Programu i projektu, a 



spoŜr·d partnerstw powstağych w ich ramach jedynie 25% funkcjonuje do chwili 

obecnej.  

 

g) Rezultaty dziağania partnerstwa: 

5. brak efekt·w, partnerstwo nie wygenerowağo Ũadnego efektu dodanego i nie 

funkcjonuje lub funkcjonuje jedynie formalnie, 

6. grupa podjňğa wsp·lne dziağania promocyjne (opracowağa wsp·lne foldery, 

katalogi, stronň internetowŃ, wsp·lne prezentacje na targach turystycznych, film 

promocyjny itp.), 

7. grupa opracowağa wsp·lnŃ ofertň turystycznŃ obejmujŃcŃ pakiet usğug i atrakcji 

turystycznych w formie produktu turystycznego, kt·ry jest przedmiotem dziağaŒ 

marketingowych i sprzedaŨy, 

8. grupa podjňğa wsp·lne dziağania inwestycyjne zwiŃzane z rozwojem produktu 

turystycznego (oznakowanie szlaku, budowň infrastruktury turystycznej itp.); 

 

 

 

Poğowa partnerstw (49%) nie funkcjonuje, wiňc nie wygenerowağa Ũadnej wartoŜci 

dodanej w postaci wsp·lnych inicjatyw w zakresie rozwoju produktu turystycznego. 

SpoŜr·d pozostağych najwiňcej, bo 32% podjňğo dziağania w zakresie wsp·lnej 

promocji, a 15% wsp·lne przedsiňwziňcia inwestycyjne. Jedynie 13% utworzyğo i 

oferuje turystom zgodny z definicjŃ produkt turystyczny rozumiany jako pakiet 

skğadnik·w materialnych i niematerialnych, opartych na moŨliwoŜciach spňdzenia 

czasu w miejscach docelowych. Pokazuje to w duŨym stopniu sğaboŜĺ istniejŃcych 

partnerstw, ale r·wnieŨ wskazuje Ũe ich dziağanie przyczynia siň do powstania takiej 

kompleksowej oferty oraz koniecznoŜĺ wsparcia podobnych inicjatyw dla budowy 

produktu turystycznego regionu. 

 



Podsumowanie 

 

BiorŃc pod uwagň wnioski z przeprowadzonej analizy funkcjonowania na terenie 

wojew·dztwa pomorskiego partnerstw w rozwoju produktu turystycznego, moŨna 

zaobserwowaĺ iŨ: 

a) W polskich warunkach problematyka rozwoju produktu turystycznego postrzegana jest 

raczej jako inicjatywa spoğeczna, publiczna, zwiŃzana z poprawŃ stanu turystyki na 

danym terenie i bňdŃca w gestii wğadz lokalnych i organizacji pozarzŃdowych; 

b) Inicjatywa rozwoju produktu turystycznego wychodzi od samorzŃd·w i organizacji 

pozarzŃdowych, przy biernej postawie przedsiňbiorc·w turystycznych; 

c) Gğ·wnym celem wiňkszoŜci partnerstw jest konsolidacja dziağaŒ promocyjnych, a 

wsp·lna oferta (produkt) i zwiŃzane z niŃ przedsiňwziňcia inwestycyjne nie jest 

podstawowym kierunkiem dziağania; 

d) Obszarem dziağania partnerstw sŃ zar·wno pojedyncze miejscowoŜci, jak i duŨe obszary 

turystyczne oraz produkty pasmowe (szlaki turystyczne), co pokazuje duŨŃ elastycznoŜĺ 

takich struktur 

e) Powstağe partnerstwa cechuje mağy stopieŒ formalizacji, duŨa niestabilnoŜĺ i problemy 

decyzyjne, niski udziağ branŨy turystycznej oraz problem przyw·dztwa; 

f) Systemowe rozwiŃzania sprzyjajŃ budowie takich partnerstw, ale kluczowa jest 

konsekwencja zwiŃzana ze wsparciem powstağych inicjatyw; 

PowyŨsza analiza wskazuje r·wnieŨ na duŨy potencjağ takich inicjatyw i potrzebň zar·wno 

systemowego wsparcia ich dziağaŒ, jak r·wnieŨ prowadzenia badaŒ, szczeg·lnie w obszarze 

przyw·dztwa i zarzŃdzania tymi organizacjami. Konieczne wydaje siň r·wnieŨ zwiňkszenie 

zainteresowania branŨy turystycznej podobnymi inicjatywami. Widoczne sŃ takŨe duŨe 

moŨliwoŜci rozwoju i ewolucji istniejŃcych struktur w kierunku organizacji zarzŃdzania 

obszarem turystycznym (Destination Management Organization) oraz klastr·w 

turystycznych. 
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Koncepcja marketingowa produktu turystycznego obszaru 

 

Przedmiotem opracowania
105

 jest przybliŨenie podstaw marketingowego podejŜcia do 

ksztağtowania produktu turystycznego okreŜlonego obszaru recepcyjnego, a ŜciŜlej koncepcji 

metodycznej sposobu definiowania i rozwoju takiego produktu. Prezentowane sŃ tu 

rozwaŨania gğ·wnie natury teoretycznej (w oparciu o analizň literatury i innych Ŧr·değ 

wiedzy, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem Ŧr·değ polskich, mniej dostňpnych czytelnikowi 

europejskiemu), oparte jednak r·wnieŨ o praktyczne doŜwiadczenia uzyskane na podstawie 

analizy wybranych przykğad·w obszar·w turystycznych (recepcyjnych) z regionu polskiego 

Pomorza.  

Na wstňpie proponuje siň podaĺ og·lnŃ definicjň obszaru oraz produktu turystycznego, 

tak jak te pojňcia rozumiane bňdŃ w tym opracowaniu.  

Jako Ăobszar turystycznyò lub Ăobszar recepcyjnyò (dalej w skr·cie: Ăobszarò) w tym 

opracowaniu rozumie siň jednostkň organizacji terytorialnej w strukturze paŒstwa, czy 

regionu, stanowiŃcŃ pewnŃ cağoŜĺ spoğeczno-gospodarczŃ i materialnŃ, kt·rŃ jednak 

analizujemy i definiujemy systemowo ze wzglňdu na szczeg·lnŃ dziedzinň funkcjonowania 

spoğeczeŒstwa tj. turystykň. W ujňciu marketingowym odpowiednikiem tak rozumianego 

Ăobszaruò jest Ă,miejsce doceloweò (destination).  

Z kolei Ăprodukt turystycznyò rozumiany jest w tym opracowaniu jako moŨliwie 

najszerzej ujňty pakiet usğug, kt·rych celem jest zaspokojenie potrzeb os·b odwiedzajŃcych 

go w celach turystycznych, ale teŨ, co nie jest zbyt czňsto zauwaŨane, potrzeb rekreacyjnych 

mieszkaŒc·w obszaru i najbliŨszego otoczenia. Skğadniki tak rozumianego produktu 

stanowiŃ: walory turystyczne, infrastruktura i odpowiednie usğugi obszaru (miejsca 

docelowego) oraz jego dostňpnoŜĺ komunikacyjna. Dla definicji produktu turystycznego w 

ujňciu marketingowym nie moŨna zapomnieĺ o tak istotnych czynnikach jak:  

- wizerunek obszaru jako miejsca recepcji turystycznej, kt·remu sğuŨŃ celowe 

dziağania promocyjne,  

- poziom i struktura cen za okreŜlone skğadniki i cağoŜĺ produktu, kt·re oferowane sŃ 

konsumentom. 
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Ostatecznie, produkt taki opisywany moŨe byĺ jako oferta (produkt oferowany), lub 

pewna cağoŜĺ, kt·ra jest juŨ faktycznie realizowana. W innym ujňciu opisaĺ moŨna produkt 

tak jak jest on odbierany przez odwiedzajŃcych. 

Podjňta pr·ba analizy og·lnego produktu turystycznego stanowiĺ moŨe punkt wyjŜcia dla 

kreowania szczeg·ğowych produkt·w ï ofert turystycznych proponowanych w miejscu 

recepcji turystycznej. Przypomnieĺ naleŨy, Ũe pod pojňciem ĂodwiedzajŃcyò rozumie siň 

zgodnie z najnowszŃ terminologiŃ światowej Organizacji Turystyki (UNWTO) - kaŨdŃ osobň 

podr·ŨujŃcŃ do miejscowoŜci znajdujŃcej siň poza jej codziennym otoczeniem na czas nie 

dğuŨszy niŨ dwanaŜcie miesiňcy, jeŨeli podstawowym celem jej podr·Ũy nie jest podjňcie w 

odwiedzanej miejscowoŜci dziağalnoŜci zarobkowej (wynagradzanej). TuryŜci to osoby, kt·re 

przynajmniej przez jednŃ noc korzystajŃ z obiekt·w noclegowych w odwiedzanej 

miejscowoŜci
106

. 

Produkt turystyczny nabiera coraz wiňkszego znaczenia jako instrument dziağaŒ 

marketingowych w Ŝwietle rosnŃcej konkurencji na rynku turystycznym. Sukces rynkowy 

mogŃ odnieŜĺ tylko te miejscowoŜci lub regiony, kt·re zaoferujŃ atrakcyjny produkt 

turystyczny.  

W konsekwencji jego atrybutem staje siň jakoŜĺ wszystkich element·w tworzŃcych 

produkt. Ocena powodzenia produktu na rynku powinna byĺ w zwiŃzku z tym poprzedzona 

wnikliwŃ analizŃ oczekiwaŒ jego odbiorc·w, kt·rzy tň jakoŜĺ bňdŃ weryfikowali. 

OdpowiedzialnoŜĺ za kreowanie i promocjň produktu turystycznego w regionie w duŨym 

stopniu ponosi lokalny samorzŃd, kt·ry dziňki transformacji ustrojowej i gospodarczej stağ siň 

faktycznym gospodarzem miejscowoŜci turystycznych. OgraniczonoŜĺ finans·w i moŨliwoŜci 

organizacyjnych powoduje, Ũe samorzŃd lokalny nawiŃzuje wsp·ğpracň z przedstawicielami 

branŨy turystycznej, stowarzyszeŒ, instytucji wğadczych celem zwiňkszenia moŨliwoŜci 

realizacji zadaŒ z zakresu rozwoju produktu turystycznego obszaru. Szczeg·lnŃ rolň jako 

platforma wsp·ğpracy sektora publicznego i prywatnego majŃ w rozwoju tego produktu 

Lokalne Organizacje Turystyczne.  

 

Specyfika turystyki warunkujŃca stosowanie koncepcji marketingowych 

Zastosowanie koncepcji marketingu w turystyce wymaga uwzglňdnienia specyficznych 

cech tego sektora gospodarki i Ũycia spoğecznego, do kt·rych zaliczyĺ naleŨy nastňpujŃce
107

: 
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1. Turystyka jest zjawiskiem nie tylko gospodarczym, lecz takŨe spoğeczno ï 

przestrzennym, co oznacza silny jej zwiŃzek z obszarem majŃcym okreŜlone walory 

turystyczne, a takŨe okreŜlone zasoby ludzkie i kulturň Ŝwiadczenia usğug,  

2. Potrzeby turyst·w sŃ zaspokajane przez towary i usğugi oferowane przez podmioty 

gospodarcze naleŨŃce do r·Ũnych gağňzi gospodarki. Z punktu widzenia marketingu 

istotne jest poznanie potrzeb zaspokajanych poprzez turystykň oraz cech 

iloŜciowych i jakoŜciowych towar·w i usğug, kt·re temu celowi sğuŨŃ, 

3. Marketing w turystyce jest marketingiem tych dziağ·w usğug, kt·re oferujŃ 

odwiedzajŃcym r·Ũne Ŝwiadczenia (np. gastronomia, nocleg, handel, transport). 

Turystyka wystňpuje jako czynnik stymulujŃcy ich rozw·j, odwiedzajŃcy sŃ zaŜ 

specyficznym segmentem rynku usğug. 

4. Ze wzglňdu na podstawowe walory turystyczne, komplementarne usğugi i infra-

strukturň analizowany winien byĺ nie tylko produkt oferowany przez 

przedsiňbiorstwa turystyczne, lecz peğny produkt turystyczny danego regionu czy 

miejscowoŜci (og·lnie: obszaru). 

Specyfika turystyki pozwala m·wiĺ zar·wno o marketingowej orientacji podmiot·w 

gospodarki turystycznej, jak teŨ o marketingu pewnego obszaru, jak miejscowoŜĺ, gmina, czy 

region turystyczny. Ta druga kwestia poddana bňdzie szczeg·ğowej analizie, gdyŨ obszar 

turystyczny wğaŜnie stanowi przedmiot naszych rozwaŨaŒ. 

Obszar recepcji turystycznej, okreŜlany takŨe jako miejsce docelowe ruchu turystycznego, 

z jňzyka angielskiego tourism destination, oznacza miejsce, do kt·rego kieruje siň ruch 

turystyczny i w zaleŨnoŜci od sytuacji moŨe odnosiĺ siň do gminy, regionu lub kraju. V.F.C. 

Goncalves i P.M.R. Aquas definiujŃ miejsce docelowe jako region posiadajŃcy fizyczne, 

historyczne i etnograficzne cechy, kt·re odr·ŨniajŃ go od innych, czyniŃc go atrakcyjnym dla 

os·b niebňdŃcych jego mieszkaŒcami, co pozwala rozwinŃĺ jednŃ lub wiňcej form 

turystyki
108

.  

Jednak, jak zauwaŨa D. Buhalis
109
, okreŜlenie atrakcyjnoŜci miejsca docelowego podr·Ũy 

jest subiektywne i zaleŨy od turysty, jego pochodzenia, wybranej trasy oraz dotychczasowych 

doŜwiadczeŒ itp. Czňsto akcentowany bywa fakt, iŨ obszary recepcji turystycznej mogŃ 

wystňpowaĺ na rynku efektywnie, gdy majŃ wğasnŃ rozpoznawalnŃ markň i sŃ dobrze 

identyfikowane przez turyst·w.  
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MoŨna przytoczyĺ wiele przykğad·w wskazujŃcych na fakt, Ũe motywacja 

odwiedzajŃcych przez walory nie jest wartoŜciŃ absolutnŃ, ale moŨe byĺ zwiňkszona i 

rozwiniňta za pomocŃ technik zarzŃdzania w og·lnoŜci i technik marketingowych w 

szczeg·lnoŜci. KoniecznoŜĺ prowadzenia dziağaŒ marketingowych przez obszary recepcji 

turystycznej w celu wywoğania okreŜlonych reakcji turyst·w, np. wzrostu liczby 

odwiedzajŃcych, ograniczenia sezonowoŜci popytu w ciŃgu roku, pozostaje obecnie poza 

wszelkimi wŃtpliwoŜciami. Dziağania majŃce na celu wywoğanie poŨŃdanych efekt·w na 

rynku turystycznym naleŨŃ do dziedziny sektorowego marketingu terytorialnego. 

 

Marketing terytorialny 

Marketing terytorialny to stosunkowa nowa dziedzina wiedzy i jest efektem adaptacji 

wsp·ğczesnej koncepcji marketingowej w sferze produkcji i konsumpcji do sektora 

publicznego, w szczeg·lnoŜci do zarzŃdzania miastem lub regionem jako ukğadem 

terytorialnym. 

Pojecie marketingu terytorialnego obejmuje wg A. Szromnika Ăcağoksztağt 

skoordynowanych dziağaŒ podmiot·w lokalnych, regionalnych lub og·lnokrajowych 

zmierzajŃcych do wykreowania proces·w wymiany i oddziağywania poprzez rozpoznanie, 

ksztağtowanie i zaspokojenie potrzeb oraz pragnieŒ mieszkaŒc·wò
110

. 

Ewolucja tej dziedziny marketingu pozwala wyr·Ũniĺ trzy fazy jej rozwoju: 

I ï lata 80ïte XX w., gdy marketing terytorialny sprowadzağ siň gğ·wnie do jednego z 

narzňdzi promocji obszaru zarzŃdzanego przez jednostkň samorzŃdu terytorialnego; 

II ï poczŃtek lat 90ïtych XX w., kiedy istotne znaczenie w marketingu terytorialnym 

zaczynajŃ odgrywaĺ r·wnieŨ potrzeby i oczekiwania spoğecznoŜci lokalnej (marketing 

wewnňtrzny); 

III ï druga poğowa lat 90ïtych XX w., kiedy dostrzega siň juŨ wyraŦnie koniecznoŜĺ 

powiŃzania marketingu terytorialnego z planowaniem strategicznym dla realizacji 

dğugoterminowych cel·w rozwoju. 

Najbardziej obiecujŃca jest koncepcja charakterystyczna dla fazy trzeciej ewolucji tego 

pojňcia (metody, instrumentu). 
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