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WSTEP

Region Morza Battyckiego jest inicjatorem i stad niejako naznaczonym liderem
w podejmowaniu inicjatyw majacych na celu wdrozenie zalecent $wiatowych szczytow
w Rio i Johanesburgu. Battycka Agenda 21 zostala tworczo rozwinigta w 2004 r. poprzez
tzw. Zobowiazania z Aalborg (Aalborg Commitmnts). Rozwijajmy intensywnie Region
Morza Battyckiego w kierunku pierwszego w swiecie EkoRegionu, gdzie wzrost gospo-
darczy harmonizowany jest z integralnoscia srodowiska i sprawiedliwoscig spoleczng —
sa to ideowe zatozenie projektu EcoRegion, ktdry zostal zainicjowany w 2009 roku jako
projekt flagowy w Programie Baltic Sea Region 2007-2013. Partnerem wiodacym byto
niemieckie Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Jadrowego
przy silnym politycznym wsparciu Grupy Baltic 21 i Rady Panstw Morza Baltyckiego
(CBSS). Projekt ma silne powigzania z celami i priorytetami wskazanymi w Strategii dla
Morza Battyckiego (EU BSR Strategy).
Osig konstrukcyjna projektu byla proba wdrazania

rozwiazan istotnych dla rozwoju zrownowazonego (\{r\
10 regiondw BSR (wsrdd nich, niestety, zadnego ecoreglon

z Polski) poprzez zasilenie ich koncepcjami dobrych Region Morza Battyckiego
/ . pierwszym EkoRegionem na
praktyk zebranych przez partnerow reprezentujacych swiecie

w B21 nastepujace sektory:

- Edukacja: Norweskie Centrum Edukacji

- Energetyka:Instytut Morski w Gdansku

- Lesnictwo:Szwedzka Agencja Le$nictwa

— Turystyka: Uniwersytet w Greifswaldzie

—  Przemyst: Program Uniwersytetu Battyckiego

- Rolnictwo:Instytutim. Juliusa Kithna

- Planowanie przestrzenne: Uniwersytet
Gdanski (upowazniony przez VASAB)

- Transport: Uniwersytet w Goteborgu Y § &

Polscy Partnerzy podjeli si¢ przewodzenia w dwoch sektorach: w energetyce

i przestrzennym planowaniu. Podkresli¢ trzeba, ze pracownicy UG, w szczegolnosci
Katedry Makroekonomii, od 19 lat uczestnicza w programie VASAB 2010 (Wizja i strate-
gie wokot Baltyku 2010) sprawujacego role lidera w problematyce planowania prze-
strzennego w ramach Baltyckiej Agendy 21.

W projekcie sprzyjano migdzyregionalnemu, miedzysektorowemu oraz regional-
no-sektorowemu dialogowi i porozumieniu w sprawie zréwnowazonego rozwoju
regionu Morza Battyckiego. W trakcie konferencji i warsztatéw Projektu poszukiwano



sposobow, ktére moglyby prowadzi¢ do stworzenia i popularyzacji Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania w uczestniczacych regionach.
Strukture projektu przedstawia ponizszy schemat.

Schemat ukazuje architekture dziatan projek-

Ramy polityk;

towych, wsrod ktorych bylo siedem spotkan
miedzynarodowych, gromadzenie dobrych
praktyk do wykorzystania w 10 modelowych
subregionach (dla sfery wspodtczesnie dos¢
szeroko rozumianego planowania prze-
strzennego udato sie¢ zebra¢ ponad 40 takich
praktyk), a takze wymiana doswiadczen
ibudowanie potencjatu organizacji reprezen-
towanych w projekcie. W centrum, jako inten-
cjonalnie kluczowe zadanie, przedstawiono
formutowanie wytycznych dla polityki zréw-

nowazonego rozwoju i mozliwosci dotarcia
z tymi rekomendacjami do gremiéw decyzyjnych i planistycznych.

Szczegdlnym wydarzeniem w ramach projektu byta

konferencja , Integrated Approach to Spatial Development of
Europe — Meaning of Territorial Cohesion”, ktora odbyla sie
w Warszawie 7-8 lutego 2011 roku. Zostata zorganizowana
wspOdlnie: przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, pro-
gram VASAB 2010, oraz Uniwersytet Gdanski. Na konfe-
rencji zostata zaprezentowana publikacja EcoRegion Perspec-
tives, zredagowana pod kierunkiem prof. UG Jacka Zauchy,
spirytus movens polskiego zespotu w projekcie EcoRegion.

Zespot UG uczestniczacy w projekcie zorganizowat Wbt o sk ved
ponadto kilka roboczych seminariéw. Dorobek prac zespo-
tu obejmujacy dobre praktyki z rekomendacjami, oraz po- i S ®
glady na temat roli planowania przestrzennego w rozwoju zréwnowazonym zebraliSmy
w dwoch czesciach. Pierwsza czes¢ obejmuje prace o charakterze eksperckim (w tym
specjalistow, ktdrzy wiele lat byli zwiazani z programem VASAB 2010 i b. Rzadowym
Centrum Studiow Strategicznych, ktore przewodzito w tym programie). Druga czes¢
zawiera najbardziej przydatne dla polskiego odbiorcy dobre praktyki ze sfery planowa-
nia przestrzennego wraz z komentarzem dotyczacym mozliwosci ich dalszego doskona-
lenia i wdrazania.

Teksty tej publikacji sq takze dostepne na CD oraz stronie Katedry Makroekonomii
UG: http://ekonom.ug.edu.pl/makro/index.html?xa=ecoregion.

Witold Toczyski

Sopot, styczen 2012



JACEK ZAUCHA'

SYNTEZA AKTUALNEGO STANU WIEDZY
DOTYCZACE] ROZWOJU SUSTENSYWNEGO I SPOJNOSCI
TERYTORIALNE] W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM
(analiza dokumentéw UE, BSR i PL)

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie analizy poréwnawczej rozumienia
i praktycznego wykorzystania koncepcji rozwoju sustensywnego oraz spojnosci teryto-
rialnej w wiodacych dokumentach strategicznych na poziomie EU, baltyckim
i krajowym. Zamystem autora jest ulatwienie planistom regionalnym postugiwanie si¢
tymi koncepcjami w ich codziennej pracy.

Rozwoéj sustensywny’

Geneza pojecia rozwoju sustensywnego (sustainable development) najczesciej jest wigzana
z raportem Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ — ,O nasza wspdlna
przyszto$¢” (WCED 1987), zwanym potocznie raportem Bruntland®. Kategoria sustainable
development obejmuje aspekty ekonomiczne, ekologiczne i spoteczne oraz wymiar inter-
temporalny (przyszte pokolenia), chociaz w np. w Strategii Lizbonskiej UE mozna byto
zaobserwowacé powrot do wasko rozumianych uje¢ ekologicznych (zob. Borys 2005,
s. 54). Najczesciej przytaczana jest kierunkowa definicja autorstwa Swiatowej Komisji ds.
Srodowiska i Rozwoju ONZ z roku 1987 (WCED 1987) w nastepujacym brzmieniu: ,jest
to taki rozwoj, ktory zapewniajac zaspokojenie terazniejszych potrzeb, nie zaprzepaszcza
szans przysztych pokolen na wlasciwe zaspokojenie ich potrzeb®”.

Definicja ta precyzuje przede wszystkim istote tego pojecia, tj. ,,zdolnos¢ do samo
podtrzymujacego sie rozwoju, ktory nie degraduje czynnikdéw i mechanizméw go kon-
stytuujacych”. Za gtéwne bariery takiego rozwoju uznaje sie:

! Instytut Rozwoju, Instytut Morski, Katedra Makroekonomii UG.

2 Wykorzystano Zaucha 2007.

3 Od nazwiska przewodniczacej WCED, pani Gro Bruntland, bytej premier Norwegii.

Sustainable development is development that meets the needs of the present without compromising the ability
of future generations to meet their own needs (WCED 1987).



- wyczerpywalno$¢ tzw. zasobdw nieodnawialnych, przede wszystkim srodowiska
naturalnego;

— niedostateczng reprodukcje zasoboéw trudno lub wolno odnawialnych, takich jak
kapitat ludzki tacznie z kulturg i systemem wartosci, przestrzen i jej zagospodaro-
wanie, tj. infrastruktura techniczna, sie¢ osadnicza i jej rozwdj;

— wigksze niz spotecznie akceptowalne napigcia wynikajace z nieréwnos$ci w zaspoko-
jeniu potrzeb i niezaspokajaniu potrzeb wyzszego rzedu w procesie wzrostu gospo-
darczego (alienacja spoteczna, spoteczne wykluczenie etc.).

Constanza, Daly i Bartholomew (1991, s. 8) definiujq sustainable development jako relacje

miedzy szybko zmieniajacymi si¢ systemami gospodarczymi stworzonymi przez czto-

wieka i wolniej zmieniajacymi sie, ale posiadajacymi wigksza dynamike, systemami eko-
logicznymi. Relacja ta ma speni¢ nastepujace warunki: zycie cztowieka jako gatunku
powinno przetrwa¢ w okresie diugim (kolejne tysiac lat), jednostki ludzkie powinny
miec¢ szanse rozwoju (by¢ szczesliwe i wolne), podobnie kultura powinna sie rozwijac,

a dziatania ludzi nie powinny naruszac réznorodnosci i ztozonosci funkcjonowania eko-

logicznych systemdw wspierania zycia.

W bardziej rygorystycznym jezyku ekonomicznym sustainable development mozna
zdefiniowac jako ,rodzaj transformacji strukturalnej spoteczno-ekonomicznej optymizu-
jacej korzysci osiagane obecnie bez zmniejszania prawdopodobienstwa osiagania po-
dobnych korzysci w przysztosci” (Goodland i Ledec 1987, s. 36). Natomiast Perace
i Turner (1990) uwazaja, ze rozwdj tego typu oznacza zachowanie w dluzszym czasie
istniejacych zasobow, tak ze potencjal do generowania dobrobytu nie ulega erozji.

Na polski grunt koncepcje sustainable development przeszczepiono pod réznymi ha-
stami. Zwykle sustainable development ttumaczy sie¢ jako rozwdj trwaly i zrownowazony
(celem odrdznienia od pojecia , balanced development”) — zob np. Drzazga, Markowski
2005. Uzywa sie rdwniez zamiennie takich nazw jak: ekorozwoj, rozwdj samopodtrzy-
mywalny, ewentualnie samopodtrzymujacy sig (zob. Parteka 1997, s. 22; Toczyski i Zau-
cha 2000, s. 61 i 63; Toczyski, Lendzion 2003, s. 21-44). Powoduje to spore zamieszanie
pojeciowe, gdyz, jak stusznie zauwaza Borys, (2005, s. 38-56) pewne rodzaje trwatego
rozwoju (przy zalozeniu doskonatej substytudji kapitatu przyrodniczego i antropoge-
nicznego) nie musza prowadzi¢ do rownowagi miedzy spolecznymi, ekologicznymi
i ekonomicznymi wymiarami rozwoju (realizacji fadu zintegrowanego), a osiagniecie
takiego tadu wcale nie musi oznaczac realizacji zasady sprawiedliwosci pokoleniowej
stanowiacej rdzen koncepciji sustainable development (zachowania dla przysztych pokolen
szerokiej palety mozliwosci wyboru sposobdw zaspokojenia potrzeb). Rozwoj typu su-
stainable, czyli samopodtrzymujacy sprowadza si¢ natomiast do zachowania zaréwno
rownowagi przy odtwarzaniu zasobdw rozwojowych jak i zapewnienia trwatosci proce-
su ich reprodukcji. Rozwdj ten nalezaloby wigc traktowac jako kategorie zawierajaca
zardwno aspekt trwatosci rozwoju jak i wymog zachowania rownowagi przy odtwarza-
niu réznych rodzajow kapitatéw (ograniczona substytucja kapitatow). W tym kierunku
idzie najnowsze opracowanie wspdlnej Grupy Zadaniowej ONZ OECD i Eurostatu (Task
Force for Measuring Sustainable). Prace tej grupy (ESA, 2011) wykorzystuja podejscie kapi-
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talowe, wskazujac na koniecznos¢ wspoldziatania kapitatu naturalnego, ludzkiego, spo-
fecznego i ekonomicznego w tworzeniu dobrostanu spotecznego (human well-being)
w okresie dlugim(rys. 1) i na znaczenie procesow prowadzacych do zachowania i od-
twarzania tych kapitaléw w niezbednych dla dtugofalowego rozwoju proporcjach (rys. 2).

Dcobrostan ! Dobrostan

Inwestycje

Konsumpcja Dystrybucja

Amortyzacja

Rys. 1. Kapitalowa koncepcja rozwoju sustensywnego

Zrédlo: ESA 2011, 6.

"-*i Jakos¢ zycia
dobrobyt
skonomiczny

kapitat I kapitat

ludzki askonomiczny

kapitat spoteczny

kapitat naturalny

Rys. 2. Intertemporalna wersja kapitalowej koncepcji rozwoju sustensywnego

Zrédlo: ESA 2011, 8



,Propozycja Drzewieckiego zyskala szerokie uznanie zaréwno wsrod teoretykéw
jak i praktykéw sustainable development (zob. np. Dominiczak 2006, s. 26) i coraz po-
wszechniej toruje sobie droge w literaturze przedmiotu (Borys 2005, Drzazga 2006).

Obecnie coraz czesciej uzywane jest w Polsce pojecie rozwoju sustensywnego jako
polski odpowiednik angielskiej kategorii sustainable development. Ujecie to zaproponowa-
ne zostato przez Henryka Drzewieckiego (zob. Janikowski 2004, s. 229), ktéry zauwazyl,
ze angielski termin sustainability literalnie oznacza zdolno$¢ podtrzymania, np. sprawy,
zycia, utrzymanie kogos, wytrzymanie, trwanie bez poddawania sie itd.

Lacinskie suspenso/sustineo oznacza podtrzymywanie, utrzymanie, wytrzymanie,
zywienie i trwanie. Stad przyjmuje sie¢, ze rozwdj sustensywny oznacza oszczedna i tro-
skliwa gospodarke naturalnymi i materialnymi zasobami cztowieka — rozwdj ani inten-
sywny, ani ekstensywny, ale rozwo6j w imi¢ przetrwania i, jak méwi definicja susten-
sywnego rozwoju, dajacy obecnym i przysztym pokoleniom mozliwos¢ dalszego godzi-
wego korzystania z odnawialnych i niezbywalnych zasobow naszej ziemi” (cytowane za
Jankowskim 2004, s. 229).

Trafnie istote rozwoju sustensywnego oddaje definicja Toczyskiego i Lendziona
(2003, s. 36), ktorzy, pod pojeciem tego typu rozwoju, rozumieja rozwdj ,,zharmonizo-
wany, o stabilnej dynamice, polegajacy na dazeniu do realizowania (a wczesniej takze
programowania i monitorowania...) takich przedsiewzie¢, ktdre osiagaja jednoczesnie
cele spoleczne, ekologiczne i ekonomiczne na poziomie spotecznie akceptowalnych po-
trzeb w kazdej z tych sfer, a zarazem nie niszcza podstaw systemoéw i zasobow waznych
dla podtrzymywania rozwoju".

Dziatania, zmierzajace do urzeczywistnienia tego typu rozwoju, beda natomiast
nazywane (ciagle niezbyt precyzyjnie) rOwnowazeniem rozwoju, gdyz jak na razie nie
spotyka sie prob wprowadzenia w tym zakresie pojecia wykorzystujacego Zrodiostow
sustensywnosci. Kotodziejski (1999, s. 55) uwaza paradygmat rownowazenia rozwoju za
podstawe metodologiczno-aksjologiczng strategii sustensywnego rozwoju. Definiuje go
jako ,proces ksztaltowania rozwoju w obiektywnie wystepujacych uwarunkowaniach
zewnetrznych w kierunkach umozliwiajacych stopniowe osiggniecie fadu zintegrowa-
nego wiazacego wspodtzaleznie tad spoteczny, ekonomiczny, ekologiczny i przestrzenny,
w ciaglej grze sprzecznosci i konfliktowych intereséw o ksztatt rzeczywistosci”.

W Swietle cytowanych definicji celem rozwoju sustensywnego jest jak najlepsze
zaspokojenie potrzeb ekonomicznych i spotecznych danej spotecznosci lokalnej przy
warunku ograniczajacym, jakim jest racjonalne uzycie (i zachowanie) zasobéw, w tym
takze tych nieodnawialnych lub trudno odnawialnych. Takimi zasobami sa migdzy in-
nymi: $rodowisko naturalne (kapital naturalny), kapital ludzki kapital spoteczny
i przestrzen.

Racjonalno$¢ uzycia zasobéw nie ma wymiaru absolutnego i jej rozumienie zalezy
od przyjmowanej koncepcji rOwnowazenia rozwoju. Réwnowazenie stabe przyjmuje za
racjonalne utrzymanie w toku rozwoju na niezmienionym poziomie catkowitego zasobu
kapitalowego, tzn. kapitatlu wytwarzanego przez czltowieka i , danego przez nature”.
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W tej koncepdji wspolczynnik elastycznosci substytucji pomiedzy dwoma wyzej wymie-
nionymi rodzajami kapitalu dazy do nieskoniczonosci (mozliwos¢ petnej substytucji).
Natomiast tzw. rownowazenie silne przyjmuje za racjonalne utrzymanie istniejacego
zasobu kapitatu , danego przez nature” (trudno lub nieodnawialnego), co oznacza brak
zgody na jego substytuowanie kapitatem wytworzonym przez czlowieka (zob. Ayres,
Bergh, Gowdy 2001, Borys 2005, s. 41-43).

Owa relatywizacja racjonalnosci pokazuje w jak wielkim stopniu réwnowazenie
rozwoju jest domena wyboru publicznego. Po pierwsze, wymaga ono zdefiniowania
okreslonej wiagzki pozadanych przez dang spotecznos¢ celow, takich jak wzrost docho-
déw osobistych, poprawa stanu zdrowia i wyzywienia, dostep do zasobéw Srodowiska
odpowiedniej jakosci, poziom wyksztatcenia (Pearce, Barbier, Markandya 1990). Po dru-
gie, konieczny jest mechanizm arbitrazu temporalnego miedzy obecnym i przyszlymi
pokoleniami, definiujacy racjonalnos¢ wykorzystania zasobow nieodnawialnych. Po
trzecie, potrzebna jest harmonijna realizacja owych celéw w ramach przyjetego typu
racjonalnosci, co czesto jest trudne do osiggania przy wykorzystaniu mechanizméw ryn-
kowych. Tak wiec wymagane jest prowadzenie polityki rOwnowazenia rozwoju, ktéra
niekoniecznie musi przybierac¢ taka nazwe i czesto jest prowadzona jako zespdt kilku
niezwigzanych ze soba polityk: np. polityki ekologicznej, przestrzennej, zatrudnienia,
ksztatcenia.

Stad trudno sie dziwi¢, ze rozwdj sustensywny wymaga wsparcia ze sfery wyboru
publicznego. Traktat Amsterdamski z 1997 roku wprowadzil zasade tzw. sustainable
development jako obowigzujaca w Unii Europejskiej i wymieniong juz jako cel Unii w pre-
ambule dokumentu i stosowang w strategiach, programach i dziataniach instytucji euro-
pejskich®. Zasada sustainable development trafita w 1997 roku do Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej jako art. 5, ktory ma zapewni¢ w naszym kraju , ochrone srodowiska kieru-
jaca sie zasadg zréwnowazonego rozwoju”.

Spodjnos¢ Terytorialna

Spojnosc terytorialna nierozerwalnie wigze si¢ z procesem terytorializagji polityk. , Przez
Jterytorializacj¢” nalezy rozumie¢ taka reorientacje polityk publicznych, dzigki ktdrej
przy okreslaniu i realizacji tych polityk bierze sie pod uwage terytorialnie (regionalnie)
sformutowane cele lub terytorialnie identyfikowane oddziatywania (efekty). Tym sa-
mym interwencja publiczna powinna zawsze by¢ poprzedzona i weryfikowana dzieki
zastosowaniu mechanizmoéw pozwalajacych na zoptymalizowanie jej efektéw w ujeciu
terytorialnym” (Matczak, Mikotajczyk Sobolew 2010). Mocng dominantg dyskusji o ko-
niecznosci terytorializacji polityk stal sie raport Barca (2009), ktory wskazuje na potrzebe
dalszego uprzestrzennienia polityki spdjnosci UE. Barca kladzie nacisk na potencjaty
endogeniczne (obecne i te, ktdre dane terytorium moze wytworzy¢ czy pozyskac) i do-

5 Zob. np. Il Raport Kohezyjny (European Commission 2001).
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stosowuje interwencje do kontekstu przestrzennego, tj. do lokalnych czy regionalnych
uwarunkowan i specyfiki (instytucji, wyposazenia w czynniki rozwoju etc.). Jak stwier-
dza Barca (2009, s.4) cecha charakterystyczng tego podejscia jest: sSwiadomy nacisk na
“uwarunkowane przestrzennie zasoby naturalne i instytucjonalne oraz na indywidualne
preferencje i doswiadczenia (wiedzg), przykltadanie znaczenia do materialnych i niema-
terialnych powigzan przestrzennych, a w rezultacie dostosowywanie polityki do specy-
fiki miejsca, na ktore skierowana jest interwencja. W 2011 ukazat sie raport wskazujacy
na praktyczne narzedzia terytorializacji polityki spdjnosci UE i innych polityk wspdlno-
towych. Zaproponowano w nim tzw. klucze terytorialne i ich wykorzystanie do inicjo-
wania dyskursu rozwojowego miedzy sitami Endo i egzogenicznymi wobec danego te-
rytorium (Bohme i inni. 2011).

Jak wskazuje Hiibner (2011) proces terytorializacji polityk rozpoczat sie jednak
znacznie wczesniej, bo juz w latach 90. i wigzat si¢ z opracowaniem Europejskiej Kon-
cepcji Rozwoju Przestrzennego (European Spatial Development Perspective) przyjetej
przez ministrow z krajow UE na ich nieformalnym posiedzeniu w Poczdamie w 1999
roku. W ramach wdrazania opcji ESDP dokonana zostata takze ocena wspdlnotowych
polityk sektorowych (Wspolnej Polityki Rolnej (CAP), Wspdlnej Polityki Transportowej
oraz Wsp6lnej Polityki dotyczacej Srodowiska Naturalnego (CEP) w zakresie ich kompa-
tybilnosci z ESDP-owska koncepcja rozwoju przestrzennego terytorium Unii (zob. Euro-
pean Commission 2001b) Kolejnym etapem byto przyjecie w 2007 roku Agendy Teryto-
rialnej UE (Territorial Agenda of the European Union) co utorowato droge do pojawienia
si¢ w Traktacie Reformujacym podpisanym 13 grudnia 2007 roku w Lizbonie (Traktat
Lizboniski) pojecia spdjnosci terytorialnej. Artykut 3 traktatu stanowi, iz ,Unia wspiera
spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna oraz solidarno$¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi”. Zgodnie z zapisami Traktatu spdjnos¢ terytorialna staje sie¢ wiec trze-
cim, obok gospodarczej i spotecznej, wymiarem europejskiej polityki spdjnosci. Zapis ten
wskazuje na potrzebe integracji polityki przestrzennej i regionalnej ze wzgledu na faczne
traktowanie wyzwan spotecznych, gospodarczych i terytorialnych. Oznacza to koniecz-
nos¢ wzmocnienia w strukturach polityk UE strategicznych dokumentéw przestrzen-
nych.

Chociaz kategoria spojnosci terytorialnej pojawita si¢ w oficjalnych dokumentach
UE stosunkowo niedawno (jednym z pierwszych byt trzeci raport kohezyjny (European
Commission 2004), w ktorym spdjnosc terytorialna zostata zréwnana co do rangi
i znaczenia ze spdjnoscia spoteczng i gospodarcza i zwigzana z integracja przestrzenna i
wspotpraca miedzy subregionami (European Commission 2004, s. 27)), to pojecie to
w sposOb posredni znacznie wczesniej funkcjonowato na gruncie polityki spdjnosci UE
np. w kryteriach kwalifikowalno$ci, sposobach alokacji funduszy i organizacji procesu
programowania rozwoju (Hiibner 2011:6).Traktat Reformujacy jedynie ten stan rzeczy
usankcjonowat.

Wielu badaczy wskazuje jednak na (Szlachta 2004, s. 4, ESPON 2004, s. 118) brak
precyzyjnej definicji operacyjnej spdjnosci terytorialnej. W opracowaniach podejmuja-
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cych te kwestie daje si¢ zauwazy¢ brak jednolitej wykladni w precyzowaniu tego pojecia
(ESPON 2004 — glossary, s. 84)°. Wiadomo na pewno, iz jest to wazny cel (drugiego stop-
nia) w europejskiej polityce przestrzennej (ESDP) i Ze jest to kategoria ztozona (umbrella
concept), obejmujaca aspekty przestrzenne spojnosci spoteczno-ekonomicznej, a zarazem
wskazujaca na role zasobow przestrzennie uwarunkowanych’ (np. interakcje miedzy
elementami sieci osadniczej, dostepnos¢, jakos¢ srodowiska przyrodniczego i kulturo-
wego) dla rozwoju poszczegdlnych regionow i subregionéw. Wedtug Zielonej Ksiegi
(European Commission 2008, s.3) ,,Spdjnos¢ terytorialna oznacza zapewnienie harmonij-
nego rozwoju wszystkich tych miejsc oraz gwarangje, ze ich mieszkancy beda mogli jak
najlepiej wykorzysta¢ charakterystyczne cechy tych obszarow. Jako taka, spojnos¢ ta
stuzy przeksztatcaniu réznorodnosci w korzysci, przyczyniajac si¢ do zrownowazonego
rozwoju catej Unii”.
Zielona Ksiega wyroznia cztery wymiary spojnosci terytorialnej:
1) Koncentracja - pokonanie negatywnych konsekwengji zréznicowan w zagesz-
czeniu funkgji gospodarczych
2) Powigzanie terytoriow —pokonanie dystansu
3) Wspotpraca —pokonanie podziatow
4) Regiony o specyficznych cechach geograficznych oraz regiony
o szczegolnych wyzwaniach rozwojowych.
W kontekscie europejskim najczesciej wskazuje sig, ze kategoria ta nie oznacza prostego
wyréwnywania roznic spotecznych i ekonomicznych w przestrzeni, lecz raczej spdjny
rozwdj Europy jako jednego organizmu (megaregionu) (EU Ministerial Conference on
Territorial Development 2004, s.16-17). Nacisk kladzie si¢ na wyréwnywanie szans
rozwojowych w przestrzeni (w zakresie dostepnosci transportowej i komunikacyjnej,
dostepnosci do infrastruktury badawczej i wynikow badan naukowych). Spdjnos¢ tery-
torialna oznacza wiec:
e koordynagje polityk sektorowych w ich wymiarze przestrzennym oraz koordyno-
wanie rozwoju przestrzennego w wymiarze pionowym. (EU working group on Spa-
tial and Urban Development 2003, s. 32),
e sposob planowania i rozwoju uwzgledniajacy kapitat (potencjal) terytorialny, siec
osadnicza, regiony i ich powiazania.
W projekcie ESPON-u 3.3 (ESPON 2005, cze$¢ 2, s. 77) wyroznione sa nastepujace kom-
ponenty spojnosci terytorialnej (rys. 3.): jakosci przestrzeni (jakos¢ srodowiska pracy
i zamieszkania, dostepnos¢ do ustug, do wiedzy), wydajnos¢ przestrzeni (efektywnos¢
wykorzystania zasobéw naturalnych, energetycznych i ziemi, efektywnos$¢ tkanki go-

¢ Np. w projekcie ESPON 3.1. (ESPON 2004, s. 132) proponuje sig, aby za spojnos¢ terytorialna (territorial
cohesion) uznac synteze spdjnosci spotecznej i obszarowej (spatial cohesion). Ta ostania nie jest precyzyj-
nie zdefiniowana, ale mozna si¢ domysla¢, ze chodzi o stan struktur przestrzennych (struktury punk-
towe, liniowe i pasmowe) i ich wzajemne ulozenie wobec siebie stwarzajace mozliwos¢ interakcji spo-
tecznych i gospodarczych

7 Zwanych czasami kapitatem terytorialnym, zob. np. EU Ministerial Conference on Territorial Development
(2004, s. 11).
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spodarczej i atrakcyjnosc¢ lokalnej przestrzeni dla dziatalnosci gospodarczej, dostepnosc)
oraz tozsamos¢ terytorialna (obecnosc kapitatu spotecznego, zdolnos$¢ do tworzenia wizji
rozwojowych, lokalne know-how, przewagi konkurencyjne i specyficzne predyspozycje
produkcyjne).

JAKOSC PRZESTRZENI

" "‘\ \

/ \L{ \

/ \
/ A
/ Sprawiedliwos¢ Zasady ekologiczne \

/i solidarnosé (welfare) / \ i estetyczne

Srodowisko
‘ System spoleczno — naturalne g “.\
| “‘- “kulturowy \,7,9 i antropogeniczne| | \

WYDAINOSC /
PRZESTRZENNA /

L\. TOZSAMOSC \ Gospodarka ;‘
\TERYTORIALNA \ /

Zyskowno$c i wzrost

Rys. 3. Spdjnos¢ terytorialna —schemat ideowy

Zrédto: ESPON 2005, czesé 2, s. 78.

Na polskim gruncie pogtebiong koncepcje rozumienia roli i sposobu funkcjonowa-
nia spdjnosci terytorialnej zaproponowat Markowski (2011). Punktem wyjscia w tym
rozumowaniu jest potrzeba zintegrowanego programowania rozwoju obejmujacego za-
gadnienia spoteczne, gospodarcze i przestrzenne, w ktérym planowanie przestrzenne
jest instrumentem koordynacji terytorialnego wymiaru i oddziatywania funkgji (aktyw-
nosci). Potrzeba ta wynika z wielu przestanek, a wéréd najwazniejszych z nich Markow-
ski (2011) wymienia:

e niedopasowanie systemu instytucjonalnego i praktyki planistycznej wobec narasta-
jacych sprzecznosci miedzy dynamika funkdji a petryfikacja zagospodarowania,

e poglebianie si¢ niesprawnosci rynku (market failure) i poglebianiu si¢ utomnosci
funkcjonowania wladzy (governmental failure),

e zbyt powolne zmiany w lokalnych (terytorialnych) spotecznych systemach wartosci,
rozchwianie systemow wartosci przez cykle koniunkturalne i inne zakldcenia
a charakterze spotecznym, srodowiskowym.
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Markowski (2011), za Europejska Rada Planistow (ECTP-CEU), przyjmuje, iz , spdjna
terytorialnie Europa to taki stan polaczen i powigzan systemoéw ekonomicznych, spo-
fecznych i przestrzennych, ktéry wzmacnia ogolno-spoteczng efektywnos¢ na sciezce
innowacyjnego sustensywnego rozwoju® (J. Vogelij 2010 s. 3). Tak rozumiana , Spojnos¢
terytorialna” staje si¢ jego zdaniem ,uniwersalnym — celem (Srodkiem), a nawet swo-
istym paradygmatem nowoczesnie rozumianej polityki rozwoju, a terytoria, w ramach
tej polityki, sa traktowane, jako kategorie zmienne w czasie, ktorych wielkos¢ okreslana
jest w wyniku uzgodnionej decyzji planistyczno — politycznej”. W tej koncepgji spdjnosc
terytorialna staje sie syntetycznym (makro) celem polityki rozwoju, ktérego
osiaganie odbywa sie na drodze zapewnienia spojnosci spolecznej, spdjnosci gospodar-
czej 1 spojnosci przestrzennej, ktérym odpowiadaja trzy horyzontalne zintegrowane poli-
tyki: spoteczna, gospodarcza i przestrzenna (rys. 4).

Spojnosé
spoteczna

Spéjnosc¢
terytorialna

Spojnosé
ekonomiczna

Spojnosé
przestrzenna

Rys. 4. Spojnos¢ terytorialna jako cel polityki rozwoju

Zrédto: Markowski 2011.

Konsekwencja przyjecia spojnosci terytorialnej, jako wiodacego paradygmatu poli-
tyki rozwoju, jest potrzeba stosowania podejScia funkcjonalno — terytorialnego, a to
z kolei oznacza, ,iz nalezy szukac¢ nowych form zarzadzania (i regulagji) tak, aby rze-
czywiscie zdyskontowac teoretyczne szanse na realizacje celow rozwoju w wymiarze
terytorialnym. Terytorialna organizacja kraju, lokalne ambicje, interesy polityczne, istnie-
jacy system kompetengji i form finansowania dziatalnosci samorzadowej stoja bardzo
czesto w sprzecznosci z funkcjonalno-obszarowym (terytorialnym) podejsciem do roz-
woju” (Markowski 2011).

Na marginesie tych rozwazan trzeba zauwazy¢, iz pojecie spojnosci terytorialnej
moze rodzi¢ nieprawidlowe i mylace konotacje. Istota tej kategorii nie jest bowiem za-

8 The Connectivity of, and among Economic, Social and Physical Systems, which enhances their overall Effective-
ness for innovative Sustainable Development.
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pewnienie réwnomiernego wzrostu w przestrzeni EU, jak to mogloby sie zdawac na
pierwszy rzut oka. Zrédtostéw pochodzi od nazwy polityki spéjnosci, ktéra jest de facto
polityka rozwoju, a ma ambigje stac sie polityka rozwoju zintegrowanego. Istotg koncep-
Gi spdjnosci terytorialnej jest wiec integrowanie dziatan rozwojowych w przestrzeni
i wprzeganie czynnikow terytorialnych (korzysci aglomeracji, lokalne przestrzennie
uwarunkowane aktywa np. kapitat spoteczny) w proces rozwoju.

Agenda Terytorialna UE

Jak juz wspomniano, pierwsza Agenda Terytorialna UE zostata przyjeta w Poczdamie w
2007, a jej zaktualizowana wersja (Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2020.
W kierunku sprzyjajacej spotecznemu wiaczeniu, inteligentnej i zrownowazonej Europy
zroznicowanych regionow) 19 maja 2011 w G6dollS, na nieformalnym spotkaniu mini-
strow odpowiedzialnych w krajach UE za planowanie przestrzenne i rozwoj terytorial-
ny. Najwazniejsza cze¢scia obu dokumentéw sa uzgodnione terytorialne priorytety roz-
woju Unii Europejskiej (tab. 1).

Dokument uchwalony w 2011 roku stanowi ramy dla polityk ukierunkowanych na
wsparcie spdjnosci terytorialnej w Europie(szerzej zob. Zaucha, Salamin 2011). Jego ce-
lem jest ,,zapewnienie strategicznych wytycznych rozwoju terytorialnego, wsparcie wia-
czania wymiaru terytorialnego do polityki w réznych dziedzinach i na wszystkich
szczeblach rzadow jej wdrazania oraz zagwarantowanie realizacji strategii , Europa
2020” zgodnie z zasadami spdjnosci terytorialnej. Podstawa agendy jest raport o stanie
terytoriow UE (Damsgaard i inni 2011). Agenda wskazuje na potrzebe terytorializacji
polityki rozwoju, co ilustruje ponizszy cytat: ,realizacja okreslonych w strategii , Europa
2020” celéw inteligentnego, zrdwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spotecz-
nemu mozliwa jest wylacznie pod warunkiem uwzglednienia terytorialnego wymiaru
strategii, poniewaz szanse rozwojowe poszczegdlnych regionéw réznig sie”. Terytoriali-
zacja ta jest rozumiana w dwdch wymiarach: po pierwsze, koordynagji i réznicowania
polityk w przestrzeni (o czym méwil powyzszy cytat) a po drugie, przez wykorzysty-
wanie kapitatu terytorialnego w procesach rozwoju, co unaocznia si¢ np. w postulacie,
by odpowiedzialni za opracowywanie i wdrazanie polityk sektorowych brali pod uwage
zasady i cele Agendy. Koordynacja polityk ma stuzy¢ rozwojowi sustensywnemu, kon-
kurencyjnosci i spdjnosci spotecznej. W kontekscie kapitatu terytorialnego, Agenda kla-
dzie nacisk, zreszta za wskazaniami nowej geografii ekonomicznej, na terytorialnie uwa-
runkowane niemobilne czynniki rozwoju, ktérych znaczenie wzrasta wraz z rosnaca
globalizacjg i zanikaniem bariery dostepnosci. Celem jest wyzwolenie potengcjatu teryto-
rialnego za pomoca strategii rozwojowych, opartych na lokalnej i regionalnej znajomosci
potrzeb oraz wykorzystywaniu konkretnych atutéw i czynnikéw zwiekszajacych kon-
kurencyjnos¢ obszaréw. Obszary moga wykorzystywac¢ swdj kapitat terytorialny do
wdrazania optymalnych rozwigzan w zakresie rozwoju dlugofalowego i w ten sposob
przyczyniac sie do realizagji celow strategii ,, Europa 2020”.
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Tabela 1. Priorytety Agendy Terytorialnej UE z 2007 i 2011 roku

Priorytety 2007

Priorytety 2011

Wzmocnienie poziomu policentrycznosci
i innowacji poprzez wspolprace miast
i regionow miejskich.

Wspieranie policentrycznosci i zrownowazonego
rozwoju terytoriéw

Nowe formy partnerstwa i zarzadzania
terytorialnego miedzy obszarami miejskimi
i wiejskimi

Wspieranie zintegrowanego rozwoju miast, obszarow
wiejskich i regionow o okreslonych charakterystykach
(art. 174)

Miedzynarodowe regionalne klastry konkuren-
¢ji i innowacji

Zapewnienie globalnej konkurencyjnosci regionéw
wykorzystujac silne lokalne gospodarki

Wzmocnienie i rozszerzenie sieci transeuropej-

Poprawa powiazan w przestrzeni ludzi, przedsie-

skich biorstw i gmin

Transeuropejske zarzadzanie ryzykiem, w tym
skutkami zmian klimatycznych

Wzmocnienie struktur ekologicznych i zasobow
kulturowych w ramach nowego podejscia do
rozwoju

Zarzadzanie i wigzanie wartosci kulturowych
krajobrazowych i ekologicznych

Integracja terytorialna w transgranicznych i ponad-
narodowych regionach funkcjonalnych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie oby Agend Terytorialnych UE (angielska wersja jezykowa)

Agenda nie definiuje spdjnosci terytorialnej. Wskazuje jednak na jej istotne aspekty:

e spdjnosc terytorialna to zbidr zasad harmonijnego, wywazonego, efektywnego
i sustensywnego rozwoju terytorialnego,

® spojnosc terytorialna jako wzmocnienie zasady solidarnosci w celu wspierania kon-
wergencji miedzy gospodarkami terytoridéw wiodacych i stabiej rozwinigtych oraz
zapewnienia rownych szanse obywatelom i przedsigbiorstwom, bez wzgledu na ich
miejsce zamieszkania lub siedzibe,

e spdjnosc terytorialna jako imperatyw jak najpelniejszego wykorzystania potencjatu
terytorialnego,

® spdjnosc terytorialna jako plaszczyzna sieciowania regionéw w czasach, gdy coraz
wiekszego znaczenie nabierajq wspoizaleznosci regionalne, co wymaga ciagtego bu-
dowania sieci, wspodtpracy i integracji miedzy réznymi regionami UE na wszystkich
wlasdciwych szczeblach terytorialnych,

e spojnos¢ terytorialna jako emanacja rozwoju ukierunkowanego terytorialnie (place
based) — dostosowanie mozliwosci rozwojowych do uwarunkowan danego obszaru.

e Dokument wskazuje takze na najwazniejsze instrumenty realizacji koncepcji spojno-
Sci terytorialnej na poziomie UE, krajow czlonkowskich i w wymiarze transgranicz-
nym. S to migdzy innymi:

e pionowa i pozioma koordynacja miedzy organami decyzyjnymi na réznych szcze-
blach i w ramach polityki w réznych sektorach,
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e uwzglednienie skutkdéw terytorialnych przy opracowywaniu polityki — podejmowa-
ne dziatania powinny by¢ dostosowane do danego rodzaju terytorium, a w plano-
waniu nalezy stosowac podejscie terytorialne,

e poglebienie wymiaru terytorialnego polityki spdjnosci na wszystkich jej etapach, tj.
w ramach strategicznego programowania, oceny i monitorowania,

e wsparcie koordynacji terytorialnej za pomoca takich instrumentéw jak ocena od-
dziatywan terytorialnych, koordynacja mechanizméw planowania i monitorowanie
pod katem terytoriow,

e opracowywanie i wdrozenie koncepgcji i instrumentéw zintegrowanego rozwoju
lokalnego i regionalnego,

e lepsze odzwierciedlenie wymiaru terytorialnego oraz uwzglednienie zréZnicowanej
sytuacji wyjsciowej i szczegdlnych uwarunkowan krajowych, regionalnych i lokal-
nych w procesie wdrazania i monitorowania strategii ,, Europa 2020,

e wypracowanie na szczeblu UE lepszych metod monitorowania i oceny rozwoju tery-
torialnego i skutecznosci dziatan na rzecz spdjnosci terytorialnej,

e przeprowadzanie zintegrowanej oceny skutkdw wszystkich istotnych polityk
i programow UE,

e zapewnienie wlasciwego wsparcia metodologicznego oraz kompletnego fundamen-
tu wiedzy terytorialnej wspierajacej spdjnos¢ terytorialng (m.in. rola ESPON), gro-
madzenia danych regionalnych i miejskich majacych istotne znaczenie dla rozwoju
terytorialnego i spdjnosci terytorialnej,

e ukierunkowanie inicjatyw wspotpracy terytorialnej na rzecz dlugofalowych celow
spojnosci terytorialnej, intensyfikacja wymiany dobrych praktyk i rozwoj planowa-
nia przestrzennego obszaréw morskich

e zmiana sposobu prowadzenia polityki miejskiej na bardziej zintegrowang i uw-
zgledniajaca wptyw miast na rozw¢j ich otoczenia tak jak to postuluje Karta Lipska.

W Agendzie wielokrotnie jest przywolywane pojecie wzrostu sustensywnego, inteli-

gentnego i wlaczajacego (smart, sustainable and inclusive growth), ale brak refleksji doty-

czacej istoty tych kategorii. Implicite przyjmowane jest zalozenie, iz rozwdj prowadzony
zgodnie z paradygmatem spojnosci terytorialnej, musi by¢ rozwojem sustensywnym.

Analiza kontekstu, w jakim to ostatnie pojecie jest uzywane, wskazuje na rownorzedne

traktowanie ekonomicznego, spotecznego, terytorialnego i ekologicznego wymiaru tej

kategorii. Wydaje sig, iz w Agendzie udato si¢ unikna¢ bledu strategii Europa 2020,

sprowadzajacej rozwdj sustensywny do wymiaru ekologicznego gltéwnie w kontekscie

zmian klimatycznych. Brakuje jednak w Agendzie spdjnych wskazan, jak realizowac
koncepcje rownowazenia rozwoju w wymiarze przestrzennym.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze chociaz Agenda Terytorialna stanowi gléwny doku-
ment programowy, wskazujacy sposoby wdrazania koncepcji spojnosci terytorialnej
w kontekscie rozwoju sustensywnego, inteligentnego i wilaczajacego, to jednak jej prak-
tyczne znaczenie w tym zakresie jest ograniczone. Wynika to z nieostrych i rozmytych
sformutowan, akceptacji roznorodnych prob odczytywania koncepcji spdjnosci teryto-
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rialnej (od watkéw solidarnosciowych po kwestie efektywnosci zarzadzania), duzej ilo-
Sci ogolnikow, co wynikato gtdwnie z niecheci ministréw odpowiedzialnych za plano-
wanie przestrzenne i rozwoj, do ingerowania w sfere kompetengji innych resortéw od-
powiedzialnych za polityki, nawet o istotnym wymiarze terytorialnym. Dlatego tez po-
wstato, wspomniane juz, uszczegolowienie czesci wdrozeniowej Agendy w postaci ra-
portu dot. praktycznych sposobow terytorializacji polityki rozwoju (Bohme i in. 2011)
oraz dokumenty polityczne polskiej prezydencji Rady UE (tzw. issue papers) temu za-
gadnieniu poswiecone.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK)

Koncepcja powstawata w dwoch etapach W latach 2007-2008 powstat ekspercki projekt
tego dokumentu (Korcelli i In. 2010), a pdzniej procedowano wersje rzadowa. Pozwolito
to na przygotowanie dokumentu innowacyjnego o wysokim tadunku intelektualnym,
wolnego od ograniczen wszystkoizmu i egoizmdéw resortowych, grupowych czy regio-
nalnych/lokalnych. Te pojawily si¢ dopiero na etapie tworzenia dokumentu rzadowego
w ramach procesu uzgodnien. Przygotowanie koncepcji stanowi wiec model dla opra-
cowywania innych dokumentéw strategicznych, o podobnej randze, przez administracje
publiczna. Ze wzgledu na spory zakres proponowanych zmian, nawet w dokumencie
rzadowym, Koncepcja zostata przyjeta przez rzad dopiero 13 grudnia 2011, tj. po wielu
miesigcach oczekiwan $rodowiska planistow przestrzennych. Od powstania wersji eks-
perckiej mineto ponad 3 lata. To i tak znacznie krocej, nizeli w przypadku poprzedniego
dokumentu (Koncepgji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, przygotowanej
pod kierunkiem prof. Kolodziejskiego), ktory czekat na akceptacje ponad 5 lat. Koncep-
gja stanowi dobry przyklad terytorializacji polityki rozwoju w Polsce (Zaucha 2011).
KPZK przedstawia innowacyjne odczytanie koncepcji spojnosci terytorialnej i rozwoju
sustensywnego. Ponizej zaprezentowano wybrane elementy wartosci dodanej w tym
zakresie.

1. Koncepcja metropolii sieciowej

KPZK, w stosunku do poprzednich dokumentéw strategicznych, zaktada istotng zmiane
akcentéw, to jest odejscie od koncepgji polskiego terytorium, jako zwornika miedzy
Wschodem i Zachodem Europy, na rzecz silniejszego akcentowania znaczenia uwarun-
kowan przestrzennych dla wykorzystania endogenicznych potencjaléw i czynnikéw
rozwoju. Dostepnos¢, szczegolnie z zagranicy, nie jest warunkiem wystarczajacym dla
procesow modernizacyjnych. Wymagaja one przede wszystkim odpowiedniej masy kry-
tycznej kapitatu ludzkiego i spotecznego, dobrze zorganizowanej przestrzeni lokalnej
(rynki pracy, brak kongestii, wysoki poziom Zycia) i sprzyjajacej rozwojowi tkanki insty-
tucjonalnej (prawo, administracja). Potwierdza to chociazby lekcja niemiecka wskazujaca
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na ograniczong role inwestycji infrastrukturalnych, jako kota zamachowego rozwoju
obszardw zacofanych i peryferyjnych.

W wielu dokumentach europejskich, polska przestrzen, jak na razie, byta postrze-
gana jako malo atrakcyjna, to jest niezdolna do generowania samoistnych bodzcéw roz-
wojowych. Wyrazem tych pogladéw byly mapy poszerzenia stref intensywnego rozwo-
ju Europy omijajacych Polske, poczawszy od studium CPMR z 2002 r., a koniczac na
opublikowanych w roku 2007 scenariuszach rozwoju przestrzennego Europy, zoriento-
wanych na konkurencje (projekt ESPON 3.2- ESPON 2007), w ktorych strefa koncentracji
przeplywow i dziatan okrazata Polske od pdtnocy (Region Sundu) i potudnia (do Buda-
pesztu). Nawet w scenariuszu kohezyjnym zaktadano rozszerzanie si¢ bodZcow rozwo-
jowych z europejskiego pieciokata wzdtuz korytarzy transportowych, co w efekcie lo-
kowalo Warszawe w innej strefie rozwojowej niz Wroctaw.

Zaproponowana w KPZK koncepcja metropolii sieciowej zmienia tego typu opty-
ke. W Polsce powstaje o$rodek sieciowy powiazanych ze soba obszaréw funkcjonalnych
wielkich miast/aglomeracji o znaczacym w skali Europy potencjale demograficznym,
intelektualnym i wytworczym. Osrodek ten jest wystarczajaco silny dla generowania
samoistnych bodZcéw na otaczajaca go przestrzen. Polska przestrzen staje si¢ jedna
z europejskich stref integracji globalnej (GIZ) wchodzaca w interakcje gospodarcze i spo-
feczne z innymi tego typu strefami.

Koncepcja metropolii sieciowej odczytuje spdjnos¢ terytorialng jako element
wzmachiania, a nie ostabiania konkurencyjnosci. Metropolia sieciowa taczy ekonomie
miejsc i przeptywow?®, wzmacnia kapitat terytorialny i, w naturalny sposdb, integruje
rézne polityki wobec zagadnienia tworzenia metropolii sieciowej. Metropolia taka nie
powstanie bez integrowania polityki edukacyjnej, innowacyjnej, miejskiej, transportowe;j,
ekologicznej i wielu innych. Powstanie metropolii sieciowej wyznacza tez nowe stan-
dardy rozwoju sustensywnego w przestrzeni. Rozwoj przestaje si¢ rozlewa¢ wzdtuz
szlakéw komunikacyjnych, a koncentruje si¢ w weztach metropolii.

2. Standard dostepnosci do ustugi pozytku publicznego jako wymiar solidarnosciowy
spojnosci terytorialnej

Aglomeracja nie zawsze przyspiesza rozwdj spoleczno-gospodarczy i nie powinno
przyjmowac sie za pewnik zalozen o liniowej zaleznosci miedzy koncentracjq i wzrostem
(OECD 2009a, s. 8). Swoje wnioski OECD opiera na wynikach wlasnych badan. Z 78 re-
gionow metropolitalnych OECD, tylko 45% notowalo w pierwszej dekadzie XXI wieku
wzrost PKB na mieszkanca szybszy, nizeli Srednia krajowa. 2/3 PKB w OECD powstaje
poza regionami centralnymi. Badacze OECD interpretuja ten fenomen jako szanse wzro-
stu we wszystkich typach regiondéw i konstatuja, iz polityki koncentrujace sie na wspie-
raniu aglomeracji poprzez inwestycje infrastrukturalne, nie musza automatycznie przy-
Spieszac¢ wzrostu gospodarczego (OECD 2009b, s. 3). Na to naklada si¢ problem réznego

° Na temat przestrzennych powigzan funkcjonalnych, zob. szerzej Zaucha 2011a.
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funkcjonowania kategorii konkurencyjnosci i spdjnosci przestrzennej, w zaleznosci od
poziomu przestrzennego analizy. To co wzmacnia spdjnos¢ w wymiarze europejskim,
moze oznaczac spadek spojnosci w wymiarze krajowym. Dodatkowo waznym jest wy-
miar czasu. W KPZK przedstawiono krajowy punkt widzenia na te kwestie. Zapropo-
nowano koncepcje rownowazenia procesoOw aglomeragji (paradygmat konkurencyjnosci)
i procesdbw wspierania rozwoju regionow stabszych!®, przy wykorzystaniu koncepcji
(zreszta postulowanej przez VASAB) faczenia i wzmacniania istniejacych potencjatow
gospodarczych, przyrodniczych i spotecznych (przy jasnym okresleniu skali zwiazanych
z tym konfliktéw). Istota prezentowanej koncepgji jest postulat skierowania polityki
przestrzennej na uruchomienia samoistnych sprzezen zwrotnych (prowadzacych do
pozadanych efektow przestrzennych), czy to w sferze gospodarczej, spotecznej, czy tez
w przyrodniczej. W efekcie interwencja w przestrzen moze by¢, po osiagnieciu plano-
wanej trajektorii rozwoju, ograniczana, ustepujac miejsca mechanizmom wzmacniania
konkurencyjnosci. W KPZK zostal wyraznie okreslony poziom miast powiatowych, jako
ten, zapewniajacy spdjnos¢ przestrzenna kraju. Na tym poziomie powinny zosta¢ zdefi-
niowane powszechne standardy dostepu do ustlug edukacyjnych, opiekuniczych czy
zdrowotnych. Wskazano takze na obszary wymagajace szczegolnej troski, to jest tam,
gdzie osrodki powiatowe doswiadczajg szczegdlnych barier rozwojowych np. w zakre-
sie dostepnosci do duzych osrodkéow miejskich. Spdjnosci i konkurencyjnosci prze-
strzennej stuzy takze postulat tworzenia wokdt miast (do poziomu powiatu) dobrze
skomunikowanych obszaréw rynkow pracy. Praktycznie oznacza to probe zachowania
policentrycznej lokalnej sieci osadniczej, zmniejszenie skali niekontrolowanego rozlewa-
nia si¢ wielkich miast, przy warunku koniecznym efektywnego wykorzystania zasobow
pracy (kolejny wazny aktyw rozwojowy w kraju) i tworzenia masy krytycznej niezbed-
nej dla rozwoju na poziomie powiatowym. W $wietle wyzszych rozwazan, mozna przy-
ja¢, iz wedtug KPZK, spdjny przestrzennie kraj czy region stanowit siatke powiazanych
ze sobg obszarow funkcjonalnych o réznej skali przestrzennej, zapewniajacych miesz-
kancom dostep do pracy iustug spotecznych, niezbednych dla rozwoju i zachowania
kapitatu ludzkiego i spotecznego (Szlachta, Zaucha 2010).

Koncepgja taczenia potencjatéw wskazuje takze na zdolnos¢ polskiej przestrzeni
do rozwoju sustensywnego i stwarza przeciwwage dla miedzynarodowej percepcji pol-
skiej przestrzeni, jako areny réznorodnych konfliktéw. W wymiarze indykatywno-
sprawczym koncepgja ta utatwi faczenie polskiej przestrzeni ekologicznej, z przestrzenia
krajow sasiednich. Koncepcja ta moze takze przyczynic sie do pojawienia sie miedzyna-

' Niedawno pojawit sie poglad, iz obie koncepdje sa kompatybilne (np. wedtug jednego z projektéow ESPON
spdjnos¢ przestrzenna obejmuje jakos¢ przestrzeni, tozsamos¢ terytorialng i wydajnosc¢ przestrzenng w tym
efektywno$¢ tkanki gospodarczej i atrakcyjnosé przestrzeni dla dziatalnosci gospodarczej). Przewaza jednak
przekonanie, iz procesy gospodarcze prowadza do koncentragji i polaryzagji przestrzennej (przynajmniej
w skali kraju), a osrodki stabsze sg z reguly gorzej wyposazone w instrumenty absorpcji szokéw podazo-
wych (struktura monocentryczna gospodarki). Zachowanie policentryczne relacje sieciowe w obszarze cate-
go kraju i wyréwnywanie szans rozwojowych (obecno$¢ kapitatu spotecznego, lokalnego know-how rozwo-
jowego, dostepnosci do ustug i wiedzy na terytorium calego kraju) jest wiec mozliwe jedynie kosztem niz-
szego tempa wzrostu najbardziej konkurencyjnych osrodkéw.
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rodowych powiazan spotecznych i gospodarczych miast matych i srednich, wykorzystu-
jacych odpowiednie nisze rozwoju, sladem ich skandynawskich odpowiednikow.
W funkcji politycznej bedzie stanowila istotny wklad do europejskiej debaty
o przysziosci Polityki Spojnosci, a jej doswiadczenia pokaza, czy w okresie dtuzszym
celowe jest zachowanie obecnych proporcji podziatu na cele zwigzane z konkurencyjno-
Scig i spojnoscia w budzecie europejskim.

3. Polityka zintegrowanego rozwoju miast (Urban Policy)

Miasta stanowig istotny wyznacznik konkurencyjnosci przestrzennej. Sa one miejscami
skupiania si¢ powiazan gospodarczych i spotecznych o charakterze migdzynarodowym,
krajowym i regionalnym. Jakos¢ miast decyduje o tempie rozwoju gospodarczego
w skali ponad lokalnej, wywiera istotny wplyw na sfere spoteczng, stan srodowiska na-
turalnego i stanowi wazna skladowa poziomu zycia w kraju. Pomimo ponadlokalnej,
a nierzadko miedzynarodowej roli miast, procesy decyzyjne, definiujace ich rozwdj, maja
charakter lokalny. Sa zwykle prowadzone z punktu widzenia mieszkaricow danego mia-
sta, bez uwzgledniania efektow zewnetrznych w skali regionu, kraju czy kontynentu.
Sprzyja temu mechanizm demokracji i lokalna odpowiedzialnos¢ za podejmowane de-
cyzje. W wielu krajach, w tym w Polsce, polityka zintegrowanego rozwoju miast pozo-
staje wciaz jedynie przedmiotem rozwazan akademickich.

Problem ten zostal podniesiony w tzw. Karcie Lipskiej przyjetej na Nieformalnym
Spotkaniu Ministréw Panstw Czlonkowskich UE ds. Spojnosci Terytorialnej i Rozwoju
Miast 24 maja 2007. "KARTA LIPSKA nt. Zréwnowazonych Miast Europejskich" jest
dokumentem krajow cztonkowskich UE. Majac na uwadze wyzwania i szanse, jak row-
niez rézne aspekty historyczne, gospodarcze, spoleczne i ekologiczne europejskich
miast, Ministrowie panstw cztonkowskich, odpowiedzialni za rozwdj miast, zgodzili si¢
na wspolne zasady i strategie dotyczace polityki rozwoju miejskiego. Zwrdcili oni uwage
m.in. na potrzebe polityki rozwoju miejskiego na poziomie krajowym oraz na potrzebe
koordynacji rozwoju miast na poziomie lokalnym, a takze regionalnym. Ma to prowa-
dzi¢ do osiagniecia partnerstwa pomiedzy miastami, a obszarami wiejskimi oraz pomie-
dzy matymi i Srednimi miastami, a duzymi miastami w regionach miejskich i metropoli-
tarnych. Sprzyja¢ temu powinno m.in. planowanie transportowe i zarzadzanie ruchem
nakierowane na obnizenie negatywnych skutkéw transportu na srodowisko oraz lepsza
integracje miejskich regionow funkcjonalnych. W Karcie Lipskiej znajduje si¢ wezwanie
do zaprzestania rozwazan zagadnien i decyzji zwigzanych z polityka rozwoju miast, na
poziomie kazdego miasta osobno. Miasta powinny by¢ gtownymi o$rodkami rozwoju
regionalnego i bra¢ odpowiedzialnos¢ za spdjnosc terytorialng kraju.

Rola i prawne usytuowanie KPZK nie stwarzaja warunkéw do kompleksowego
sformutowania w jej ramach polityki zintegrowanego rozwoju miast. Jednakze w KPZK
szczegolng uwage zwrdcono na kwestie miejska, wychodzac z zatozenia, iz fad zago-
spodarowania przestrzennego rozstrzyga si¢ na poziomie lokalnym, natomiast determi-
nuje konkurencyjno$¢ polskiej przestrzeni na poziomie makro. Do rangi problemu poli-
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tyki przestrzennego zagospodarowania kraju podniesiony zostal brak tadu przestrzen-
nego, skutkujacy wzrostem kosztdw transakcyjnych w rozwoju miast, a jednym z naj-
wazniejszych celow tej polityki, stalo sie przewrocenie owego tadu. Wérod dziatan ope-
racyjnych temu stuzacych wskazano m.in. potrzebe opracowywania planéw obszaréw
funkcjonalnych miast powyzej 100 tys. mieszkaricow, wprowa-dzenia zintegrowanych
systemow transportu pasazerskiego w miejskich obszarach funkcjonalnych, a przede
wszystkim potrzebe wprowadzenia do praktyki plani-stycznej odpowiednich standar-
dow urbanistycznych, zapewniajacych tad przestrzenny w regionach miejskich. Przyjeto
miejskie regiony funkcjonalne, jako wlasciwe odniesie-nie przestrzenne dla formulowa-
nia szeregu celow rozwoju krajowej przestrzeni. Za niezwykle wazna kwestie uznano
uporzadkowanie struktury i ustroju funkcjonalnego obszaru metropolitalnego Warsza-
wy, GOP-u i Tréjmiasta. W ten sposob w KPZK stworzono podwaliny do dalszego roz-
wijania polityki zintegrowanego rozwoju miast.

Zaproponowanie w KPZK zrebéw polityki zintegrowanego rozwoju miast
w wymiarze inspirujaco-informacyjnym przyczyni si¢ do podniesienia rangi polskich
miast w miedzynarodowej Swiadomosci. Juz samo prezentowanie informacji dla obsza-
ru funkcjonalnego Tréjmiasta (1 milion mieszkanicéw), zamiast odrebnie dla Gdynia,
Gdanska i Sopotu, wystarczy, aby ugruntowa¢ w miedzynarodowej swiadomosci fakt
istnienia duzej polskiej aglomeracji nad srodkowym Battykiem, wigkszej pod wzgledem
potencjatu ludnosciowego od np. Rygi czy Wilna. W wymiarze indykatywno-spraw-
czym polityka zintegrowanego rozwoju miast, zrealizowana nawet w ograniczonym
zakresie, jak to zostalo zaprezentowane w KPZK, umozliwi poprawe pozycji polskich
miast w rankingach poziomu zycia i atrakcyjnosci dla inwestoréw, co stworzy dodatko-
we bodzce prorozwojowe. Zostanie lepiej wykorzystany kapital terytorialny polskich
miast, co jest istotnym postulatem spdjnosci terytorialnej. W wymiarze politycznym Pol-
ska przetestuje wlasny, oryginalny wkiad do europejskiego dyskursu, jak wprzegac
wladze lokalne w procesy ksztaltowania spdjnosci terytorialnej w zakresie koordynowa-
nia polityk wobec terytoriow funkcjonalnych.

4. Wlaczenie obszarow morskich w krajowy system planowania przestrzennego

Przestrzeni morska w wigkszosci krajow europejskich funkcjonowata do niedawna poza
krajowym systemem planistycznym. Nie podlegata ona bardziej ztozonym procesom
presji gospodarczej. Debata o przestrzeni morskiej koncentrowata si¢ na nadmiernym
wykorzystaniu zasobdw zywych i degradacji srodowiska naturalnego. Nie dalo si¢ jed-
nak zauwazy¢ konkurencji o przestrzenn morska. Percepcja przestrzeni morskiej, jako
relatywnie obfitej i nie obarczonej stygmatem konfliktéw przestrzennych, powoli sie
zmienia. Spowodowane to jest wzrostem intensywnosci zeglugi, pojawianiem si¢ no-
wych typow wykorzystania przestrzeni morskiej (akwakultury, energetyka wiatrowa
i z pradow morskich) oraz bardziej holistycznym podejsciem (ekosystemowym) do kwe-
stii srodowiska naturalnego.
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W Polsce przestrzeri morska nie byla ujmowana w strategicznych dokumentach
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego kraju, a jej wykorzystanie oparte byto
na systemie pozwolen i koncesji, bez wspdlnego mianownika wynikajacego z wykorzy-
stania tej samej przestrzeni. Zaczely sie¢ pojawiaé pierwsze konflikty m.in. miedzy ener-
getyka wiatrowa a koniecznoscig ochrony brzegdéw czy turystyka. Powstata potrzeba
zintegrowanego podejScia do przestrzeni morskiej przy wykorzystaniu doswiadczen
planowania przestrzennego, szczegolnie w obliczu podejmowania podobnych dziatani
przez kraje sasiednie, w szczegolnosci Niemcy i Szwecje.

W KPZK podkreslono potrzebe wilaczenia przestrzeni morskiej w system plano-
wania przestrzennego kraju (tzw. nested approach) i stworzono ku temu niezbedne wa-
runki w ramach istniejacego stanu prawnego. Przede wszystkim wskazano cel wiodacy
planowania przestrzennego obszaréw morskich, cele operacyjne tj. priorytety wykorzy-
stania przestrzeni morskiej, okreslono potencjaly rozwojowe o znaczeniu krajowym
i mozliwe konflikty oraz zaproponowano inwestycje krajowe niezbedne dla sustensyw-
nego wykorzystania przestrzeni morskiej. Zapisy KPZK otworzyly mozliwo$¢ konstru-
owania planéw morskich spdjnych z celami i priorytetami przestrzennego zagospodaro-
wania kraju. KPZK stal sie elementem integracji réznych polityk wobec przestrzeni mor-
skiej, realizujac przez to najwazniejsze postulaty spojnosci terytorialnej.

Zaproponowana w KPZK koncepcja wlaczenie obszaréw morskich w krajowy sys-
tem planowania przestrzennego w wymiarze inspirujaco- informacyjnym wysle czytelny
sygnat do spotecznosci miedzynarodowej, iz Polska jest przygotowana do sprawowania
wladztwa nad przestrzenia morska, wykorzystujac aparat zintegrowanego planowania
i zarzadzania. W wymiarze indykatywno- sprawczym KPZK utatwi realizacje wspol-
nych inwestydji z krajami sasiednimi niezbednych dla intensyfikacji wykorzystania pol-
skiej przestrzeni morskiej zgodnie z wymogami rozwoju sustensywnego. W wymiarze
politycznym, przez zdefiniowanie krajowych priorytetéw wobec przestrzeni morskiej,
KPZK pozwoli na aktywna role Polski w ksztattowaniu battyckich i europejskich roz-
wigzan planistycznych na morzu.

Strategia UE dla Regionu Morza Baltyckiego

Region Morza Battyckiego jest jednym z globalnych lideréw konkurencyjnosci oraz eu-
ropejskim ,prymusem” w zakresie realizacji celow Strategii Lizboriskiej. Pomimo global-
nego spowolnienia, gospodarki krajow regionu Morza Battyckiego (liczac tacznie) notuja
od 6 lat wyzsze tempo wzrostu niz przecietne tempo wzrostu w catej UE. Poza tym po-
ziom innowacyjnosci Regionu powoduje, Ze jest on liderem wsréd makroregionow eu-
ropejskich, co zawdziecza gtéwnie osiggnieciom takich krajow, jak Szwecja, Finlandia,
Dania czy Niemcy.

Jednoczesnie region Morza Battyckiego pozostaje jednym z najbardziej zréznico-
wanych spotecznie i gospodarczo obszaréw Europy, gdzie sasiaduja jedne z najbogat-
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szych i najbiedniejszych krajow i regionéw europejskich, a takze, gdzie wystepuje
,trudna” granica zewnetrzna UE, ktdra nie utatwia proceséw integracyjnych.
Zatwierdzona w 2009 roku przez Rade Europejska Strategia dla regionu Morza
Battyckiego jest pierwsza tego typu strategia adresowana do wyodrebnionego teryto-
rialnie makroregionu UE (Zaucha 2010). Zostata ona przygotowana przez Komisje Euro-
pejska we wspdtdziataniu z krajami cztonkowskimi jako wyraz nowych koncepdji za-
rzadzania regionalnego'. Kregostupem strategii sq cztery filary, w ramach ktorych po-
grupowane sa dziatania — kazdy filar odnosi sie do szerokiej gamy dziatan politycznych
i bedzie mial wptyw na pozostale. Filary te, ktore mozna utozsamiac z celami rozwojo-
wymi, zostaly zidentyfikowane w nastepujacy sposob:
- region zréwnowazony ekologicznie,
— region dobrobytu,
- region dostepny i atrakcyjny,
- region bezpieczny.
Osobno zgrupowane sa kwestie horyzontalne o charakterze przekrojowym (obejmujace
rozne filary), jak np. planowanie obszaréw morskich czy rozwoj struktur zintegrowanej
gospodarki morskiej. Podstawg Strategii jest 15 priorytetéw po 3-5 na filar (tab. 2). Kazdy
priorytet obejmuje dziatania, ktdre podzielone zostaty na te o strategicznym charakterze,
inicjatywy poglebionej wspolpracy (dziatania oparte na wspotpracy) i projekty flagowe.
Jak wynika z powyzszej charakterystyki, SUERMB jest strategia wielosektorowa
i wielowymiarowa. Dominuje w niej wymiar ekologiczny, ale wazne sa takze zagadnie-
nia ekonomiczne i spoteczne. Dodatkowo pojawia si¢ watek polityczny (Wymiar Pol-
nocny). Nie mozna wyrdzni¢ w Strategii jednego tematu wiodacego, a jej tematyka jest
bardzo szeroka — dotyczy ekologii, dobrobytu, bezpieczeristwa i dostepnosci. Strategia
nie przewiduje istotnych preferencji przestrzennych, chociaz daje sie zauwazy¢ szcze-
golna troska o granice zewnetrzne UE w priorytetach dot. bezpieczenstwa. Wyraznie
jednak sformulowane sa preferencje branzowe. W nazwach priorytetéw pojawia sie rol-
nictwo, lesnictwo, rybotéwstwo, transport, energetyka, turystyka, zdrowie, kultura oraz
sektor ochrony srodowiska. Projekty horyzontalne dotycza m.in. planowania prze-
strzennego. Rozwdj sustensywny pojawia sie w strategii (w planie dziatania) gtéwnie
w kontekscie rybotowstwa i kwestii ekologicznych natomiast spdjnos¢ terytorialna po-
jawia sie tylko trzy razy w jednym paragrafie dotyczacym dziatann horyzontalnych. De
facto jest ona zmarginalizowana w tym dokumencie.

" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw dotyczacy Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckie-
go, COM(2009) 248/3, s. 2.

25



Tabela 2. Filary, priorytety i dzialania horyzontalne Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego

Obszar Priorytetowy

Filar

Zredukowanie tadunkéw zwigzkow odzywczych w morzu (uzyzniajacych)
do dopuszczalnego poziomu.

Zachowanie naturalnych stref oraz réznorodnosci biologicznej, w tym odnosnie
do rybotéwstwa.

Ograniczenie stosowania i oddziatywania substancji niebezpiecznych.

Stworzenie wzorcowych warunkdw ekologicznej zeglugi w regionie.

Lagodzenie skutkéw zmiany klimatu i dostosowywanie sie do nie;j.

Przeksztalcenie regionu
w obszar zrownowazony
$rodowiskowo

— Region zrownowazony

Usuwanie utrudnien dla tworzenia wspdlnego rynku wewnetrznego, w tym
poprawa wspdlpracy w dziedzinie ceti podatkow.

Wykorzystanie potencjatu catego regionu w dziedzinie badari naukowych
i innowagji.

Wdrazanie , Karty matych przedsiebiorstw”: wspieranie przedsiebiorczosci, wzmac-
nianie MSP i zwiekszenie efektywnego wykorzystywania zasobéw ludzkich.

Wzmocnienie sustensywnego rozwoju rolnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa.

Przeksztatcenie regionu
w obszar dobrobytu
—Region dobrobytu

Poprawa dostepu do rynkéw energii, ich wydajnosci i bezpieczenstwa.

Poprawa wewnetrznych i zewnetrznych powiazan transportowych.

Utrzymanie i zwigkszenie atrakcyjnosci regionu Morza Battyckiego,
zwlaszcza dzieki edukacji mtodziezy, turystyce, kulturze i zdrowiu.

Przeksztatcenie regionu
w miejsce dostepne

i atrakcyjne

- Region dostepny

Osiagniecie przez region czolowej pozycji w dziedzinie bezpieczenstwa
i ochrony na morzu.

Zwigkszenie zdolnosci do reagowania na wypadki na morzu i ochrony przed
powaznymi sytuacjami nadzwyczajnymi.

Zmniejszenie skali przestepczosci transgraniczne;j i jej skutkow.

Przeksztatcenie regionu
W obszar bezpieczny

i chroniony

—Region bezpieczny

Dostosowanie dostepnego finansowania do priorytetéw i dziatan strategii UE
dla regionu Morza Baltyckiego.

Wspdlpraca przy transponowaniu dyrektyw UE.

Stworzenie zintegrowanych struktur gospodarki morskiej w regionie Morza
Battyckiego.

Uzyskanie statusu projektu pilotazowego we wdrazaniu dyrektywy ramowej
W sprawie strategii morskie;j.

Zachecenie do stosowania planowania przestrzennego obszaréw morskich we
wszystkich panstwach cztonkowskich potozonych nad Morzem Battyckim i stwo-
rzenie wspdlnego podejscia dotyczacego wspdlpracy transgraniczne;.

Stworzenie i ukoriczenie ladowego planowania przestrzennego.

Wzmocnienie wielopoziomowego systemu rzadzenia, planowania przestrzennego
ukierunkowanego na konkretne obszary i zréwnowazonego rozwoju.

Przeksztatcenie udanych projektow pilotazowych i demonstracyjnych w dziatania
na pelna skale.

Stosowanie badan jako podstawy decyzji politycznych.

Zapewnienie szybkiej facznosci szerokopasmowej na obszarach wiejskich.

Okreslenie i wdrozenie komponentu dotyczacego basenu Morza Battyckiego
w ramach Europejskiej Sieci Informacji i Obserwadji Srodowiska Morskiego
(EMODNET) oraz ulepszenie danych spoteczno-ekonomicznych.

Zbudowanie tozsamosci regionalnej.

Wspieranie zréwnowazonego rozwoju na obszarach rybackich.

Dziatania horyzontalne

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie materialéw Komisji Europejskiej SEC(2009) 712/2.
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Strategia stanowi przykiad jak tatwo jest w praktyce przechodzi¢ do porzadku
dziennego nad wiodacymi celami rozwoju UE zapisanymi w Traktacie Reformujacym
(Traktacie o funkcjonowaniu UE). Chociaz zbudowana w odpowiedzi na potrzeby kon-
kretnego terytorium, a wiec w zgodzie z koncepcja rozwoju ukierunkowanego teryto-
rialnie (place based), de facto moglaby znalez¢ zastosowanie do dowolnego morskiego
terytorium Europy, a wiec nie podejmuje ona proby odczytania i uruchomienia kapitatu
terytorialnego Regionu Baltyckiego. Spdjnos¢ terytorialng pozostawia w rekach plani-
stow przestrzennych zapominajac, iz moga oni by¢ jedynie elementem tego procesu (od-
powiadac za spdjnos¢ przestrzenna wedtug koncepcji Markowskiego 2011). Strategia nie
wykazuje zrozumienia dla spdjnosci terytorialnej jako koncepcji prowadzenia rozwoju
faczacej przestrzen ze sferg ekologiczna i spoteczno-gospodarcza.

Wprawdzie wszystkie wymiary rozwoju sustensywnego sa w strategii ujete (wy-
miar spoteczny, gospodarczy, przestrzenny i ekologiczny tj. kapital przyrodniczo-
kulturowy),to sa one promowane w odrebnych priorytetach i nie ma bodzcéw do ich
facznego ujmowania w ramach dziatari wdrozeniowych. Strategia zapomina tez o po-
trzebie faczenia priorytetow rozwojowych i dostosowania zintegrowanego podejscia.
Wyjatkiem sa dzialania proinnowacyjne majace charakter zintegrowany taczace wymiar
spoleczny i ekonomiczny.

Zmiana paradygmatu w okresie kryzysu'?

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie analizy poréwnawczej rozumienia
i praktycznego wykorzystania koncepcji rozwoju sustensywnego oraz spojnosci teryto-
rialnej w wiodacych dokumentach strategicznych na poziomie EU, battyckim i krajo-
wym. Koniecznym jest jednak rowniez przynajmniej zasygnalizowanie zmian zachodza-
cych obecnie w Europie w terytorialnie uwarunkowanych paradygmatach rozwoju. Do-
tychczasowe kierunki ewolugji tych koncepcji mozna bytoby scharakteryzowac takimi
kategoriami jak: terytorializacja polityk, zintegrowane podejscie, znaczenie powiazan
funkcjonalnych, faczenie dziatani twardych i miekkich, taczenie potencjatéw, wykorzy-
stywanie potencjalow endogenicznych i wieloszczeblowe wspdtzarzadzanie (Multi-level
governance) (tab.3).

Obecnie pojawiaja sie w literaturze przedmiotu nowe koncepcje rozwojowe bedace
odpowiedzia na nasilajace si¢ negatywne szoki rozwojowe o charakterze globalnym.
Koncepgje te akcentujg zdolnos¢ jednostek terytorialnych do pozostawania na wtasciwej
trajektorii rozwoju. Jedna z tego typu koncepcji opracowato konsorcjum pod kierownic-
twem Austriackiego Instytutu Planowania Przestrzennego (Osterreichisches Institut fiir
Raumplanung), a dotyczy ona zmniejszania podatnosci (vulnerability) na szoki ze-
wnetrzne tj. zarzadzania ta podatnoscia (rys. 5). Podatnosc ta jest funkcja: narazenia na
szoki (exposure) np. mierzonej stopniem otwartosci gospodarki regionu, wrazliwosci na

12 Podrozdzial wykorzystuje materiaty projektu Arch i jest inspirowany przemysleniami S. Davoudi.

27



szoki (sensitivity) np. mierzonej znaczeniem dla gospodarki regionu branzy dotknietej
problemami strukturalnymi oraz zdolnosci do reakcji (adaptive capacity) np. bedacej
funkdja jakosci kapitalu spotecznego czy ludzkiego czy tez tkanki instytucjonalnej.

Tabela 3. Pordwnanie nowego i starego paradygmatéw rozwoju

Wyszczegolnienie Stary paradygmat Nowy paradygmat
Cele kompensacja niekorzysci lokali- | wykorzystanie nie w petni zagospodarowa-
zacyjnych w zacofanych regio- nego potencjatu we wszystkich regionach
nach stuzace wzrostowi konkurencyjnosci regio-
nalnej
Jednostki interwencji | jednostki administracyjne funkcjonalne obszary gospodarcze
Strategie podejscie sektorowe zintegrowane projekty rozwojowe
Narzedzia subsydia i pomoc publiczna mix miekkiego i trwalego kapitatu (srodki
trwate, rynek pracy, srodowisko biznesowe,
kapital spoteczny i sieci)
Aktorzy rzad centralny administracja publiczna na réznych pozio-
mach

Zrédto: OECD 2009, s. 36.

Zdolnos¢
reakgji

AN

Kapitat spoteczny

Narazenie Wrazliwoséna
na szoki szoki

Potential Impact

Rys. 5. Podatnosci (vulnerability) na szoki zewnetrzne

Zrédto: OIR 2011,s. 10.

W podobnym kierunku zmierza koncepcja odpornosci ewolucyjnej (evolutionary re-
silience). Oznacza ona zdolnos¢ regionu do zapewnienia dobrostanu spotecznego (roz-
woju) w okresie dlugim w zgodzie z paradygmatem rozwoju zréwnowazonego, czyli
poprzez zachowanie odpowiednich proporgji kapitalu naturalnego, spotecznego, ludz-
kiego i ekonomicznego. Ta koncepcja ktadzie nacisk nie tylko na proporcje kapitaléw, ale
przede wszystkim na procesy instytucjonalne (zdolnos¢ uczenia sie, zdolnos¢ przewi-
dywania). Oznacza ona w odniesieniu do systemdéw spoteczno-ekologiczno-gospodar-
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czych zdolnosci adaptacyjne, zarzadzania zmianami i dokonywania transformacji
w odpowiedzi na szoki zewnetrzne(Davoudi, 2012a). W ten sposdb systemy te nabieraja
cech zlozonosci, samoorganizacji i s3 w stanie funkcjonowac¢ w sytuacji niepewnosci i
braku ciaglosci (kontynuacji) rozwoju (Berkes, Folke 1998, 12). Ich trajektoria rozwoju
traci znamiona liniowosci i pojawiaja si¢ na niej istotne punkty zwrotne.

Koncepcja odpornosci ewolucyjnej pozwala analizowa¢ dynamiczne wspotzalez-
nosci trwania, przystosowywania si¢ i zmian strukturalnych przy wykorzystaniu roz-
nych skal przestrzennych i czasowych(Davoudi, 2012a; Holling and Gunderson, 2002;
Walker i inni, 2004; Folke i inni, 2010). Koncepcja odpornosci ewolucyjnej neguje deter-
ministyczng koncepcje rozwoju, istnienie unikalnego stanu réwnowagi, do ktérego daza
systemy gospodarcze i wskazuje, ze Natura zlozonych systeméw spoteczno-
ekologiczno-gopodarczych ulega zmianom w czasie, nawet przy braku silnych bodzcow
zewnetrznych (Scheffer, 2009). Jak wskazuje Davoudi, (2012b), przyjecie tego paradyg-
matu pozwala na uwzglednienie w debacie o rozwoju regionéw koncepcji chaosu, zto-
zonosci (skomplikowania), niepewnosci i nieprzewidywalnosci. Pozwala takze na
uwzglednienie tzw. dzikich kart (niespodzianki) i nowatorstwa (Davoudi, 2012a, 9).
Wydaje sie, ze w najblizszych latach bedzie postepowato reinterpretowanie koncepcji
wzrostu sustensywnego w kierunku uwzglednienia watkéw ewolucyjnych i zdolnosci
do generowania zmian. Jest to zgodne z wnioskami nowej geografii ekonomicznej na
temat wielo$ci mozliwych standw réwnowagi (Zaucha 2007) oraz wynika z doswiadczen
obecnego kryzysu globalnego.
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JACEK SOLTYS!

ROLA PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
W REALIZACJI ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO

Wstep

Na pytanie, komu potrzebne jest planowanie przestrzenne, zapewne czesto padtaby od-
powiedz, ze wlascicielom gruntéw rolnych na wsi, ktdrzy chcg je przeksztatci¢ na dziatki
budowlane i sprzeda¢. Planowanie przestrzenne do$¢ powszechnie postrzegane jest jako
jeden z elementéw procedury formalnej niezbednej do odrolnienia gruntow. Komu jesz-
cze i po co moze ono stuzy¢? Mieszkanicom? Wladzom? Zgodnie z teorig i prawem pla-
nowanie przestrzenne stuzy¢ ma zapewnieniu tadu przestrzennego i rozwoju zréwno-
wazonego. Tylko jaka jest swiadomos$¢ tego fadu, a zwlaszcza tego, ze polega on nie tyl-
ko na tym, aby bylo fadnie, ale réwniez funkcjonalnie i efektywnie?

Przed odpowiedzig na powyzsze pytania wyjasnijmy podstawowe pojecia. Dobra
definicje planowania przestrzennego trudno jest jednak znalez¢, przewazaja zbyt szero-
kie, np. caloksztatt dziatan zmierzajgcych do zapewnienia prawidtowego rozwoju poszczegolnych
obszarow kraju (...), dziatalnos¢ zmierzajgca do planowego zagospodarowania przestrzeni pod
katem potrzeb cztowieka (WEP, 1966), sztuka organizowania przestrzeni na potrzeby cztowieka,
(Wikipedia, 2008). Planowanie to jednak nie caloksztalt dzialan, ajedynie dziatania
przygotowawcze wzgledem danej czynnosci (Kotarbinski, 1982). Planowanie jest ele-
mentem zarzadzania, sterowania, polityki. Pojecia te oznaczaja podobne zestawy czyn-
nosci, opisane jezykami réznych dyscyplin naukowych. Plany w takich zastosowaniach
sa planami dziatania, tzw. podmiotowymi. Wyrdznia sie tez plany przedmiotowe: struk-
tury, funkcjonowania i rozwoju (Regulski, 1981). W planowaniu przestrzennym tworzy
sie gldwnie plany struktury. Mozna to uznac za wadg i przyczyne niewielkiej skuteczno-
sci planowania przestrzennego. Wszystkie typy planowania sa bowiem potrzebne, jako
powiazane, jedne wynikaja z drugich: plany podmiotowe sg planami dziatania majacego
na celu rozw¢j i wlasciwe funkcjonowanie sytemu sterowanego, do tego za$ potrzebna
jest wlasciwa struktura. Plany przedmiotowe sporzadzane za$ sg, aby okresli¢ dziatania
(Regulski, 1981), jako stuzace rozwojowi w kierunku zaplanowanych struktur.

1 Politechnika Gdanska.
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Rozw0j zrownowazony

Rozwdj zrownowazony jest traktowany tu jako odpowiednik angielskiego sustainable
development. Pojecie to nie ma dobrego odpowiednika w jezyku polskim, najblizszy mu
jest termin rozwoj samopodtrzymujgcy, czasem z dodatkiem trwaty i stabilny?>. W raporcie
Swiatowej Komisji do Spraw Srodowiska i Rozwoju ONZ (WCED), sustainable deve-
lopment zostat zdefiniowany jako ,rozwdj zdolny do zaspokojenia potrzeb wspolcze-
snych w sposob nie naruszajacy mozliwosci zaspokojenia potrzeb przyszltych pokolen”
(Baranowski, 1998, s. 38). ,Przyjeto, ze trwaly i sprawiedliwy rozwoj oznacza: trwalos¢
ekologiczna, rozwdj ekonomiczny i sprawiedliwo$¢ spoleczna miedzy pokoleniami
i w obrebie kazdego pokolenia” (Koztowski 2000, s. 113). Wedlug Domanskiego (1992, s.
16, 17) ,,rozwdj jest zrownowazony, jesli relacje ekologiczno-ekonomiczne nie uszczupla-
ja kapitatu srodowiska, i trwaty, jesli relacje te utrzymuja si¢ przez dtugi okres (respektu-
je interesy przysztych pokoleni)”. Kuznik (2001) widzi istote rozwoju zréwnowazonego
na poziomie lokalnym i regionalnym jako tworzenie nowego, trwatego potencjatu roz-
wojowego, ktory generuje wlasny mechanizm ewolugji, zapewnia stabilne podstawy
rozwoju, coraz lepiej sprzyja tworzeniu nowych wartosci, zaspokaja potrzeby spoteczno-
$ci i nie powoduje ujemnych skutkéw ubocznych w otoczeniu.

Nie ma jeszcze pelnych podstaw teoretycznych rozwoju zrdwnowazonego, mozna
mowic raczej o przestankach i zasadach. Jedna z przyczyn jest kompleksowy, wielody-
scyplinarny i normatywny charakter omawianego rozwoju (Dobrzanski 2005), a takze
podzial na dyscypliny naukowe i odrebnos¢ ich jezykéw (Poskrobko 2007). Wielu auto-
réow wymienia kryteria i zasady rozwoju zrownowazonego rozwijajace jego definicje i
opisujace cechy, ktérym powinny odpowiadac¢ koncepcje lub dziatania uwazane za
zgodne z tym rozwojem. Baranowski (1998) jako najczesciej powtarzajace si¢ podaje na-
stepujace zasady:

—  poszanowania zasobow ze wzgledu na ich ograniczonosc¢,

—  harmonizowania ekologicznych, spotecznych i ekonomicznych celow rozwoju,

—  dtugookresowego podejscia do analizowania, planowania i urzeczywistniania celéw
rozwoju.

Koztowski (2000) omawia postulaty rozwoju zréwnowazonego sformulowane przez

Minscha, dotyczace: zasad korzystania z zasobéw odnawialnych i nieodnawialnych,

zdolnosci absorpcyjnych ekosystemow, ryzyka ekologicznego, utrzymania zdrowych

biosystemdw, réznorodnosci biologicznej i respektowania podstawowych zasad natu-

ralnej ewolucji oraz ochrony i ksztalttowania wartosciowego krajobrazu kulturowego

jako istotnego dla zycia i godnosci cztowieka.

Domaniski (1995) przytacza opinie, ze aby rozwoj gospodarki w srodowisku przy-
rodniczym mogt by¢ podtrzymywalny, spoleczenstwa powinny mie¢ zdolno$¢ do na-
ktadania ograniczen na stopien zaspokajania swoich potrzeb oraz zdolnos¢ do oszcze-

2 Markowski (2002) proponuje wprowadzenie stowa sustensywny nawiazujacego do zroédiostowu facin-
skiego i wzoru takich stéw, jak intensywny, ekstensywny.
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dzania zasobéw i podnoszenia wydajnosci srodowiska przyrodniczego. Nie ma jednak
powszechnie uznanych kryteriow wyboru optymalnej strategii zapewniajacej rozwoj
podtrzymywany, gdyz poszczegdlne spotecznosci majg rozne systemy wartosci i prefe-
rencje.

Projektowanie przestrzeni funkcjonalnej trwalej i piekne;j

Oczywiste jest, ze aby powstat budynek, potrzebny jest architekt, ktory go zaprojektuje.
Dlaczego zatem nie jest tak oczywiste projektowanie i planowanie przestrzeni w szerszej
skali — miasta, gminy wiejskiej czy wojewoddztwa? Moze dlatego, ze przestrzen ta juz
istnieje, nie trzeba jej budowac? Wymaga ona co prawda ciagtych przeksztatcen, ale sa to
zmiany, budowy, czasem likwidacje wielu fragmentarycznych elementéw i by¢ moze
dlatego potrzeba planowania catosci nie jest postrzegana jako oczywista. Niektore ele-
menty nalezy specjalnie chroni¢ przed zmianami, utrwala¢, wzmacnia¢. Zmian tych do-
konuja rézne podmioty. Wiele z nich przewidzialo te zmiany w swoich planach, tzw.
sektorowych. Radza sobie z tymi planami i czesto wydaje sig, ze nie potrzebuja plano-
wania przestrzennego. Kto wiec potrzebuje go i do czego? Moze uzytkownicy tej prze-
strzeni - spotecznos¢, firmy, inne instytucje — nie zawsze zdajac sobie z tego sprawe?
Jakiej przestrzeni potrzebuja? Jakie cechy powinna miec przestrzen zgodna jest z idea
rozwoju zréwnowazonego? Ksztaltowanie przestrzeni dla potrzeb czlowieka jest dome-
na architektury. Pojecia z nig zwigzane mozna odnies¢ i do przestrzeni w szerszych ska-
lach. Rozwazania zacznijmy od cech architektury podawanych juz przez Witruwiusza:
trwalos¢, celowosc¢ i pigkno. Celowos¢ zinterpretowa¢ mozna jako funkcjonalnos¢. Do
cech tych nawiazuje definicja architektury i takie jej aspekty, jak funkcja, konstrukcja i
forma.

Na czym polega przestrzen funkcjonalna? Powszechnie wiadomo, na czym polega
funkcjonalna kuchnia, funkcjonalne mieszkanie. Funkcjonalnos¢ zalezy tu od architekta,
ktoéry zaprojektowat ramy (mury) i od uzytkownikéw mieszkania, ktorzy go mebluja. Czy
bytaby funkcjonalna kuchnia, gdyby o miejscu kazdego sprzetu kto inny decydowal, bez
koordynagji, koncepcji, mysli przewodniej? Ustawione juz sprzety ograniczalyby mozli-
wosci ustawienia kolejnych. Tak wlasnie przeksztalcana jest przestrzen miasta i regionu,
jesli dzieje sie to bez Swiadomego planowania przestrzennego, czyli w praktyce dos¢ cze-
sto, gdy planowania przestrzennego brak lub jest ono motywowane tylko obowigzkiem
prawnym, a nie potrzeba zapewnienia tadu przestrzennego.

Na czym polega funkcjonalne miasto, region? Z grubsza na tym samym, na czym
funkgjonalna kuchnia: na minimalizacji przemieszczen wykonywanych czesto i na mi-
nimalizagji kolizji. Nie moga wszyscy mie¢ wszedzie blisko, ale na terenach mieszka-
niowych powinny by¢ przynajmniej ustugi, z ktérych korzysta sie codzienne lub czesto
(przedszkola, szkotly), przestrzenie publiczne, rekreacyjne. Wazne jest, aby do pracy
i ustug, ktére nie moga by¢ na kazdym osiedlu, kazdy mogl dostac sie w racjonalnym
czasie. Dotyczy to rowniez mieszkancow wsi, ktdrzy nie maja samochodu albo maja tyl-
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ko jeden w rodzinie, uzywany do dojazdéw do pracy, co skazuje pozostate osoby na

korzystanie z coraz gorzej funkcjonujacego transportu publicznego. Dostepnosc¢ do ustug

poprawi¢ moze ich koncentracja w osrodkach. Ma ona nastepujace zalety istotne z punk-
tu widzenia rozwoju zrownowazonego:

— Iaczenie celow podrozy zmniejszajace liczbe przejazdow, a wiec koszty, zuzycie cza-
su i energii,

— kanalizacja ruchu — wigksze uzasadnienie dla modernizacji drég i zwigkszania liczby
kursow transportu publicznego, w skali regionu m. in. kolei regionalnych (w tym
argument za utrzymaniem albo przywrdceniem linii), czyli dla rozwigzan bardziej
przyjaznych ekologicznie.

Wymaga to planowania systemdéw obstugi. Coraz bardziej dyskusyjne jest to w mia-

stach, w ktérych rozwoj motoryzacji ostabit znaczenie hierarchicznej struktury osrodkow

ustugowych. Model hierarchiczny nadal wydaje sie istotny na terenach wiejskich, a takze

w skali regionalnej. Tymczasem w niektorych tylko planach zagospodarowania prze-

strzennego wojewddztwa jest jasno zaprojektowany system obstugi, w ktérym kluczowe

jest wytypowanie osrodkow podregionalnych obstugujacych czesci wojewoddztwa (niz-
szy poziom obstugi bazuje bowiem przewaznie na osrodkach powiatowych). W wigk-
szosci tych plandw wezly sieci osadniczej klasyfikowane sa nie jako osrodki obstugi, lecz
réwnowazenia rozwoju, o niezbyt zrozumiatym nazewnictwie (czym ma réznic si¢ po-
nadregionalny osrodek réwnowazenia rozwoju od regionalnego i subregionalnego?)

Ustalona hierarchia osrodkéw ustugowych powinna by¢ narzedziem racjonalizujacym

rozwoj ustugi. Rangom osrodkéw powinny by¢ przypisane modelowe listy ustug,

przede wszystkim publicznych. Mozna widzie¢ rézne warianty formutowania i wdraza-
nia takich modeli na poziomie krajowym albo regionalnym, w tym np. nastepujace wa-
rianty zasad wdrazania modelu ustug podregionalnych:

— urzedowe listy ustug (wariant mato elastyczny),

—  listy ustug zapisane w warunkach uzyskiwania srodkéw wsparcia UE. Mozliwe sg
tu warianty o ré6znym poziomie elastycznosci, np.:

-  wsparcie uzyskuja jedynie projekty w petni zgodne z lista,

— projekty zgodne z lista majgq pierwszenstwo wsparcia, uzyskuja wiecej punktow
(Sottys 2010).

Kolejna cecha architektury wg Witruwiusza to trwalos¢. Odpowiada jej taki aspekt ar-

chitektury, jak konstrukcja. Tylko na pozdr aspekt ten ogranicza si¢ do budynku. Kon-

strukcja — to materiat i prawa statyki. Miasto, gmina wiejska, region — sktadaja si¢ z wielu
materiatéw i ich warstw, poczawszy od utwordw geologicznych, poprzez rézne formy
roslinnosci, zabudowan i infrastruktury technicznej, po gazy i pyly w atmosferze — two-
rzace fizyczng przestrzen. Statyka zas to dziat fizyki, a prawa fizyki sa czescig praw
przyrody. Tak jak istnienie i trwalos¢ budynku wymaga uwzgledniania przez projektan-
ta praw statyki, tak trwalos¢ zasobow i funkcjonowania przyrody, nalezace do istoty
rozwoju zrownowazonego, wymagaja respektowania cech przestrzeni fizycznej i praw

przyrody.
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Zapewnienie trwatosci wymaga przewidywania niekorzystnych oddziatywan za-
chodzacych w procesie funkcjonowania, jak i bedacych skutkiem (przewaznie ubocz-
nym) projektowanych zmian. Nalezy przewidywac¢ skutki zaréwno bezposrednie, jak i
posrednie, jako kolejne ogniwa tancucha zmian w przyrodzie, a takze — jako logiczne
nastepstwa w sferze spoteczno-gospodarczej i kolejne zmiany w zagospodarowaniu
przestrzennym. Projektujac zmiany, nalezy uwzglednia¢ fizyczna strukture przestrzeni -
wzajemny uklad jednostek, ktére posiadaja zréznicowane wartosci ekologiczne i uzyt-
kowe (w tym przydatnosci do zagospodarowania), zréznicowana odpornosé przyrodni-
cza na obecne i przyszte rodzaje uzytkowania i zréznicowane wilasciwosci przewodzace.
Cechy te trzeba widzie¢ w powigzaniu ze zZrédlami zaktécen oraz z czynnikami zmian
(np. zrédtami i celami ruchu) i logika procesow rozwoju, w tym mechanizmami wymu-
szajacymi zmiany niekorzystne (o czym dalej).

I wreszcie ostania cecha dobrej architektury — piekno i jej aspekt — forma. W ska-
lach szerszych forme stanowi krajobraz. Postrzegany jest on poprzez wnetrza krajobra-
zowe. Jest ich bardzo wiele i nieraz ptynnie przechodza jedne w drugie. Wiele z nich jest
tzw. otwartych, pozwalajacych na rozlegte widoki. Zmiany zagospodarowania widoczne
sa z duzych odlegtosci. Zwigksza to wrazliwos¢ na zakldcenia, zwigksza tez odpowie-
dzialno$¢ planistow i projektantéw. Niestety, rzadko przeprowadza sie¢ studia krajobra-
zowe z wizualizacjq przewidywanych zmian, mimo ze wspolczesna technika kompute-
rowa dostarcza narzedzi utatwiajacych poszukiwanie wiasciwych rozwigzan poprzez
testowanie wielu wariantéw. Przyczyn niedostatkéw w procesie planistycznym mozna
upatrywac w systemie zamowien publicznych minimalizujacych koszty, a wiec i zakres
prac, a przede wszystkim w niedostatecznej swiadomosci wladz i do$¢ niskiego miejsca
wartosci estetycznych, w tym krajobrazu, w hierarchii wartosci, prawdopodobnie w
calym spoteczenstwie.

Koordynacja, harmonizacja i regulacja w warunkach wielopodmiotowosci

Przywolajmy znéw przyklad meblowania mieszkania albo projektowania domu, zwra-
cajac uwage, czym réznia sie one od przeksztalcania miasta lub regionu. Mieszkanie
mebluje jeden podmiot wiadajacy nim, ktory jest jednoczesnie uzytkownikiem. Jest to
gospodarstwo domowe (pominmy dla uproszczenia, ze czesciej kilku- niz jednoosobowe
i czasem przy ustalaniu koncepgji osoby te moga sie pokldcic). Dom projektuje architekt
dla jednego inwestora. Podmiotow dokonujacych zmian w miescie lub regionie jest o
wiele wiecej, a jeszcze wiecej — uzytkownikow, wiec o wiele trudniej jest koordynowac
zmiany. Z wielopodmiotowosci autoréw zmian wynika potrzeba prostej , przedmioto-
wej” koordynacji tych zmian ze wzgledu na jedna przestrzen, w ktdrej dokonuja sie i na
powiazania miedzy elementami przestrzeni.

Wriasciwej koordynagji nie zapewni rynek, w szczegdlnosci — nie zapewni on prze-
strzeni funkcjonalnej i pigknej ani trwatosci jej wartosci — ze wzgledu na swojg utomnos¢
jako regulatora zmian. Cecha ta byta przyczyna interwencjonizmu w ekonomii i rozwoju
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planowania przestrzennego. Niedoskonatosci rynku istotne z punktu widzenia rozwoju

zrownowazonego dotycza kwestii wyceny tzw. zasobow nieodnawialnych oraz przeja-

wiaj si¢ w tym, ze:

e Nie jest uwzgledniany udziat przysztych pokolen jako aktoréw gry rynkowej, przez
co przyszly popyt nie zwigeksza aktualnych cen zasobow nieodnawialnych, a wiec
nie ograniczaja one nadmiernego zuzycia.

e Nie s3 internalizowane w cenie istotne koszty zewnetrzne o charakterze odroczo-
nym w czasie, co prowadzi do nadmiernej eksploatacji zasobow. Jedna z przyczyn
tego jest ulomno$¢ praw wiasnosci w stosunku do zasobdw trudno- i nieodnawial-
nych, takich jak kultura, przestrzen, systemy wartosci, srodowisko naturalne (brak
wlasciciela oznaczajaca ich ,,darmowos$¢”).

e Regulacja rynkowa nie zapewnia maksymalizacji spotecznej funkgcji celu zbudowa-
nej w oparciu o przyjete w danej spotecznosci wartosci, gdyz niektorych wartosci
(jak: réwnos$¢, wolnosc itp.) rynek nie jest w stanie internalizowac i wyceniac¢ (Toczy-
ski i Lendzion, 2003).

Wielo$¢ podmiotéw dotyczy nie tylko autorow zmian, ale rowniez uzytkownikow prze-

strzeni i innych podmiotow zainteresowanych uzytkowaniem, organizacjq i ksztaltem

przestrzeni. Podmioty te mozna usystematyzowac nastepujaco:

e  Wiasciciele terenow (chcacy zarobi¢ na ich sprzedazy albo przeksztatca¢ zgodnie ze
swoimi potrzebami albo uzytkowac bez zmian).

e  Wiladajacy (nie swoimi) terenami i obiektami, najemcy.

e Inwestorzy poszukujacy terenéw (przed dokonaniem inwestycji przejda do jednej
z powyzszych kategorii).

e Uzytkownicy konkretnych urzadzen i terenéw — stali i sporadyczni (klienci, intere-
sanci, turysci, goscie).

e  Obserwatorzy krajobrazu (w naturze lub na zdjeciach i w innych technikach przekazu).

e Instytucje (np. organy administracji specjalnej) odpowiedzialne za niektore elementy
i aspekty przestrzeni - ochrone wartosci, funkcjonowanie, rozwdj (w tym instytucje
opiniujace i uzgadniajace dokumenty planistyczne).

Organizacje pozarzadowe troszczace sie o ochrone wartosci, funkcjonowanie, rozwd.

Wiadze (réznych szczebli) odpowiedzialne za dany obszar — jego rozw¢j i ochrone war-

tosci.

Interesy powyzszych grup podmiotéw zwigzane z dang przestrzenig sa rdzne,
czesto sprzeczne, co prowadzi do konfliktéw. Minimalizacja tych konfliktéw, harmoni-
zacja intereséw — naleza do istoty rozwoju zréwnowazonego. Mozna je widziec jako za-
danie wiadz samorzadowych, a takze role planowania przestrzennego. Juz w samym
procesie planowania nastepowaé moze i powinno ujawnianie sprzecznych intereséw
i poszukiwane kompromisu, czemu stuzy¢ ma uspolecznienie (skfadanie wnioskéw,
wylozenie projektu, dokumentu, debata, zglaszanie uwag). Procedura, zawierajaca
sprzezenia zwrotne, powinna trwac az do osiagniecia rozwiagzania akceptowanego (Bro-
oks, 2001).
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Planowanie rozwoju i dzialan sterujacych

Kazde planowanie dotyczy przysztosci. Wymodg trwatosci wartosci i funkcjonowania
przyrody wzmacnia potrzebe myslenia o przysztosci i to przysztosci odleglej. Zadaniem
planowania przestrzennego jest projektowanie stanéw zapewniajacych funkcjonalnosé
i piekno nie tylko w przysztosci bliskiej, ale i w dalszej. Wymaga to uwzgledniania przy-
szlych potrzeb, ktére moga by¢ odmienne od obecnych, a zwlaszcza mie¢ inng hierar-
chie. Na pewno zmienig si¢ sposoby zaspokajania tych potrzeb. Troska o zaspokajanie
potrzeb przysztych pokolen nalezy do idei rozwoju zréwnowazonego. Wynika stad po-
trzeba uwzgledniania tych przysztych potrzeb w procesie negocjacji przyszlej struktury
przestrzennej. Trudno$¢ sprawia tu brak reprezentantéw przysztych pokolen. Wedtug
Nowordla (1998) zastepowac je moga wiadze, ktdre, postawione w roli odpowiedzial-
nych za przysztos¢, faktycznie do tej odpowiedzialnosci poczuwaja sie. Wiemy, ze nie
zawsze tak sie dzieje. Chyba nawet czesciej jest odwrotnie: przewazaja dorazne interesy
polityczne i spojrzenie krdtkoterminowe, ograniczone do biezacej kadencji wtadz. Tym-
czasem jest jeszcze jeden argument uzasadniajacy potrzebe planowania przestrzennego
ito dlugookresowego. Jest to trwalos¢, nieodwracalnos¢ wielu zmian dokonywanych
W przestrzeni.

Nie wystarczy zaprojektowac i wynegocjowac strukture przestrzeni funkcjonalnej,
pieknej i trwatej. Trzeba jeszcze doprowadzi¢ do jej osiagniecia. Mimo jej akceptacji, mo-
ze to by¢ trudne, poniewaz wladztwo planistyczne posiada tylko gmina i to tylko
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, ktérych ustalenia sa pra-
wem powszechnie obowiazujacym. Plany te jednak obejmuja przewaznie tylko fragmen-
ty gmin, czesto niewielkie. Nie maja tez mocy sprawczej, stwarzaja tylko ramy. Tym
bardziej w skali catej gminy, wojewddztwa czy kraju, dla ktdrych dokumenty plani-
styczne nie sa nawet prawem, doprowadzenie do osiagniecia pozadanych stanéw wy-
maga zaprojektowania drogi dojécia, czyli planowania rozwoju, a takze dzialan steruja-
cych, w tym narzedzi sklaniajacych podmioty do dziatan zbieznych z zaplanowana dro-
ga rozwojowa. W planowaniu rozwoju trzeba uwzgledni¢ wielopodmiotowosc i fakt, ze
wiekszos$¢ zmian spoleczno-gospodarczych i zmian w przestrzeni dokonajg inne pod-
mioty, niz podmiot planujacy. Podmioty te kieruja sie wlasnym interesem. Duzy powi-
nien by¢ zatem w planowaniu rozwoju udziat hipotez i prognoz dziatari innych podmio-
tow i ich skutkdw. Suma ich dziatan sktada si¢ na procesy, ktérych gtéwne sity moto-
ryczne zwigzane sa z rynkiem i polityka, w pewnym stopniu tez z zaspokajaniem nie-
ktérych potrzeb spotecznych. Obserwuje si¢ pewne prawidlowosci, prawa i mechani-
zmy, o ktorych wielokrotnie pisat Kolodziejski (1991, 1999). Raz uruchomiony proces
trudno jest zatrzymac. Logika proceséw wymusza zmiany niekorzystne dla srodowiska
przyrodniczego, jak np. rozbudowa powiazan transportowych przez Trojmiejski Park
Krajobrazowy, wymuszana przez urbanizacje tzw. gérnego tarasu aglomeracji gdanskie;j.

Logika proceséow rozwojowych moze tez spowodowa¢, ze struktura zaprojekto-
wana jako najlepsza okaze si¢ niemozliwa do osiagniecia. Przyczyna moze by¢ np. trud-
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nos¢ utrzymania atrakcyjnych terendw w oczekiwaniu na odpowiedniego inwestora (na
co zwraca uwage Studium, 1998) albo powstawanie utlomnych struktur na etapach po-
$rednich, rodzacych napiecia i wymuszajacych interwencje lagodzace je. Dawno juz
zwracal na to uwage Regulski (1981), dajac przyklad jednego z miast francuskich. Skla-
nia to do stosowania scenariuszy sprawdzajacych mozliwe trajektorie przejscia od stanu
obecnego do przysztego i rozpoznajacych ewentualne posrednie struktury utomne. Sa to
dodatkowe argumenty za planowaniem rozwoju.

Aby plan rozwoju nie pozostat tylko zbiorem hipotez, niezbedne jest jego przeto-
zenie na plan sterowania rozwojem, czyli plan dzialania. Na wysokim poziomie ogdl-
nosci bylby to plan strategiczny (strategia) bedacy podstawa polityk sektorowych
i polityki przestrzennej. Planowanie strategiczne kojarzone jest gléwnie z planowaniem
spoteczno-gospodarczym, ale moze i powinno mie¢ ono charakter kompleksowy jako
planowanie ze swej istoty najbardziej ogolne i nadrzedne nad innymi planami. Jesli sze-
rzej w planowaniu strategicznym rozwijany jest watek spoteczno-gospodarczy, to powi-
nien mie¢ on swdj odpowiednik i w planowaniu przestrzennym. W duzym stopniu taki
strategiczny charakter miato mie¢ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy (dalej w skrécie studium uikzp). Tak jak strategia, zgodnie
z teoria planowana, jest podstawa planéw operacyjnych, tak studium uikzp, zgodnie
z Ustawq (2003) sporzadzane w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, jest pod-
stawa tej polityki i planéw miejscowych, ktore sa planami operacyjnymi najbardziej
konkretnymi, o charakterze regut. Sposoby dziatania podmiotu strategii niekiedy zapi-
sane bywaja w studium uikzp gminy jako typy polityk przestrzennych — kierunki prze-
ksztatcenn w poszczegdlnych obszarach, np. modernizacja, kreacja, dopemienia, rewitali-
zacja, ochrona (Projekt, 2004). Takie zapisy powoduja, Ze studium ma charakter nie tylko
planu struktury, ale i planu dziatania, co jest jedna z cech planowania strategicznego. Na
elementy i cechy planu rozwoju i planu dzialania wskazujgq niektére sformutowania
Ustawy (2003) odnoszace si¢ do studium (,, kierunki zmian ..., kierunki rozwoju ..., ob-
szary, na ktdrych rozmieszczone beda ..., obszary, dla ktérych gmina zamierza sporza-
dzi¢ ...”). Inna ceche planowania strategicznego — ramowos$¢ — przewiduje dla studium
Rozporzadzenie (2004), zgodnie z ktorym , Ustalenia dotyczace kierunkow zmian w
strukturze przestrzennej ... powinny okresla¢ dopuszczalny zakres i ograniczenia tych
zmian, a takze zawiera¢ wytyczne ich okreslania w miejscowych planach zagospodaro-
wania przestrzennego”. Rowniez rézne zasady nie musza by¢ doktadnie ustalane w stu-
dium, moze ono zawiera¢ wytyczne ich okreslania w planach miejscowych.

Trudno jednak osiagna¢ w pelni strategiczny charakter studidw uikzp. Brak jest im
elastycznosci, sytuacyjnosci (otwartosci na zmiany) i innych cech zwigzanych
z uwzglednianiem niepewnosci, ktore juz dawno postulowali wprowadzi¢ do planowa-
nia przestrzennego (w opozycji do jego tradycyjnej formy), m. in. Kochanowski (1978),
Koztowski (1980), Malisz (1981, 1984) i Regulski (1976, 1981, 1986). Osiagnieciu tych cech
stuzyloby operowanie zdaniami warunkowymi nawigzujacymi do réznych scenariuszy
uwarunkowan zewnetrznych, pozostawianie niektérych rozwigzan jako wariantowych
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i odkladanie decyzji wyboru do czasu zaistnienia przestanek ich dokonania (Sottys,

2008). Probe odtozenia wyboru opcji rozwoju przestrzennego podjeto, sporzadzajac Stu-

dium uikzp Gdyni (1998), ale pod wplywem krytyki przed uchwaleniem dokumentu mu-

siano dokona¢ wyboru. Przeszkodgq w nadawaniu studiom uikzp strategicznego charakte-
ru jest, stuszny skadinad, wymdg zgodnosci planéw miejscowych ze studium uikzp.

Ogranicza on stosowanie rozwigzan wariantowych i wymusza wieksza szczegdtowos¢

i konkretno$¢ zapisu, niz wymagalby poziom strategiczny. Mozliwo$¢ uzyskania strate-

gicznego charakteru przez studium uikzp mozna upatrywaé w posiadaniu rozwiazan

alternatywnych na rézne przyszle sytuacje na podobienistwo ,contingency planning”

(Planowanie, 1993).

Przewaznie studiom uikzp brak jest tez wymiaru czasowego, co nalezy do najistot-
niejszej sposrod brakujacych cech wlasciwych planom strategicznym. Na ten brak zwra-
ca uwage Furman (I co dalej, 2005), widzac polityke przestrzenna jako koordynacje
w czasie, czyli okreslanie kolejnosci otwierania terenéw inwestycyjnych poprzez kolej-
nos$¢ i terminy realizacji elementow infrastruktury i sporzadzania planéw miejscowych.
Rowniez wedtug Lorensa (2002) studium ma ukazaé wymiar przestrzenny procesow
rozwojowych, a wiec faczy¢ aspekt przestrzenny z czasowym. Plan rozwoju do niedaw-
na uwazany byl za trudny do przedstawienia ze wzgledu na statycznosc¢ rysunku. Warto
zauwazy¢, ze technika komputerowa nie tylko pozwala na prezentacje animowane, ale
moze tez wspomagacd, poprzez programy symulacyjne, proces tworzenia planéw rozwoju.

Studium uikzp gminy stuzy realizagji polityki przestrzennej w sposob nastepujacy:
e  Okredla obszary, dla ktérych wymagane sa plany miejscowe.

e Ustala tresci dotyczace przestrzeni, z ktérymi plany miejscowe musza by¢ zgodne;
niektére tresci okresla ramowo, jako dopuszczalny zakres zmian i wytyczne ich
okreslania w planach miejscowych i inne tresci dotyczace przestrzeni, z ktérymi pla-
ny miejscowe musza by¢ zgodne.

e Jest podstawa informacyjng dla publicznych przedsiewzie¢ inwestycyjnych (np. in-
frastrukturalnych)

Polityka przestrzenna wielu gmin ogranicza si¢ do sporzadzania planéw miejscowych.

Nie zawsze dziatania o uwarunkowaniach i skutkach przestrzennych kojarzone sa

z polityka przestrzenng i oparte na dokumentach planowania przestrzennego, jezeli

przepisy tego nie wymagaja. Wynikac to moze z niskiej sSwiadomosci szeroko pojmowa-

nego tadu przestrzennego, a czeSciowo z polskiego prawa, ktdre obfituje w szczegdtowe

procedury dziatania urzednikdéw; niewiele jest miejsca na szersze spojrzenie i myslenie o

czyms$ nie wymaganym wprost przez prawo.

Postulat strategicznego charakteru planowania przestrzennego jeszcze bardziej do-
tyczy szczebla wojewodzkiego i krajowego. Za wadliwe mozna uznac brak planowania
przestrzennego na poziomie powiatu. Sq problemy do rozwigzania na tym poziomie,
bowiem w kazdej skali s takie problemy, dla ktorych rozwigzania skala ta jest najbar-
dziej wlasciwa. W skali powiatu nalezy do nich np. racjonalizacja rozmieszczenia przy-
sztych terendw inwestycyjnych i mieszkaniowych uwzgledniajaca dojazdy do pracy,
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rozmieszczenie ustug publicznych, a takze strukture srodowiska przyrodniczego i wa-

runki ksztattowania systemdéw odprowadzania i oczyszczania $ciekdw.

Niedostatek przenikania polityki przestrzennej do polityk sektorowych jeszcze
bardziej, niz w gminach, widoczny jest na poziomie wojewddztwa, Scislej: jest mato wi-
doczne, aby plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa miat wptyw na pro-
gramy i polityki sektorowe i podejmowane w ich ramach decyzje. Przyczyna moze by¢
niedostatek $wiadomosci uwarunkowan i skutkéw przestrzennych podejmowanych
decyzji, a takze krotki — 12-letni — okres funkcjonowania wojewddztw samorzadowych
ijeszcze krotszy — planoéw ich zagospodarowania przestrzennego. Wtadze i administra-
cja nie zdazyly nauczy¢ sie korzysta¢ w petni z tych planéw. By¢ moze ich jezyk jest nie
zawsze dla wszystkich zrozumiaty. Gtéwny sposdb oddziatywania omawianego planu
(ktdry nie jest prawem) polega na uwzglednianiu jego ustalent w studiach uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin, nastepnie sprawdzanych
i uzgadnianych w zakresie zgodnosci z tymi ustaleniami. Warto przeanalizowac¢ inne
mozliwosci wptywania ustalent planu na rzeczywistos¢, biorac pod uwage narzedzia
interwengji publicznej na poziomie wojewddzkim, ktdre mozna usystematyzowac na-
stepujaco:

e DPrzedsiegwzigcia inwestycyjne (inwestycje celu publicznego) - realizowane bezpo-
$rednio, w zakresie, ktory podlega wladzom wojewddztwa: budowa, rozbudowa
i modernizacja infrastruktury spofecznej (takze ich wyposazenie, np. szpitali woje-
waddzkich, obiektow kultury) i technicznej (gldwnie drog wojewodzkich).

e Wsparcie finansowe przedsiewzie¢ inwestycyjnych i dzialan pozainwestycyjnych
samorzadow lokalnych, innych instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych,
a takze podmiotéw gospodarczych (w zakresie dopuszczalnym przez zasady UE) na
podstawie RPO, programu rozwoju wojewodztwa i wojewddzkich programdw sek-
torowych.

e Przedsiewziecia organizacyjne - utworzenie instytucji poziomu wojewodzkiego,
z ewentualnymi placdwkami terenowymi (a nastepnie finansowanie lub wspotfi-
nansowanie jej dziatalnosci).

e Ustanawianie obszardw chronionych (w zakresie kompetencji wojewddztwa) oraz
odpowiednich dla nich zakazéw i nakazdéw.

e (Oddziatywania informacyjne, w tym inspiracja, a takze wspoétdziatanie z innymi
samorzadami, instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzadowymi i podmio-
tami gospodarczymi.

Rekomendacje i wnioski do decydentéw na szczeblu krajowym.

Wiekszos¢ powyzszych dzialann ma odniesienia przestrzenne. Ich programowanie po-
winno zatem nawigzywac do polityki przestrzennej wyrazonej w ustaleniach planu za-
gospodarowania przestrzennego wojewddztwa. W rozdz. 3 zaproponowano sposob
wdrazania ustalen takiego planu dotyczacych hierarchii osrodkéw ustugowych. Mozna
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zglosi¢ kolejng propozycje: ustalanie w planach o$rodkéw aktywizacji gospodarczej jako
wyraz polityki wspierania ich rozwoju tam, gdzie to najbardziej jest potrzebne (np. na
obszarach peryferyjnych o niskim poziomie rozwoju gospodarczego i niskim potencjale
gospodarczym). Konsekwencja tego powinno by¢ wsparcie finansowe tworzenia w tych
osrodkach uzbrojonych terenéw inwestycyjnych, atrakcyjnych dla zewnetrznych inwe-
storow.

W osrodkach takich lub w innym ich typie mozna zaklada¢ tez np. wspieranie
wspotpracy sieciowej i tworzenia klastréw oraz wspieranie inwestycji zwiekszajacych
potengjal i konkurencyjnos¢ firm (w zakresie dopuszczonym przez UE). Przedstawiane
tu propozycje wymagaja odejscia od tradycyjnej, mato zrozumialej, jednokryterialnej
hierarchicznej klasyfikacji osrodkdw rozwoju na rzecz co najmniej dwukryterialnej — ze
wzgledu na poziom w systemie obstugi i role w rozwoju (z ewentualnym dalszym roz-

nicowaniem).

Podsumowane i wnioski

Rola planowania przestrzennego jest wieloraka. Planowanie to obecnie w Polsce po-
strzegane jest czesto jako element procedury formalnej niezbednej do udostepnienia te-
renu na cele inwestycyjne. Mniej dostrzegane s jego role w zapewnianiu fadu prze-
strzennego i rozwoju zrownowazonego, a role takie powinno petnié¢ zgodnie z teoria
1 prawem.

Przeksztalcenia przestrzeni to suma wielu zmian jednostkowych. Zadania wyko-
nywane przez jednostki terytorialne maja swoje wilasne plany i najczesciej zawarte sg w
planach, tzw. sektorowych. Podmioty radza sobie z tymi planami i wydaje sig, ze nie
potrzebuja planowania przestrzennego Dotyczy to tez dziatant ochronnych, ktorych do-
konujq okreslone podmioty i uzgadniaja z innymi, aby zrealizowa¢ swoje zadanie. Jed-
nostki samorzadowe czesto nie posiadaja Swiadomej polityki przestrzennej, wykraczaja-
cej poza sporzadzanie ustawowych dokumentéw planistycznych. Nie dziwi zatem, ze
nie przenika ona do polityk sektorowych.

Rolg planowania przestrzennego jest projektowanie struktury przestrzeni gminy,
miasta i regionu oraz okreslanie sposobu przeksztalcania przestrzeni dla zaspokojenia
obecnych i przysztych potrzeb, tak aby zapewnione byty:

— funkcjonalnos¢, w tym minimalizacja kolizji, przemieszczen i zuzywanej energii,
efektywnos¢ wykorzystywania zasobow,

- piekno, harmonia krajobrazu,

- trwalo$¢ zasobow, waloréw i funkcjonowania przyrody w czasie i przestrzeni (m.in.
dzigki uwzglednianiu struktury przestrzeni, przewidywaniu skutkow zmian).

Planowanie przestrzenne stuzy koordynacji zmian w przestrzeni oraz harmonizacji

zréznicowanych intereséw (obecnych i przysztych) réznych pomiotéw. Stuzy tez koor-

dynacji zmian w czasie jako podstawa sterowania rozwojem ku pozytywnym zmianom,

w tym:
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— zapobiega napieciom, strukturom utomnym, przewidujac je;

- uwzglednia przyszle potrzeby i sposoby ich zaspokajania (w tym odmienne od
obecnych);

— sprawdza mozliwosci osiaggniecia zaprojektowanych struktur, okresla drogi dojscia
do nich,;

- odpowiada na utomnosci rynku jako regulatora zmian;

- ulatwia wykorzystanie i wigzanie zasoboéw i czynnikéw rozwojowych;

— jako planowane dzialanie stuzy okreslaniu narzedzi sterowania ku pozytywnym
zmianom.

Przedstawiono tu pozadane role planowania przestrzennego. Powinno one przenikac sie

z planowaniem sektorowym i wptywac na nie. W Polsce planowanie przestrzenne nie w

pelni spelnia swoja role, m. in. z powodu niedostatku planowania, jego wad systemo-

wych (wynikajacych z prawa), wad w realizagji (brak kompleksowosci, uje¢ dynamicz-

nych i podmiotowych, zbyt ogélne plany miejscowe), wynikajacych m.in. z powszech-

nego niedostatku swiadomosci, niezrozumienia roli planowania przestrzennego. W pla-

nowaniu przestrzennym tworzy sie¢ gtéwnie plany struktury. Jest to jedna z wad i przy-

czyn niewielkiej skutecznosci tego planowania. Wszystkie typy planowania (struktur,

funkcjonowania, rozwoju i dziatania) sa bowiem potrzebne, jako powiazane. Jedne wy-

nikaja z drugich.
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WITOLD TOCZYSKI

PARTNERSTWO NA RZECZ INNOWAC]JI SPOLECZNE]
W ROZWOJU ZROWNOWAZONYM
W PROCESIE BUDOWANIA TERYTORIALNE] SPOJNOSCI

Rozw0j spoleczny w perspektywie spdjnosci terytorialnej i rozwoju
ZrOwnowazonego

Idea rozwoju zréwnowazonego w Unii Europejskiej wytworzyta wielkie na-
dzieje na wdrozenie ozywczego sposobu zycia i produkcji w harmonijnej zgodzie ze
Swiatem przyrody. Idea zderzyla si¢ z ocigzatoScia krajowych struktur rzadzenia, opor-
tunizmem zachowan ludzi i ponetnym konsumpcjonizmem. Nowy paradygmat dotart
do bariery mentalnej. Komisja Europejska podjeta probe uzupelnienia idei rozwoju
ZroOwnowazonego w nowym nurcie poruszenia struktur rozwoju Unii Europejskiej po-
przez pojeciespojnosci terytorialnej2 Obie idee — spdjnos¢ terytorialna i rozwoj
zroOwnowazony — maja porusza¢ nowe mechanizmy i instrumenty rozwoju gospo-
darczego i spotecznego jak fale sztormowe wptywaja na procesy abrazji.

Praktycznym polem wdrazania idei rozwoju zréwnowazonego jest polityka struk-
turalna. Ma ona prowadzi¢ do tagodzenia réznic pomiedzy krajami i regionami poprzez
wzmocnienie podstaw ich konkurencyjnosci. Podobne oczekiwania dotycza koncepdji
budowania spdjnosci terytorialnej. Tworzy sie¢ nowy model rozwoju Unii Eu-
ropejskiej, w ktorej sprawne i harmonijne funkcjonowanie struktur gospodarczych i spo-
fecznych jest zgodne z utrzymaniem w dobrym stanie dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego. To jest jednak teoretyczny punkt wyjscia, gdyz problemy trapiace syste-
my finansowe Unii bezposrednio zagrazaja szczytnym koncepcjom rozwoju.

Pojecie spojnos¢ terytorialna jest pojeciem bardzo zlozonym i nalezy po-
strzegac je w dwdch wymiarach. Pierwszy wymiar podkresla znaczenie stanu roz-
woju terytorium, w ktérym procesyewymiany i przepltywow w sferze gospodarczej

1 Uniwersytet Gdanski.

Komunikat komisji do rady, parlamentu europejskiego, komitetu regiondw i komitetu ekonomiczno-
spolecznego, Zielona ksiega w sprawie spdjnosci terytorialnej. Przeksztatcenie roZnorodnosci terytorialnej w sife,
COM(2008) 616, Bruksela 2008.
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i spotecznej przebiegaja sprawnie, gwarantujac spotecznie i gospodarczooeefektywna
alokacje zasobow.

W drugim, spdjnos¢ terytorialnajest procesem polegajacym na takim ksztal-
towaniu przestrzeni Unii Europejskiej, aby zapewnic¢ najlepszy rozwdj unikalnego
potencjatu poszczegdlnych terytoriow UE, w tym spdjnosci spoleczno-gospodarczej,
poprzez zintegrowane zarzadzanie rozwojem?.

W pojeciu ,unikalnego potencjatu” regionow zawarte jest dazenie do odpowied-
niego wykorzystania czynnikdw rozwoju endogenicznego. Jest on zawarty w siecio-
wych powigzaniach funkcjonalnych tworzacych terytorium i w relacjach spotecznych.
Chodzi wiec o uruchomienie takich innowacyjnych proceséw i dobrych praktyk, ktore
beda sprzyja¢ swobodnemu korzystaniu z zasobow i przemieszczania ludzi zgodnie
z zasadami rozwoju zrdwnowazonego®*.

Poszukiwanie innowacyjnych praktyk budowania spdjnosci stanowi wyzwanie
dla programowania i planowania przestrzennego, w szczegolnosci w skali regionalnej
i lokalnej. Zakldcenie rownowagi struktur przestrzennych w szczegdlny sposob widaé
na przykladzie rozlewajacej sie urbanizacji (urban sprawl) pozbawionej sprawnej komu-
nikacji masowej. W szczegolnosci w Polsce jest ona przyczyna dezorganizacji zycia spo-
fecznego i gospodarczego. Przestrzenne deformacje, wynikajace z lekcewazenia funkcjo-
nalnych wspdtzaleznosci w rozwoju terytorialnym, przez niekontrolowana antropopre-
sje przenosza si¢ na wiele pokolen.

Spojnos¢ terytorialna w perspektywie rozwoju zréwnowazonego jest kondensatem
fundamentalnych wartosci w ksztaltowaniu przestrzeni w Unii Europejskiej;
w decydujacy sposdb wptywa na koncepgje ksztaltowania przestrzeni. W tym procesie
wartosci te znalazly sie¢ pod wielkim naciskiem tworzacego sie spoteczenistwa informa-
cyjnego. Spadac bedzie znaczenie tradycyjnych czynnikow lokalizacji czynnikow mate-
rialnych i gospodarczych, a wzrasta¢ bedzie rola powigzan sieciowych, w ktorych istotna
role odgrywac bedzie wyksztalcenie, atrakcyjnos¢ kulturowa miasta, potencjat innowa-
cyjnych dziatan czy tez sprawnos¢ funkcjonowania systemoéw zarzadzania. Potwierdza
to nastepujacy cytat z Zielonej Ksiegi w sprawie spdjnosci terytorialnej:

Wzrost gospodarczy w zglobalizowanej gospodarce swiatowej jest w coraz wigkszym stop-
niu wynikiem wielopoziomowych struktur wspbtpracy angazujgcych réznego rodzaju
podmioty publiczne i prywatne. Mozna to zwlaszcza zaobserwowaé w politykach dotyczacych
innowacyjnosci, ktore muszq angazowac przedstawicieli roznych grup spolecznych, wiqcznie
z podmiotami nieprowadzqcymi dziatalno$ci gospodarczep.

3 Por. Stanowisko Polskiego Rzadu do ,,Green Paper on Territorial Cohesion — Turning territorial diversity into
strength”, COM(2008) 616, Warszawa 2009, s. 4.

4 Tamze, s. 4.

5 Komunikat komisji do rady, parlamentu europejskiego, komitetu regionéw i komitetu ekonomiczno-
spolecznego, Zielona ksiega w sprawie spdjnosci terytorialnej. Przeksztatcenie roznorodnosci terytorialnej w sife,
COM(2008) 616, Bruksela 2008.
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Wazna role maja do spetnienia struktury nowoczesnego spoteczenistwa opierajace
sie na szeroko rozumianym spoteczenistwie obywatelskim. To wlasnie kultura i kapitat
spoteczny staja si¢ pierwszorzednymi motorami nowoczesnego rozwoju®.

Zobowiazania z Aalborga

Przyjete w 2004 roku zobowiazania (Aalborg Commitments’) eksponowatly problematy-
ke efektywnego rzadzenia, ktére w istocie zalezy od innowacyjnych sposobow zarza-
dzania i ksztaltowanie relacji pomiedzy samorzadami a spotecznoscia lokalna, zdefinio-
wania planéw dziatan i ich realizacje na rzecz Lokalnej Agendy 21.
W Zobowiazaniu I — , Rzadzenie” wdrazanie lokalnego procesu zrownowazonego
rozwoju ma polegac na takich dziataniach jak;
- rozwdj wspolnej diugoterminowej wizji zrownowazonego miasta,
— wspotuczestnictwo w realizacji procesu zrownowazonego rozwoju wsrod spotecz-
nosci lokalnej i administracji samorzadowej,
— udzial wszystkich sektorow spotecznosci lokalnej w podejmowaniu decyzji,
- podejmowanie decyzji w sposob otwarty, odpowiedzialny i transparentny,
- wspdlpraca w partnerstwie z przylegtymi gminami i wtadza na innych szczeblach
oraz wzmocnienie Lokalnej Agendy 21 w gtéwnym nurcie dzialari samorzadowych.
Duch spotecznych zobowiazan wiaczenia szerokich kregdw do rzadzenia, z nowa
sita podkreslony zostat w tzw. Karcie Lipskiej w 2007 roku®. Uznano koniecznos¢ zaan-
gazowania podmiotéw gospodarczych, zainteresowanych stron i ogdlnie spoteczenstwa.
Kluczowym warunkiem wdrazania strategii zrdwnowazonego rozwoju UE jest polityka
zintegrowanego rozwoju miejskiego, ktora musi uwzglednia¢ warunki i po-
trzeby lokalne oraz zasade pomocniczosci.

Innowacyjno$¢ w spdjnosci terytorialnej i spotecznej

Zadalismy pytanie badawcze: jakich innowacji nalezy spodziewac si¢ w procesie budo-
wy regionalnej spojnosci terytorialnej i spotecznej?

Proces realizagji tych solidarystycznych marzen ujety zostal w przemyslanej posta-
ci w Strategii Lizbonskiej (2000), a takze wielu dokumentach — rezolucjach, komunika-
tach i dyrektywach — wydawanych przez instytucje Unii Europejskiej.

¢ M.E. Porter, Postawy, wartosci i przekonania a makroekonomia dobrobytu, [w:] Kultura ma znaczenie. jak war-
tosci wptywajg na rozwdj spoteczenistw, pod red. L.E. Harrisona i S.E. Huntingtona, Poznan 2003, s. 71.

7 Zobowigzania Aalborskie 2004, http://www.aalborgplus10.dk/media/pdf2004/aalborg_commitments_
german_final.pdf.

8 KARTA LIPSKA na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich, CdR 163/2007 EN, Lipsk 2007, s. 3.
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Celem spojnosci terytorialnej jest wspieranie harmonijnego i zréwnowazonego
rozwoju wszystkich obszaréw poprzez odwotanie si¢ do ich terytorialnych cech i zaso-
boéw?.

Wskazuje si¢ trzy podstawowe elementy, dzigki ktérym mozna bedzie osiagnac
ten cel:

— koncentracja (osiggniecie masy krytycznej w ramach radzenia sobie z negatywnymi
efektami zewnetrznymi),

— Iaczenie (wzmacnianie wagi efektywnych potaczent pomiedzy obszarami zapo6znio-
nymi a centrami rozwojowymi poprzez infrastrukture i dostep do ustug), oraz

— wspolpraca (wspoldziatanie ponad granicami administracyjnymi w celu osiagniecia
efektéw synergii).

Po dziesigciu latach, od przyjecia Strategii Lizboniskiej, proces budowania spoteczenstwa

wiedzy podlega ewolugji, ktérg warto przesledzi¢ — cho¢by w skrocie — w kontekscie

dojrzewania spojnosci terytorialnej poprzez realizacje idei partnerstwa, partycypacji,

dialogu spotecznego.

Impulsy polityczne dla innowacji w budowaniu spéjnosci terytorialnej

W diagnozie , Europa 2020” odsltoniete zostaly strukturalnie stabe punkty Europy.

M.in. wskazane zostalo niewystarczajace wykorzystanie technologii informacyjno-

komunikacyjnych a takze niecheci czesci naszych spoteczenstw do wprowadzania in-

nowacji. U podstaw strategii Europa 2020 znalazly sie trzy priorytety:

- rozwdj inteligentny —rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

- rozwdj zréwnowazony - wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobow, bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjnej;

- rozwdj sprzyjajacy wltaczeniu spolecznemu - wspieranie gospo-
darki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spdj-
no$¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialna.

Strategia taczy dominujacy cel, jakim jest ,inteligentny rozwdj” rozumiany jako zwigk-
szenie roli wiedzy i innowacji jako sit napedowych przysztego rozwoju z budowaniem
zréwnowazonej i konkurencyjnej gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow,
wykorzystujac do tego pierwszoplanowa pozycje Europy w wyscigu do nowych proce-
sow i technologii, w tym technologii przyjaznych $rodowisku, przyspieszajac wprowa-
dzanie inteligentnych sieci opartych na technologiach ICT. W realizagji strategii, jako
jeden z gléwnych motorow wskazywane jest podniesienie jakosci edukacji, poprawa
wynikéw dziatalnosci badawczej, wspierania transferu innowacji i wiedzy w Unii, pel-
nego wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych.

9 Szdste sprawozdanie w sprawie postepdw w dziedzinie spéjnosci gospodarczej i spotecznej (SEK(2009) 828 wer-
sja ostateczna}, s. 13.

,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiqczeniu spoteczne-
mu”, COM(2010)2020.
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Impuls ukazujacy zwiazek innowacji z odpowiednio zorganizowanymi kanatami
informacyjno-komunikacyjnymi wielu poziomoéw zarzadzania terytorialnego podniesio-
ny zostat w krotkiej, acz tresciwej Deklaracji Berliniskiej'!. Deklaracja przyjeta z okazji
piec¢dziesiatej rocznicy podpisania Traktatow Rzymskich stwierdza: ,Jest wiele celow
niemozliwych do osiggniecia samemu — mozna je zrealizowac tylko wspdlnymi sitami.
Unia Europejska, panistwa cztonkowskie, ich regiony i struktury lokalne dzielg si¢ zada-
niami”.

W deklaracji wyrazono przekonanie, ze bez wsparcia oddolnego proces innowa-
cyjny sie nie powiedzie. Wczesniejsze dokumenty EU oceniajace rozwdj zrownowazony
wyraznie podkreslaja deficyt wsparcia bottom up. Cele rozwoju zréwnowazonego, po
uchwaleniu uzupelnienia Strategii Lizbonskiej Strategia Goeteborska w 2001 roku,
w wigkszym stopniu uwzgledniajg kontekst spoteczny. Jest to reakcja na zbyt technolo-
giczne podejscie. Osiggnigcie celdw rozwoju zrownowazonego opiera si¢ na realizacji 10
zasad przewodnich'2. Wsrdd nich, bo w az w siedmiu, szczego6lny nacisk zostat potozony
na zasady, ktére zaleza od wltaczenia spoteczenstwa ijego demo-
kratycznych struktur do realizacinowego modelu gospodarczego opartego na
spoleczenstwie wiedzy. Sa to nastepujace zasady:

e Propagowanie i ochrona praw podstawowych —Umiesci¢ czlowie-
ka w centralnym punkcie polityk Unii Europejskiej, propagujac prawa podstawowe,
zwalczajac wszelkie formy dyskryminagji i dziatajac na rzecz zmniejszenia ubdstwa
i eliminacji zjawiska wykluczenia spotecznego na calym swiecie.

e Solidarnos$¢ wewnatrz - i miedzypokoleniowa — Odpowiadac na potrzeby
obecnych pokolen, nie ograniczajac mozliwosci przysztych pokolen do zaspokajania
ich potrzeb tak w Unii Europejskiej, jak i poza nia.

e Otwarte i demokratyczne spoteczenstwo - Zagwarantowac obywa-
telom mozliwos¢ korzystania z prawa dostepu do informacji i zapewni¢ im dostep
do wymiaru sprawiedliwosci. Rozwija¢ odpowiednie kanaly zapewniajace konsul-
tacje i uczestnictwo wszystkim zainteresowanym stronom i stowarzyszeniom.

e Udzial obywateli — Zwigkszy¢ udzial obywateli w procesie podejmowania
decyzji. Lepiej informowac i w wiekszym stopniu uwrazliwia¢ opini¢ publiczna na
problem zréwnowazonego rozwoju. Informowac obywateli o wplywie, jaki maja na
$rodowisko i o réznych sposobach dokonywania wyboréw bardziej zgodnych z za-
sadami zréwnowazonego rozwoju.

e Udzial przedsiebiorstw i partneréw spotecznych - Wzmocni¢
dialog spoteczny, odpowiedzialno$¢ spoteczna przedsigbiorstw oraz partnerstwa
publiczno-prywatne w celu wspierania wspdtpracy i wspodlnej odpowiedzialnosci,
majac na uwadze osiagnigcie zrdwnowazonej produkgji i konsumpciji.

e Spdjnosé polityk i sprawowanie rzadow —Promowac spdjnos¢ mie-

11 Deklaracja berliniska - akt Unii Europejskiej podpisany 25 marca 2007 roku z okazji 50. rocznicy podpisa-
nia traktatéw rzymskich.

"> Deklaracja w sprawie zasad przewodnich w zakresie zréwnowazonego rozwoju, Konkluzje Rady Europejskiej,
16-17 czerwca 2005 r. {10255/1/05 REV 1}.
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dzy wszystkimi politykami Unii Europejskiej i dziataniami prowadzonymi na
szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i $wiatowym w celu zwigkszenia ich
wkladu w zrownowazony rozwdj.

e Integracja polityk — Promowad integracje czynnikéw natury gospodarczej,
spotecznej i srodowiskowej, tak aby byly one spdjne i wzajemnie sie¢ wzmacniaty,
poprzez pelne wykorzystanie instrumentdw majacych na celu lepsze stanowienie
prawa, takich jak zréwnowazona ocena wplywu oraz konsultacje z zainteresowa-
nymi stronami.

Deklaracja spotkala sie z krytycznymi ocenami, w ktérych podkreslono, ze Komisja Eu-
ropejska nie potrafita doceni¢ wagi kwestii podziatu kompetencji. Jest to draz-
liwy temat, poniewaz niektére spos$rod planowanych dziatan naleza do wiasciwosci
Wspdlnoty, podczas gdy inne naleza raczej do kompetengji krajowych (energia) lub pro-
buje si¢ je skoordynowac na poziomie europejskim. Brak jasnosci podziatu kompetencji
pomiedzy szczeblami wptywa na trudnosci w zapewnieniu stabilnosci w dluzszym
okresie oraz spojnosci z innymi dziataniami. Te utomnosci procesu aktywizacji szczebla
regionalnego i lokalnego sa jednym z powoddw braku faktycznych postepdéw w dzie-
dzinie rozwoju zréwnowazonego - wystepuje zbyt duza liczba strategii, planéw dziatan
itp., jak réwniez zmiany, ktérym zgodnie z politycznymi priorytetami byly one podda-
wane z biegiem lat?>.

Wplyw innowacyjnego wielopoziomowego zarzadzania na spojnos¢ terytorialna

Nowym i najwazniejszym elementem spdjnosci terytorialnej jest ujecie funkcjonalne po-
wigzan i relacji pomiedzy elementami tworzacymi terytorium, powiazania sieciowe oraz
koordynacja polityk posiadajacych wplyw terytorialny. Adekwatnym rozwiazaniem
byloby zastosowanie systemu wieloszczeblowego zarzadzania (Multi-
level Governance), opierajacego si¢ 0 zadaniowy i wielostronny dobor
partneréw zainteresowanych danym obszarem wsparcia i funkcjonujacy w szerszym kon-
tekscie niz tradycyjne partnerstwo na linii Komisja Europejska — rzady panistw czlonkow-
skich — wtadze regionalne't. Ksztattujacy si¢ nowy model partnerstwa, do ktérego wcho-
dza nowe podmioty, powinien by¢ obszarem szerokiej refleksji w kontekscie osiagania
celow polityk wspdlnotowych, w tym polityki spdjnosci. W polskim stanowisku, wobec
spojnosci terytorialnej, wskazuje si¢ na proces przechodzenia od interwencji w administra-
cyjnie wyodrebnionych ukladach terytorialnych do interwencji w obszarach funkcjonal-
nych. Rosnie wtedy znaczenie kapitalu spolecznego i sieciowych powigzan®.

13- OPINIA Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji dla Rady
i Parlamentu Europejskiego, Przeglad strategii zréwnowazonego rozwoju — platforma dziatania, COM(2005)
658 konicowy, s. 10.

Stanowisko Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 4 lutego 2009 r. wobec dokumentu Zielona Ksigga
w sprawie spojnodci terytorialnej- przeksztatcenie roznorodnosci terytorialnej w site, COM(2008)616.

15 Tamze, s. 13.
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Wielopoziomowe sprawowanie rzadow stuzy w rzeczywistosci gtéwnym celom
politycznym Unii Europejskiej, takim jak: spoleczenstwo obywatelskie w Europie,
wzrost gospodarczy i postep spoteczny, zréwnowazony rozwoj irola Unii
Europejskiej, jako podmiotu o znaczeniu globalnym. Wzmacnia wymiar demokratyczny
Unii Europejskiej i zwigksza skutecznos¢ toczacych si¢ w niej procesow. Nie jest
ono jednak stosowane w przypadku wszystkich obszarow polityki
unijnej, a jesli tak, to rzadko w sposob symetryczny czy jednolity®.

Nowoczesne zarzadzanie regionem staje si¢ konglomeratem tradycyjnych form
rzadzenia publiczno-administracyjnego oraz wspolpracy sieciowej z szerokim udziatem
organizacji lokalnych, przedsigbiorcow, osrodkéow nauki i innych aktoréw zycia pu-
blicznego (ang. participative democracy). Cele planowania przestrzennego z natury swojej
maja charakter antropocentryczny. Efekty polityki przestrzennej wywieraja swoj wptyw
na setki lat i wymagaja szczegolnej rozwagi i uwzglednienia rozlicznych intereséw
uzytkownikéw przestrzeni. Dlatego opracowywanie dobrych polityk i programoéow musi
uwzgledniac rozlegla mozaike dziatan. Szczegdlne miejsce w tym procesie odgrywa dia-
log miedzy odpowiednimi podmiotami publicznymi i prywatnymi. W wielu przypad-
kach konieczne jest oddolne budowanie strategii na poziomie lokalnym i regionalnym.
Takie oddolne podejscie uwzglednia specyfike regionu, skutecznie wzmacnia spdjnosé
podejmowanych lokalnie decyzji, podnosi, jakos¢ rzadzenia i przyczynia sie do wzmoc-
nienia kapitatu spolecznego w spotecznosciach lokalnych, a takze motywuje do stoso-
wania innowacyjnych rozwigzan.

Modelowa ewolucje podejscia w teorii zarzadzania zmianami, w warunkach roz-
przestrzeniania si¢ wspodtpracy sieciowej, mozna przedstawi¢ w ewolucji dwdch ujec.
Przedstawia to rysunek 1.

ot T

Podjecie decyzji

| Zarientowane na aktoréw |

\ Aktorzy polityki spdjnosci /
Nﬁgdniw bezposredniego lmmxmu/

Administracja sredniego
poziomu

Urzednicy bezposredniego kontaktu
/ Aktorzy polityki spojnosci \

Rys. 1. Ewolucja podej$cia do zarzadzania zmianami w polityce spdojnosci

Podjgcie decyzji

Zrédto: S. Kojto, K. Leszczynska, S. Lipski, E. Wiszczun, Nowe koncepcje koordynacji w systemie Multilevel
Governance polityki spdjnosci, ekspertyza dla MRR, Warszawa 2009, s. 6.

16 Biata ksigga Komitetu Regiondw w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzqdéw, CONST-IV-020, Bruksela
2009.
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Pierwsze podejScie ma charakter tradycyjny, ktére dominuje w planowaniu prze-
strzennym i w politykach publicznych obejmujacych réwniez decyzje w zakresie wdra-
zania idei rozwoju zréwnowazonego. W drugim ujeciu obserwujemy odwrdcenie logiki
w procesie decyzyjnym, ktdra musi ewaluowaé¢ w kierunku wspétpracy sieciowej, zo-
rientowanej na aktorow i ostatecznych beneficjentoéw. Podjecie decyzji nastepuje w wy-
niku realizacji innej logiki, w ktorej decyzja administracyjna wieniczy proces sieciowego
uzgadniania celow i interesow.

Atrakcyjnos¢ podejscia sieciowego w szczegdlnosci nabiera na znaczeniu w sytu-
acji gwalttownie rosnacych deficytéw budzetowych panstw i regiondéw i nieposkromio-
nego zadtuzenia publicznego. Wskazuje sig, ze przemiany spoleczne wymagaja innowa-
cyjnego podejscia, ktore nie jest mozliwe bez uwzglednienia wielopoziomowego zarza-
dzania (Multilevel Governance) i rosnacej roli dialogu i partnerstwa spolecznego.
Uwzglednic¢ nalezy cztery czynniki wymuszajace podejscie sieciowe!”. Sa to:

1. Rosnacy udzial podmiotow niepanistwowych.

2. Konieczno$¢ odchodzenia od decyzji podejmowanych w sferze , dyskretnych po-
ziomow terytorialnych” (ang. discrete territorial levels), a zamiast tego, koniecznosc¢
opracowania koncepcji w kategoriach , pokrywania rozwinietych sieci” (ang. com-
plex overlapping networks).

3. Transformacja roli pafistwa w kierunku nowych strategii koordynagji, sterowania i
sieci, pozwalajacych na budowanie fadu administracyjno-regulacyjnego spoteczen-
stwa obywatelskiego.

4. Tradycyjne pojecia odpowiedzialnosci demokratycznej stabna i sa kwestionowane.

Model wielopoziomowego zarzadzania nie polega na tym, aby wladza publiczna
oddalata odpowiedzialnos¢ w ramach permanentnego partnerskiego dialogu spoteczne-
go — wszystkich ze wszystkimi. Zarzadzanie wielopoziomowe orientuje si¢ na wspdlne
rozwiazania okreslonego problemu jakiego$ wyznaczonego terytorium. Polega ono na
tym, by wladze réznego typu i szczebla powinny wspdlnie programowac, wspdlnie wy-
znaczad instytucje zarzadzajaca i wspdlnie wdrazac¢ programy. Schemat tego podejscia
mozna przedstawi¢ na rysunku 2.

Przedstawiony model ukazuje wptyw kazdej z warstw na partnerstwa ze swojego
poziomu, ktore jednak znajduja si¢ w delikatnych relacjach miedzy poszczegdlnymi
warstwami/szczeblami wladzy publicznej. Kazdy na swoim poziomie powinien budo-
wac na zasadach partnerskich wspodtprace ze swoimi partnerami spotecznymi i gospo-
darczymi. Zawsze sa to jednak partnerzy wladzy publicznej, a nie uczestnicy zarzadza-
nia, poniewaz to wiadza publiczna jest odpowiedzialna za zaspokojenie potrzeb obywa-
teli i ona odpowiada za realizacje zadan publicznych, za zarzadzanie publiczne. Budujac
niezalezne instytucje samorzadu terytorialnego nie zdotaliSmy stworzy¢ mechanizmu
budowania relacji i procedur wspotpracy miedzy tymi szczeblami i dlatego podejscie
sektorowe okazuje si¢ najprostsze i najbardziej czytelne. Ponadto zbyt krotki uptyw cza-

17 S. Kojto, K. Leszczynska, S. Lipski, E. Wiszczun, Nowe koncepcje koordynacji w systemie Multilevel Gover-
nance polityki spéjnosci, ekspertyza dla MRR, Warszawa 2009, s. 9.
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su od uwolnienia Europy wschodniej z systemu skrajnie scentralizowanych decyzji po-
woduje powstanie barier mentalnych. Polegaja one na tym, ze odzyskana podmioto-
wosc¢ reprezentowanej instytucji interpretuja przez podkreslanie wladztwa a nie sklon-
nosci do kooperacji. Wspodtpraca wymaga zaufania, a to nie przychodzi po okresie socja-
listycznej deprawacji tatwo. Te procesy musza odbijac sie na umiejetnosciach do podjecia
wspotdzialania w sieciowej strukturze i zawigzywaniu odpowiednich zwigzkow rela-
cyjnych.

Interakcje globalne

Pozioma i/ Poziom n
Foziom b Wartwa UE Poziom n+1

e

Poziom ay =
Poziom bk__|Warstwa Krajowa

Poziom n
Poziom n+1

aKn+1

Poziom ap & Poziom np
—Poziombg |Warstwa regionalna

Pozioma,
—roziomb, IWarstwa lokalna

Poziom n+1

@ Podmioty - aktorzy MLG

Rys. 2. Uproszczony model warstw i sieci wielopoziomowego partnerstwa.

Zrédio: S. Kojto, K. Leszczynska, S. Lipski, E. Wiszczun, Nowe koncepcje koordynacji w systemie Multilevel
Governance polityki spdjnosci, ekspertyza dla MRR, Warszawa 2009, s. 12.

Partnerstwo na rzecz innowacji

Unia innowacji musi obja¢ wszystkie regiony. Kryzys finansowy w nieproporcjo-
nalny sposob dotyka stabiej rozwiniete regiony, grozac zaprzepaszczeniem niedawnych
osiagnie¢ w zakresie konwergencji's. Szczegdlne znaczenie przypisuje sie tworzeniu
partnerstw w programie Unia innowacji/4. Przede wszystkim nalezy lepiej
zrozumie¢ ideg innowagji w sektorze publicznym, wyszukiwac i promowac udane ini-
gjatywy oraz mierzy¢ postep. Europejskie partnerstwa innowacji maja cel —
przyspieszenie badan, ich rozwdj i rynkowe wykorzystanie, ktdre powinno stuzy¢ roz-
wigzywaniu gtéwnych probleméw spotecznych, a takze laczenie zasobow
i wiedzy specjalistycznej oraz zwigkszania konkurencyjnosci. Pierwsze takie partnerstwo
w Programie bedzie poswiecone , zdrowej starosci”. Wérod pytan postawionych w IV
raporcie o spdjnosci istotne znaczenie dla spdjnosci spolecznej w wymiarze terytorial-
nym ma np. pytanie ,2.2. Jakie znaczenie majq wyzwania zidentyfikowane w sprawozdaniu dla

18 Projekt przewodni strategii Europa 2020 — Unia innowacji (COM(2010)0546.
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wartosci  kluczowych dla spojnosci spolecznej, takich jak wigczenie, integracja
i szanse dla wszystkich? Czy konieczne sq dalsze wysitki w celu przewidywania i réw-
nowazenia ich wptywu?”

W innowacjach spotecznych chodzi o wykorzystanie pomystowosci samorzadow
terytorialnych, organizacji humanitarnych, stowarzyszen i przedsiebiorcéw spotecznych
dla znalezienia nowych sposobow zaspokojenia potrzeb spotecznych, ktérych nie zaspo-
kajaja w wystarczajacy sposob rynek lub sektor publiczny. Chodzi takze o wykorzysta-
nie tych pomystow w procesie zmian postaw i zachowan spotecznych. Innowacje
spoteczne nie tylko odpowiadaja na potrzeby spoteczne i pomagaja rozwiazywac
spoteczne problemy, ale wzmacniaja tez pozycje obywateli i tworza nowe relacje
spoleczne i modele wspdtpracy. Sa zatem innowacyjne same w sobie
i sprzyjaja innowacyjnosci spoleczenstwa.

Przykladami innowacji spotecznych w Europie s np. ekomapy miast dostarczaja-
ce lokalnym spotecznosciom informacji na temat postepéw w redukcji emisji zanieczysz-
czen lub banki etyczne $wiadczace ustugi finansowe, ktdrych celem jest osiggniecie moz-
liwie najwigkszych spotecznych i sSrodowiskowych zwrotéw z inwestyji.

Prawdziwie otwarte innowacje wymagaja brokerstwa, posrednictwa oraz tworze-
nia sieci, w ktérych wszystkie podmioty moga uczestniczy¢ na rownych zasadach. Po-
trzebne jest tworzenie skutecznych zachet oraz sieci przyspieszajacych i ulatwiajacych
wzajemne uczenie si¢. W catej Europie istnieja juz tego typu infrastruktury dla innowacji
w biznesie, nie ma ich natomiast w obszarze innowacji spotecznych u terytorialnych.
Wiele zalezy od tego, czy uda si¢ wykreowac wystarczajaca liczbe liderow w sektorze
publicznym, zdolnych do zarzadzania innowacjami? Potrzebne sa tez lepsze metody
oceny, aby stwierdzi¢, co dziata, a co nie i dlaczego, oraz jakie praktyki mozna i nalezy
upowszechnia¢ na wieksza skale.

Partnerstwo trojsektorowe

W rozwigzywaniu probleméw i konfliktéw pojawiajacych w rozwoju okreslonego tery-
torium i spotecznosci istotne znaczenie przypisuje sie tworzeniu partnerstw trojsektoro-
wych. Partnerstwa te sa odpowiedzia na instytucjonalng i organizacyjna stabosé
w osigganiu rezultatéw zréwnowazonego rozwoju, a takze srodkiem na taczenie bizne-
sowych i spotecznych celow i kompetencji z poprawa programowania i realizacji celow
sektora publicznego.

Przestrzen spoleczna scisle splata sie z przestrzenia fizyczng z terytorium miasta,
czy wsi. Partnerstwo tréjsektorowe utatwia wlaczenie ludnosci do realizacji okreslonych
celow, a z drugiej strony daje spotecznosci szanse na ujawnienie ich potrzeb, interesow
i zaspokojenie.

55



Sektor
publiczny

Partnerstwo
trojsekiorowe
migdzysektorowe)

Sektor
pozarzadowy

Sektor
gospodarczy

Rys. 3. Model partnerstwa trojsektorowego

Zrédto: Opracowanie wilasne.

W partnerstwie wystepuja nastepujace cechy:

Na przedstawionym ponizej schemacie wymieniono 22 instytucje i organizacje, ktore sa
czescia lokalnej sceny partnerstwa trdjsektorowego. Wartoscia dodang partnerstw trdj-
sektorowych jest aktywizacja spotecznosci lokalnej, co jest szczegdlnie pozadana inno-
wacja zarzadzania publicznego. Partnerstwo trdjsektorowe trzeba uznac¢ za prostsza
forme rekomendowanego zarzadzania wielopoziomowego (Multilevel Governance)

wspOdlnie okreslone cele,

dobrowolnos¢ udzialu w partnerstwie,
prymat celéw partnerskich przed zyskiem,
dobrowolne cztonkostwo,

przejrzystosc dziatan,

demokratyczna kontrola,

solidarno$¢ spoteczna,

wzajemna odpowiedzialnos¢.

w Unii Europejskie;j.
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Rys. 4. Aktorzy partnerstwa trojsektorowego

Zrédto: P. Wotkowiniski, Dobre rzqdzenie — wspolnym zarzqdzaniem?

Spolecznie odpowiedzialne terytorium

Wiadze lokalne daza do terytorium spotecznie odpowiedzialne-
g o (TSR), jezeli wdrazaja wszystkie polityki w sposob spdjny i przekrojowy, poprzez
stworzenie modelu zrownowazonego rozwoju, ktdry wplywa na réwnowage ekono-
miczna, spoleczng, kulturalng i srodowiskowa. Koncepcja terytorium spolecznie odpo-
wiedzialnego zostata stworzona przez Europejska Sie¢ Miast i Regionéw dla Ekonomii
Spotecznej (REVES).

Siec¢ ta zostata zalozona w 1997 roku w Genui (Wlochy) przez grupe animatoréw
rozwoju lokalnego: miasto Ostersund (Szwecja), Reggio Calabria (Wtochy), region Bruk-
seli (Belgia) i Roubaix (Francja), a takze organizacje zrzeszajaca spétdzielnie pracowni-
kéw, spoldzielnie spoteczne i przedsiebiorstwa , partycypatywne”. REVES jest jedyna
siecia, ktora taczy samorzady oraz podmioty ekonomii spolecznej w celu stworzenia

57



trwatych partnerstw i wspolnych strategii politycznych na rzecz harmonijnego rozwoju
lokalnego i promogji inkluzji spotecznej®.

Podejscie REVES TSR® : pola  “°*"™"d

Polityka
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Rys. 5. Obszary oddzialywania terytorium spolecznie odpowiedzialnego

Zrédto: P. Wotkowinski, Dobre rzqdzenie — wspélnym zarzqdzaniem?

Istota podejscia REVES polega na tym, ze polityka zarzadzania otoczeniem i tery-
torium jest czescig fancucha przeptywow informadiji i relagji, ktore sa inspirowane po-
czuciem wspdlnotowego interpretowania okreslonego terytorium. Zarzadzanie teryto-
rium, w tym polityka spdjnosci, jest traktowane w sposob holistyczny. REVES prowadzi
dzialania na rzecz rozwoju demokragji i wzmocnienia modelu partnerskiego na teryto-
riach, co wzmacnia wartos¢ procesow rozwoju lokalnego i postepu spotecznego. Po-
przez czynne obywatelstwo, solidarnos¢, partycypacje, odpowiedzialnos¢ i zarzadzanie
(z ang. governance), wzrasta poziom zaufania i pewnosci we wspolnotach lokalnych, co
sprzyja wiekszemu zaangazowaniu spotecznemu i wigkszej spdjnosci spotecznej. Stymu-
luje takze rozwdj gospodarczy. Istotne staje sie stworzenie zasad i kryteriow budowania
spotecznie odpowiedzialnego terytorium, ktére moga by¢ stosowane we wspdlnych
dziataniach panistwa i gospodarki spotecznej.

' P. Wolkowinski, Dobre rzqdzenie — wspdlnym zarzadzaniem? http://wiadomosci.ngo.pl/files/ekonomia
spoleczna.pl/public/Raport_Otwarcia/Wolkowinski_Dobre_rzadzenie.pdf
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W koncepcji TSR wyszczegdlniono 13 gléwnych zasad, ktérymi kieruja sie spo-
tecznosci akceptujace idee. Chciatbym podkresli¢ wiaczenie do tych zasad elementéw,
ktére sa takze czescia skladowa spojnosci terytorialnej. Dostrzec mozna bezposredni
zwiazek kryteriow rownosci przestrzennej, spojnosci spotecznej, rozwoju zréwnowazo-
nego, subsydiarnosci, partnerstwa i partycypacji. To sa uniwersalne zasady, ktore szcze-
golnie ogniskuja si¢ w przestrzeni zagospodarowane wedlug madrze pomyslanej strate-
gii rozwoju.

Podejdcie
preekrojowe
ftransversal)
Czas Zapobieganie
| ostrodnodé
Infe Subsydiarnodé
sz |pomocniczode)
Jakosé Partnerstwe
Odpowiedzialno &€ Partyeypacja
gespodarera
Zrdwnowakony Wiedza
ronwdj
Réwnodé Spojnodé
prIestrzenna spoteezna

Rys. 6. Zasady i kryteria koncepcji terytorium spolecznie odpowiedzialnego

Zrédto: P. Wolkowinski, Dobre rzqdzenie — wspélnym zarzqdzaniem?

Stosowanie pewnych kryteridw i zasad umozliwia wladzom miejskim i aktorom
gospodarki spotecznej elastyczne rozwijanie strategii, dopasowanych do specyfiki ich
wspolnot, ich grup i oséb wykluczonych — w zgodzie z Otwarta Metoda Koordynagiji.
W ramach procesu zapewniona jest takze wymiana doswiadczenn pomiedzy aktorami
lokalnymi i krajowymi w ramach UE.

Z roku na rok, z udziatem stale zwigkszajacej sie ilosci cztonkow sie¢ rozwija sie
wokot gtownych zasad swej Karty, sa nimi: partnerstwo, partycypacja, spojnosc¢ spotecz-
na i wysoka jako$¢ zatrudnienia. Celem nadrzednym REVES jest tworzenie nowego plu-
ralistycznego dobrobytu i spotecznie odpowiedzialnych terytoriéw, opierajac si¢ na
wspolnotach lokalnych, i uznajac, iz jest to wazne dla zwigkszenia aktywnosci obywateli
i zaspokojenia potrzeb mieszkaricow
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Innowacje w regionie uczacym sie - kontekst instytucjonalny i spoleczny

Budowanie sieci spotecznego kolektywnego uczenia si¢ jest procesem stabo zakorzenio-
nym w wspodlczesnej polityce regionalnej. Samo uczenie si¢ jak i innowagja jest z natury
czynnoscia interaktywna. Tak wiec proces uczenia sie¢ dzialani na rzecz odpowiedzial-
nego spolecznie terytorium jest niezwykle wazng innowacja spoteczng, ktéra moze
zapobiec np. tolerangji dla niezwykle szkodliwego zjawiska rozlewajacej si¢ urbanizacji;
destrukcja krajobrazu miejskiego; niskich kompetengji urbanistycznych nadzoru budow-
lanego; komercjalizacji przestrzeni publicznej przez grupy ekonomicznie silne, przy pa-
zernej wladzy lokalnej i braku obrony przestrzeni dla grup stabych ekonomicznie.

Uczenie instytucjonalne wymaga interakcji pomiedzy wiedza o innowacjach,
a dziataniami stuzacymi ich upowszechnianiu. Dlatego tez uczenie sig, tak jak i innowa-
cje musza by¢ czynnoscig kontynuowana i ciagla, ktéra w pewien sposob kumuluje pro-
cesy, ktére wchodza w jej sktad. Proces uczenia si¢ moze by¢ zdefiniowany, jako wzrost
zdolnosci przyswajania jak i zaadaptowania danej wiedzy. Celem instytucji publicznych
jest by braly one udziat w ciaglej wymianie wiedzy i obserwowaniu interakgji, jakie wy-
stepuja pomiedzy nia (ta wiedza) a srodowiskami kulturowo znaczacymi i biznesowymi
w danym regionie. Celem jest to by wystepowat proces ,ciaglej innowacji”, w ktorej za-
sady rozwoju zrownowazonego stanowilyby kosciec zmian.

«— Inl_'nowacyjne sieci re- Klastry
gionu uczacego sie regionalne

\/
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Rys. 8. Lancuch innowacyjnego obiegu w srodowisku kulturowym regionu uczacego sie

Zrédio: Opracowanie wiasne.

60



Pojecie ,,sity regionu uczacego sie” (ang. Learning forced region) wskazuje na to, ze
proces kreowania innowagji nie kornczy si¢ na rozwigzaniach technologicznych. Raczej
jestpoczatkiem interaktywnego wspotdziatania instytucji wzmac-
niajacych $rodowisko innowacji i jego rozprzestrzenianie w otoczeniu kulturowym
i edukacyjnym.

Szczegdlng scena tych procesdw jest planowanie przestrzenne w rozwoju zrow-
nowazonym. Innowacje w zakresie budowania spdjnosci terytorialnej sa wiedza, ktdra
poprzez sieciowa wspdtprace instytugji i spoleczenstwa obywatelskiego — poprzez gen
sieciowej wspolpracy — zmienia instrumentarium polityki przestrzennej z twardych
prawnych i finansowych instrumentéw w mechanizm zaawansowanej i kulturowo
utrwalonego interaktywnego uczenia si¢. Instytucje tworza presje na wspotprace na sku-
tek zdobytej wiedzy o zasadach rozwoju zréwnowazonego.
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KATARZYNA MICHALAK-MAGDA!
PRZEMYSEAW MICHALAK

KONCEPCJE
INTELIGENTNEGO ROZWOJU W URBANISTYCE

Koncepcja inteligentnych miast, potaczona z futurystycznymi wizjami wprowadzania
namiastek sztucznej inteligencji i automatyzmu reakcji na zmiany zachodzace w prze-
strzeni miejskiej, wydawata sie do niedawna wizja odleglej przysztosci. Jednak ,spiecie”
mieszkancéw miast w globalng sie¢ (zwlaszcza w metropoliach — gtéwnie dzigki tatwo-
$ci komunikowania sie i mobilno$ci oraz Internetowi) i wysoki postep technologiczny
ostatnich lat spowodowaty, ze inteligentne miejskie organizmy zaczynaja funkcjonowacé
w otaczajacym nas $wiecie. Powstaja juz pierwsze miasta z wlasnymi systemami opera-
cyjnymi, jak portugalskie Paredes?, za$ dzigki portalom spoteczno$ciowym miasta sa
swiadkami rewolugji, a sledzenie urzadzen mobilnych pozwala okresla¢ natezenie ruchu
ulicznego lub stezenie ozonu w atmosferze®. Dzieki takim dziataniom mozliwa staje si¢
realizacja modeli , miast inteligentnych” i zastosowanie rozwigzan funkcjonujacych w
tzw. smart gridach, o czym ponizej.

Dla stworzenia podstaw funkcjonowania takiego systemu konieczne jest wprowa-
dzenie efektywnych rozwigzan w planowaniu przestrzennym i zarzadzaniu przestrze-
nia miejska. Nawiazujac do idei Carlo Rattiego i Anthony Townsenda mowiaca, ze , kre-
atywno$¢ i innowacyjno$¢ w miastach najtatwiej wyzwoli¢, taczac ich mieszkarncéw w sie¢ i dajgc
im wolnq reke”* wlasciwym wydaje sie zastosowanie w miastach koncepcji zarzadzania
opartej na multilevel governance.

! Uniwersytet Gdanski.

2 http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,10755611,Portugalskie_Paredes___to_miasto_ma_mozg.html.

3 Przyktady zaczerpniete z ,Splot spoteczny” C. Ratti i A. Townsend w ,,Scientific American” — polska
edycja, nr 10 (242), pazdziernik 2011: Rola Facebooka i Twittera w ,,arabskiej wiosnie” od stycznia 2011
w Egipcie; Aplikacja stuzaca do analizy natezenia ruchu drogowego z wykorzystaniem Google Maps,
Projekt ,Green Watch” przeprowadzony w Paryzu.

4 Ibidem.
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Metropolitan governance -koncepcja dla duzych miast
i obszarow metropolitalnych

Jest to koncepcja nawigzujaca do powstatej w poczatku lat dziewiecdziesiatych idei mul-
tilevel governance®. Biala Ksigga Komitetu Regionow nt. Multilevel Governance z 2009 r.
okresla to pojecie jako skoordynowane dzialania UE, panstw czlonkowskich i wladz
regionalnych, opartych na partnerstwie, wspdlnym tworzeniu i implementacji polityk
UE. Prowadzi to do podziatu odpowiedzialnosci miedzy rézne szczeble zarzadzania
oraz wzmocnienia demokratycznej legitymacji i przedstawicielskiego charakteru
wszystkich zaangazowanych aktorow. W obszarach metropolitalnych koncepgja ta jest
realizowana przez tworzenie sieci polaczen miedzy aktorami wszystkich szczebli decy-
zyjnych, wlaczenia podmiotéw spoza sektora publicznego i mieszkanicow, a takze mie-
dzy centrum obszaru a jego peryferiami w celu przeciwdzialania rozwarstwieniu
w rozwoju spotecznym i gospodarczym, a takze przestrzennym, oraz dla przeciwdziata-
nia ,rozlewaniu si¢” miast i podejmowania wyzwan konkurencyjnosci, stawianych
przed regionami.

W raporcie koncowym Projektu JOINING FORCES, adresowanego do metropolii,
realizowanym w latach 2008-2010 w ramach Programu URBACT , Metropolitan gover-
nance & competitiveness of European cities. Conclusions & Recommendations”® z maja
2010 r. okreslono nastepujace cechy metropolitan governance:

- budowanie wzajemnego zaufania jest podstawowym warunkiem, gdyz wymagana
jest wigksza solidarno$¢ i zrozumienie potrzeb wszystkich podmiotéw funkcjonuja-
cych w przestrzeni miejskiej,

- zarzadzanie powinno by¢ trwatym czasowo procesem,

— konieczne jest wlaczenie mieszkancow w zarzadzanie przestrzeniag miejska w celu
budowania wigkszej odpowiedzialnosci i poczucia wagi dziatan podejmowanych
z inicjatywy mieszkancéw,

— zyskanie zaufania sektora gospodarczego — stworzenie przekonania o bezpieczen-
stwie i stabilno$ci funkcjonowania gospodarki w przestrzeni miejskiej,

— wlaczenie do procesu decyzyjnego aktorow wszystkich mozliwych szczebli, takze
sektora prywatnego i sektora organizacji pozarzadowych,

— system wspolpracy powinien by¢ elastyczny i dostosowany do danego zadania — nie
wszedzie pomoga sztywne ramy wspdtpracy, niektdrych inicjatyw nie da sie z kolei
przeprowadzi¢ bez usystematyzowanej lub narzuconej prawnie sciezki decyzyjnej.

Cho¢ zasady funkcjonowania systemu wydaja sie by¢ oczywiste, ich realizacja nie jest

fatwa. Przykladem dziatan w duchu ,,metropolitan governance” na poziomie metropolii

i duzych miast w przestrzeni europejskiej sa projekty realizowane w ramach wspomnia-

5 The Committee of the Regions, White Paper On Multilevel Governance, 80th plenary session, 17 and 18
June 2009.
¢ http://urbact.eu/en/projects/metropolitan-governance/joining-forces/homepage/.
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nego wyzej Programu URBACT (wspomniany wyzej JOINING FORCES oraz LUMA-
SEC) czy sieci METREX (Efficient Metropolitan Governance”).

Mniejsze aglomeracje ,motorami napedowymi”
zdecentralizowanych regionow

Zréwnowazony rozwoj przestrzeni wymaga nie tylko dbania o rozwdj obszaréw metro-
politalnych, ale wymusza zidentyfikowanie rozwiazan dla mniejszych osrodkéw miej-
skich, ktére musza poszukiwac wlasnego sposobu na rozwoj i odnalezienie si¢ w konku-
rencji juz nie tylko krajowej, ale i miedzynarodowej, a w przypadku obszaréw metropo-
litalnych — w konkurencji z sama metropolia. Nie posiadaja atutéw ptynacych z petnie-
nia funkcji metropolitalnych, przez co konieczne jest poszukiwanie innych rozwigzan
mogacych zapewnic¢ im konkurencyjnos¢ przy mozliwie najbardziej zréwnowazonym
rozwoju. Do takich wlasnie miast znajdujacych sie¢ w otoczeniu metropolii kierowany byt
projekt NeT TOPIC, realizowany w latach 2008-2011 w ramach URBACT?®. W projekcie
wskazano na trzy podstawowe elementy budowania strategii wyjscia z cienia metropolii
przez otaczajgce je miasta:

— wypracowanie nowej identyfikacji miasta — powinno ono by¢ rozpoznawalne jako
samodzielny podmiot, nie zas tylko jako cze$¢ obszaru metropolitalnego,

— konieczno$¢ stworzenia nowych funkcji miejskich (spotecznych, ekonomicznych,
kulturalnych i miejskich), ktére zapewniatyby wieksza niezaleznos¢ od metropolii
przy zachowaniu relacji wspdtpracy z nia,

— stworzenie ram zaangazowania mieszkancéw, organizacji II i III sektora w zarza-
dzanie miastem i zasad wspdtpracy z wiadzami miejskimi.

W ramach wspomnianego wyzej URBACT zrealizowano takze Projekt CityRegion.Net’

(2008-2011), koncentrujacy sie na mniejszych osrodkach miejskich, otoczonych obszara-

mi podlegajacymi réznej przynaleznosci administracyjnej.

Mniejsze aglomeracje uznano za ,, motory napedowe” zdecentralizowanych (cho¢
pasowatoby tu bardziej okreslenie — policentrycznych) regionow. W obliczu kryzysu
gospodarczego wiele z nich zmaga si¢ ze zmniejszonym budzetem wynikajacym m.in.
z obnizonego poziomu inwestycji i zwiazanym z tym obnizeniem wplywoéw podatko-
wych. Pojawiata si¢ konieczno$¢ poszukiwania nowych rozwiazan wzmacniajacych ich
potengjal. Jako szanse wskazano wprowadzanie reform na wszystkich mozliwych po-
ziomach i wspdtprace miedzy centrum obszaru metropolitalnego, a jego peryferiami
i mniejszymi osrodkami miejskimi znajdujacymi sie w regionie.

7 Wiecej na http://www.eurometrex.org.

8 http://urbact.eu/en/projects/metropolitan-governance/net-topic/homepage/.

° Na podstawie City-hinterland co-operations. A challenge to accomplish in urban agglomerations made worse by
the crisis, by Bernd Gassler of CityRegion.Net (styczen 2010), publikacja dostepna na urbact.eu.
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Modele wspotpracy testowano m.in. we Francji i Austrii. Francja wprowadzita
prawne ramy dla wspdtpracy zainteresowanych kooperacja gmin. Moga one tworzy¢
organizacje na wzor zwigzkow celowych, jednak warunkiem jest funkcjonowanie w wy-
branych obszarach zwigzanych z planowaniem przestrzennym i rozwojem ekonomicz-
nym. W Styrii wprowadzono w 2008 roku nowe formy wspotpracy w tzw. duzych i ma-
tych regionach (wspdtpraca musi si¢ opiera¢ na trzech poziomach: province-regions-
small regions). Kooperacje umozliwiajg specjalne granty, o ktére mozna si¢ ubiega¢ pod
warunkiem zawiazania partnerstwa z konkretna liczbg podmiotdéw realizujacych dane
zadanie. Celem nadrzednym jest tworzenie przestrzeni atrakcyjnej dla zycia, ktéra efek-
tywnie bedzie mogta uczestniczy¢ w konkurencji z innymi regionami. Zasada dziatania
jest m.in. tworzenie klastrow, za$ narzedziami realizacji celd6w sa m.in. okreslanie klu-
czowych elementéow dla rozwoju regionalnego przez realizacje wspdlnych projektow
z tego zakresu. Jednym z efektow takich dziatann moze by¢ np. ,,mniej destruktywna”
konkurencja miedzy gminami lub glebsza specjalizacja sektorowa.

W innej z publikacji w ramach URBACTu, po$wigconej reakcji miast i regionow na
kryzys gospodarczy'® wskazano na konieczno$¢ podejscia do tzw. territorial governance
jako zintegrowanego dzialania w ramach spdjnosci terytorialnej. Jest to proces organiza-
qji i koordynacji aktorow zarzadzania przestrzenia, majacy na celu rozwdj kapitatu tery-
torialnego w niedestruktywny sposob tak, aby wzmocni¢ spdjnos¢ terytorialng na rdz-
nych szczeblach, wlaczajac stworzenie wspodlnej wizji terytorialnej opierajacej si¢ na
uznaniu i waloryzacji kapitatu terytorialnego dla stworzenia sustensywnej spojnosci
terytorialnej na réznych szczeblach. Innymi stowy, territorial governance jest warunkiem
koniecznym do zagwarantowania bardziej zrownowazonego rozwoju i osiggania spdj-
nosci terytorialnej w catej Europie.

Miasta dostrzegly, ze to nie na poziomie panstwa zostang rozwigzane ich proble-
my i stworzone warunki rozwoju. Moze im to jednak zapewni¢ uczestnictwo w zorgani-
zowanej sieci wspotpracy, by razem dziatac na rzecz rozwoju przestrzeni (jak we wspo-
mnianych wyzej projektach, takze w ramach sieci METREX) czy ochrony $rodowiska
(np. dzialajaca w skali swiatowej C40 — The C40 Cities Climate Leadership Group, sku-
piajace miasta o facznej liczbie 297 miliondw mieszkanicdw, czyli ok. 4% populacji swiata,
emitujacych 10% z wydzielanych na $wiecie gazéw cieplarnianych i wytwarzajacych
18% $wiatowego PKB').

Simon Reddy (manager C40 Climate Leadership Group) w wywiadzie dla Think-
Progress Green, wyjasnial zasady wspotpracy w C40: ,Wszystkie miasta si¢ rdznia, ale
wiele rozwiazan i problemdéw wystepujacych w nich jest do siebie podobnych. Nie ma
duzego miasta na swiecie, ktore nie miatoby probleméw z ruchem ulicznym, ktére nie
mogloby wydajniej wykorzystywac energii, ktore nie probowatoby poprawic¢ systemu

10 The need for integrated policies in the context of economic crisis and the new challenges of territorial governance
in European cities and regions, D. Vancutsem LUMASEC (September 2009).
11 http://live.c40cities.org/
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odprowadzenia Sciekéw. Liderzy tych miast zebrali sig¢, by dzieli¢ si¢ pomystami w tych
i innych dziedzinach”2.

Powyzsza mys$l odzwierciedla ide¢ wspdtpracy w sieci miast i metropolii europej-
skich, ktore takze na zasadzie wymiany dobrych praktyk i tworzenia nowych warunkow
wspotpracy poszukuja rozwiazania dla postawionych przed nimi probleméw zwiaza-
nych z przestrzennym, gospodarczym i spotecznym rozwojem miejskim.

Miasto jako smart grid

Tereny zurbanizowane zajmuja obecnie nieco ponad 3% powierzchni ziemi'?, konsumuja
75% swiatowej energii i sa odpowiedzialne za 80% Swiatowej emisji gazow cieplarnia-
nych'. Jak wida¢, potencjal do poprawy jest ogromny. Do roku 2050 na $wiecie przybe-
dzie dodatkowe 2 mld ludzi, z czego ponad potowa, zgodnie z obecnymi trendami, za-
siedli miasta. Miasto poprzez swoje funkcje musi zapewni¢ zaspokojenie potrzeb swoich
mieszkanicow i podmiotéw gospodarczych dziatajacych na jego terenie. Konsumpcja
energii nie bedzie malec i nie jest tak naprawde rozwigzaniem jej ograniczanie, a raczej
zapewnienie, aby byla ona jak najbardziej efektywna. Obecnie funkcjonujace modele
energetyczne oparte na napedzaniu gospodarki duzymi elektrowniami systemowymi na
paliwa kopalne nie jest rozwigzaniem sustensywnym w dlugim horyzoncie czasowym
(hamuje rozw¢j miksu energetycznego opartego na zrédtach odnawialnych, samo jest
rozwiazaniem energochtonnym poprzez swoje straty w czasie dystrybugcji energii siega-
jace od 12 do 29%!?%, nie wspominajac o emisji gazow cieplarnianych, tlenkéw azotu,
siarki i pytow)

W zwiazku z nieuniknionymi podwyzkami cen energii, ktore wymuszone sa po-
trzeba inwestycji w przestarzala polska energetyke (wg Ernst&Young nawet 180 mld z1'
do 2020 r.), niektdre gminy juz teraz wprowadzaja plany oszczedno$ciowe i tak na przy-
ktad gmina Leczna zamierza oszczedzi¢ okoto 30% rocznych kosztow oswietlenia. Juz
teraz w niektdérych miejscach w gminie wylaczona jest co druga lampa, a na terenach
wiejskich planowane jest catkowite wylaczenie oswietlenia w godzinach 23.00-3.00".
Gmina dopiero planuje przetestowanie energooszczednego o$wietlenia LED. Przyklad
Lecznej jest typowym leczeniem objawdw, a nie zapobieganiem chorobie. Gdyby taka
gmina byta gming inteligentng moglaby sterowac oswietleniem LED zgodnie z nateze-
niem ruchu i warunkéw pogodowych w danym miejscu, bazujac na sygnatach przesyta-

12 http://thinkprogress.org/green/2011/05/31/231675/c40-summit-megacity-mayors-leading-the-fight-for-
sustainable-survival/.

13 Wg badan University of Columbia, http://www .earth.columbia.edu/news/2005/story03-07-05.html.

City planning will determine pace of global warming, un-habitat chief tells Second Committee as she links urban

poverty with climate change, http://www.un.org/News/Press/docs/2007/gaef3190.doc.htm

Dane dla Polski za: Czas na nowe sieci energetyczne, http://www.rp.pl/artykul/649811.html lub za Krajo-

wa Izbg Gospodarcza - http://change kig.pl/przewodnik_po_efektywnosci_rynek_energii.php.

16 http://www.pb.pl/2536638,70350,wzrost-cen-energii-elektrycznej-jest-nieunikniony.

17 http://www leczna.pl/pl/aktualnosci/art1842.html.
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nych przez czujniki. Nie jest to pomyst science-fiction, gdyz takie rozwiazanie wprowa-

dza angielskie Birmingham czy hiszpanskie Santander, ktore aspiruja do miana inteli-

gentnych miast. Wtasnie miedzy innymi oparcie na interaktywnej sieci telekomunikacyj-
nej czerpie z koncepcji smart gridu. Koncepcja poczatkowo rozwijana w branzy sieci
elektroenergetycznych od polowy pierwszej dekady XXI wieku coraz czesciej jest taczo-
na z procesami urbanizacji.

Takze inne cechy smart gridu wpasowatyby sie¢ idealnie w rozwdj wspodtczesnych
miast:

— idea smart gridu wspiera policentrycznos¢, gdyz jej immanentna cecha jest taczenie
zrodel rozproszonych,

— wspiera idee samowystarczalnosci energetycznej w skali mikro, ale wraz z postepu-
jacym rozwojem technologii moze rowniez w skali makro,

— redukuje emisje gazoéw cieplarnianych (poprzez pelne wykorzystanie potencjatu
OZE, poprzez zwigkszenie efektywnosci uzycia energii — energia jest uzytkowana
u zZrodta, pominiecie strat na transporcie sieciami z duzych elektrowni systemowych
zasilanych paliwami kopalnymi),

— mozna by powiedzie¢, ze demokratyzuje rozlokowanie generacji energii,

—  system jest wysoce responsywny, minimalizuje straty — energia ptynie tam gdzie jest
w danej chwili potrzebna,

— konsument staje si¢ Swiadomym konsumentem dzigki zastosowaniu inteligentnego
opomiarowania zuzycia energii, ale rowniez staje si¢ Swiadomym producentem
energii,

— smart grid w miescie umozliwia zastosowanie duzych rozwigzan jak np. powszech-
ne fadowanie samochoddéw elektrycznych do poruszania si¢ po miescie,

— smart grid w miescie przede wszystkim umozliwi tez w pelnej skali wykorzystanie
OZE takich jak przydomowe elektrownie wiatrowe, panele fotowoltaiczne na da-
chach, lampy solarne i hybrydowe czy bioenergia z oczyszczali czy zakladéw utyli-
zacji odpaddéw. Najczestszym problemem wspdtpracy OZE z sieciami tradycyjnymi
jest niestabilno$¢ generacji energii przez OZE a z drugiej strony stan sieci i moce
przylaczeniowe a czasami nawet problemy wspotpracy z operatorami.

Ze struktury sieciowej systemu elektro-energetycznego, rozwigzania i idee mozna nie-

watpliwie przenies¢ do innej struktury sieciowej jaka jest miasto.

Koncepgja inteligentnych miast stanie si¢ za jaki$ czas codziennoscia, wydaje sie
wiec nieuniknione wprowadzenie takich rozwiazan badz koncepcji umozliwiajacych ich
zastosowanie w przyszltosci do zasad regulujacych planowanie przestrzenne i regionalne.
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MARTYNA BILDZIUKIEWICZ

STRATEGIA PRZESTRZENNA
REGIONU METROPOLITALNEGO HELSINEK
WOBEC PROMOC]I BIZNESU I INNOWAC(C]I

Jednym z gtéwnych kierunkéw planowania przestrzennego w Finlandii jest roz-
woj centrow innowacji, w tym parkéw technologicznych. Administracja lokalna powin-
na zapewni¢ mozliwosci rozwoju dla centréw innowacyjnych poprzez odpowiednia
lokalizacje, dobre polaczenia transportowe i z siecia komunikacji miejskiej, a takze sy-
nergii z innymi dziataniami w zakresie promocji biznesu i innowagji. Zadanie to wyma-
ga kompleksowej strategii zagospodarowania przestrzennego, przygotowanej we
wspotpracy ze wszystkimi zainteresowanymi; w obszarze metropolitalnym istotna jest
rola wszystkich gmin wchodzacych w jego sklad, a takze wiadz regionalnych.

Finlandia nalezy do pionieréw w zakresie tworzenia i rozwoju parkéw technolo-
gicznych. Centra innowacji sg szczegolnie istotnym elementem rozwoju w regionie me-
tropolitalnym Helsinek, co potwierdza Strategiczny Plan Zagospodarowania Prze-
strzennego z 2008 r. Plan promuje obszary poza Scistym centrum miasta jako centra biz-
nesowe z takimi specjalizacjami, jak sztuka, nauka, ustugi cyfrowe, finanse. Przewaga
wyboru takiej lokalizacji ma by¢ bardzo dobra dostepnos¢ transportowo-komunikacyjna
(m.in. dzieki nowym liniom metra), elastyczne wymagania operacyjne oraz nizsze kosz-
ty utrzymania. Wyprowadzenie centréw z serca miasta ma réwniez przyczynic sie do
rownowagi przestrzennej i ekonomicznej.

Przykladem takiego zabiegu sa parki innowacyjne w Helsinkach, Vantaa oraz
Espoo w ramach Technopolis Group, stworzonej przez firme Nokia. W 2009 r. firma ta,
wraz z organizacja publiczna Tekes (Finnish Funding Agency for Technology and In-
novation) oraz miastami obszaru metropolitalnego Helsinek, rozpoczeta prace nad no-
wym projektem — Nokia Technopolis Innovation Mill, ktéry oferowac¢ ma rozwigzania
z zakresu $rodowiska i energetyki, ustug lokalizacyjnych i NFC, ustug internetowych,
bezpieczenstwa oraz opieki zdrowotnej. Planowane i stopniowo realizowane sa nie tylko
centra biznesowe i naukowe, lecz réwniez obszary mieszkalne oraz ustugi wyspecjali-
zowane, np. rozwiazania wysokotechnologiczne w nauce (np. Otaniemi w Espoo), inzy-
nieria srodowiska (Eko-Viikki) czy kultura, sztuka i design (Arabiaranta).
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Te ostatnie dwa kompleksy jak rowniez calos¢ strategii przestrzennej HMA ukie-
runkowanej na wsparcie centrow / parkow technologicznych oraz posrednio zwigzane
z ich rozwojem inwestycje w infrastrukturze portowej i kolejowej warte sa opisu odreb-
nego. Zamieszczono go w kolejnych czesciach niniejszego opracowania analitycznego.

Technopolis i inwestycje portowe jako elementy przestrzennej strategii rozwoju
helsinskiego obszaru metropolitalnego (Helsinki Metropolitan Area, HMA)

Na obszarze metropolitalnym HMA mieszcza sie trzy osrodki nalezace do Grupy
Technopolis, skupiajacej 7 parkéw technologicznych w calej Finlandii. W Espoo (18 km
od centrum Helsinek) znajduja si¢ byly park naukowy - Otaniemi oraz park technolo-
giczny - Innopoli. Natomiast w Vantaa, w kompleksie logistycznym Aviapolis, w sa-
siedztwie lotniska, znajduje si¢ park dysponujacy powierzchnia 64 000 m2. Ulokowane
tam firmy zatrudniaja okoto 3 tys. osdb.

Otaniemi, to obecnie najwigkszy inkubator krajow nordyckich, ktérym zarzadza
spotka Technopolis Ventures. Rocznie tworzy sie i rozwija tu okolo trzydziestu nowych
przedsigbiorstw z sektora wysokich technologii, z ktdrych wigkszos$¢ kontynuuje swoja
dziatalno$¢ w budynku inkubatora Innopoli.

Gléwnym zadaniem technoparku Innopoli jest wspieranie firm powstajacych
w ramach instytucji badawczych i szkdt wyzszych regionu metropolitalnego Helsinek
oraz pomoc w umiedzynarodowieniu przedsiebiorstw. Podstawa dziatalnosci Innopoli
jest program Spinno, ktéry umozliwia organizowanie szkolen i ustug wspierajacych: od
konsultingu po ustugi zwiazane z inwestycjami wysokiego ryzyka. Park dysponuje 4 tys.
m? powierzchni, na ktérych ulokowane sa biura 90 firm high-tech. Poniewaz jednostki
Innopoli wspoétpracuja tez z Uniwersytetem Technologicznym, instytucjami badawczy-
mi (np. VIT - Techniczne Centrum Badawcze i wspomniany juz TEKES) oraz inwesto-
rami kapitalowymi, mozna méwi¢ o Innopoli jako klastrze technologii. Laczna po-
wierzchnia jego budynkoéw to ok. 43 tys. m?, a w 250 firmach pracuje okoto 1,8 tys. osob.

Dziatalnos¢ klastra Innopoli oraz osrodka w Vantaa nie jest Scisle sprofilowana.
Oprocz wiodacej — jak w calej Finlandii — branzy teleinformatycznej, ulokowata si¢ tu
automatyka przemystowa, elektronika, technologie energetyczne i medyczne, materiato-
znawstwo, technologie pomiarowe oraz drzewne i zwigzane z ochrong srodowiska,
a takze nowymi mediami.

Arabianranta - przyklad wykorzystania terenu poprzemystowego dla nowoczesnego
mieszkalnictwa i biznesow kreatywnych.

Arabianranta, dzielnica stolicy Finlandii, potoZona na pétnocny wschdd od cen-
trum, do poczatku poprzedniej dekady znana byla przede wszystkim dzieki funkcjonu-
jacej tu przez sto lat fabryce wyrobdéw ceramicznych oraz z powodu najwigkszej liczby
bezdomnych w Helsinkach. Dzi$ fabryka juz nie pracuje, a Arabianranta przeksztatcona
zostata w szybko rozwijajaca si¢ dzielnice mieszkalno-ustugowsq, zamieszkang przez 10
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tys. osdb. Cechami charakterystycznymi miejsca maja by¢ innowacja, odwaga i ,duch
miejski”. W tym celu stworzono centrum przemystowe i centrum designu, reprezento-
wane m.in. przez Uniwersytet Sztuki i Designu (University of Art and Design), jak row-
niez atrakcyjny obszar mieszkalny. Arabianranta ma by¢ wezlem dla przemystéw kre-
atywnych i jako taki, jest siedzibg trzystu przedsiebiorstw (w wiekszosci matych i sred-
nich), zatrudniajacych 4 tys. pracownikow. Najwiekszymi zatrudniajacymi w sektorze
prywatnym (poza instytucjami edukacyjnymi) sa littala Group oraz Digia Oyj;j.

Strefe naukowo-edukacyjna w Arabianranta tworza: sze$¢ instytucji edukacyjnych,
6 tys. studentéw oraz 1,5 tys. specjalistow. Sposrod uczelni wyzszych wymienic¢ nalezy
Uniwersytet Sztuki i Designu, Uniwersytet Nauk Stosowanych Arcada oraz Uniwersytet
Nauk Stosowanych Metropolii Helsinek. Funkcjonuja tu réwniez wyzsze szkoly zawo-
dowe — szwedzka Prakticum oraz firiska Heltech. W Helsifiskim Konserwatorium Popu
i Jazzu studiuje prawie 1 tys. osob.

Arabianranta jest rozwijana w kierunku ,,miasta sztuki i designu” od poczatku XXI
w. Do wdrozenia tego projektu powotano spdtke The Art and Design City Helsinki Ltd,
ktérej zadaniem jest takze rozwdj struktury informagji sieciowej oraz ustug Wirtualnej
Wioski Helsinek (Helsinki Virtual Village). Sztuka i design, w postaci unikalnych dziet
sztuki, jest obecna w przestrzeni miejskej (w budynkach, na placach i innych miejscach
uzytecznosci publicznej). Ponadto, sztuka jest przyblizana mieszkaricom przez instytucje
edukacyjne oraz wydarzenia, takie jak Festiwal Mistrzéw Sztuki, ktory stal sie najwigk-
szym eventem w okolicy.

Jako obszar mieszkalny, Arabianranta jest miejscem heterogenicznym, w ktérym
eksperymentowano z réznymi typami budownictwa mieszkalnego. Z tego powodu
w przestrzeni miejskiej znajduja si¢ zarowno lofty, jak i miejskie wille oraz domy dla
grup ze specjalnymi potrzebami (np. Loppukiri - gminne centrum dla aktywnych star-
szych osob, Kapytikka — miejsce dla mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi, MS House
— dom dla o0s6b cierpiacych na stwardnienie rozsiane). W 2007 r. utworzono tu o$rodek
badawczy nad mieszkalnictwem, ktory , przy udziale mieszkancow dzielnicy, zajmuje
sie m.in. testowaniem ustug i produktéw dla mieszkan i domow.

Jedna z najnowszych idei w ramach ,Miasta Sztuki i Designu” jest projekt ,Zywe
Laboratorium Helsinek” (Helsinki Living Lab), ktory rozszerzyt si¢ na caty obszar me-
tropolitalny. Zréznicowane (w sensie spoteczno-kulturowym) srodowisko pracy, talenty
kreatywne i nieprzewidywalno$¢ oraz wyobraznia uzytkownikdéw koncowych, ktorzy
majq mie¢ wplyw na ksztalt produktow i ustug, to przewagi komparatywne tego przed-
siewziecia. Ponadto, Laboratorium stanowi zaréwno wezel komunikacyjny, jak i marke
sama w sobie, umozliwiajaca sektorowi prywatnemu oraz publicznemu kontakt
i wspolprace z lokalnymi Zywymi Laboratoriami w catym regionie metropolitalnym
Helsinek.

Celem Arabianranta na przyszios¢ ma by¢ przyciaganie kolejnych firm z branzy
przemystow kreatywnych i ich wspdtpraca z wladzami lokalnymi na rzecz rozwijania

70



instytucji edukacyjnych. Przedsiebiorstwa moga znalez¢ nowych klientow oraz partne-
réw biznesowych poprzez portal arabianranta.fi.

Eko-vikki — nowa dzielnica zrdwnowazonego rozwoju w helsinkach

Eko-Viikki — ekologiczne przedmiescie Helsinek, mieszczace sie 8 km na poinoc od
centrum miasta — obecnie rozwija si¢ jako nowy obszar miejski. W jego sercu lezy Park
Naukowy Viikki — centrum badan, nauki i przedsigbiorczosci, specjalizujace si¢ w biolo-
gii i biotechnologii, skupione wokdt instytucji badawczych Uniwersytetu Helsinskiego.
Na obszarze Eko-Viikki znajduje si¢ rowniez kampus uniwersytecki, zatrudniajacy 7-8
tys. 0sob, na ktérym studiuje prawie 6 tys. studentéow. Eco-Viikki to takze obszar miesz-
kalny, zamieszkaly przez okoto 10 tys. osob, na ktédrym rozwijane sa najbardziej poste-
powe technologie ekologiczne. Do 2015 r. liczba mieszkaricéw ma wzrosna¢ do 15 tys.
Eko-Viikki jest czeScig inicjatywy , Sustainable Cities of Europe”.

Eko-Viikki bylo pierwszym obszarem ekologicznym zbudowanym w Finlandii.
Stworzono tu eksperymentalne budynki, majace wypehia¢ standardy budownictwa
zrownowazonego, m.in. testowano oswietlenie uliczne zasilane energia wiatrowq oraz
system wykorzystania wody z deszczowki. W sasiedztwie znajduje si¢ rezerwat przyro-
dy, w ktérym znajduje sie ekologiczny park rekreacyjny dla dzieci i mlodziezy. W prze-
ciagu pierwszych piec¢dziesieciu lat funkcjonowania Eko-Viikki chce emitowac o 20%
mniej emisja dwutlenku wegla niz przecigtne osiedle mieszkalne w FInlandii.

W Viikki znajduja sie: sklep spozywczy, restauracje, osrodek zdrowia i pie¢ gmin-
nych centrow, oferujacych zajecia sportowe, hobbystyczne czy spoteczne. Ponadto, na
terenie Viikki funkcjonuja dwa Ztobki oraz Szkota Ksztalcenia Nauczycieli, oferujaca
edukacje na kazdym szczeblu dla prawie 1 tys. uczniéw oraz ksztalcaca dwustu piec-
dziesigeciu nauczycieli.

Biordznorodno$¢ zapewniana jest poprzez ogrody, dziatki oraz miejskie obszary
podmokte. Mieszkancy Viikki majg mozliwos¢ uprawiania wilasnych roslin, warzyw
i owocow na tych terenach uzytecznosci publicznej.

Potaczenia komunikacji miejskiej z centrum Helsinek i innymi cze$ciami miasta sa
dobre i zréznicowane, ruch samochodow ogranicza si¢ tez poprzez limit maksymalnie
jednego miejsca do parkowania na 80m2 Wszystkie domy maja miejsce na przechowy-
wanie rowerdw; ponadto, przebiega tedy krajowa trasa rowerowa, faczaca osiedle z cen-
trum miasta.

W Eko-Viikki wdrozono specjalne, bardziej restrykcyjne niz krajowe, wymogi kon-
strukgji budynkéw, odnoszace sie m.in. do zuzycia energii, wody i gospodarki odpada-
mi. Domy i mieszkania maja efektywnie wykorzystywac przestrzen, sa zaprojektowane
elastycznie — tak, by mogtly by¢ fatwo zaadaptowane do zmian struktury w przysztosci.
Mieszkania wypelniaja standardy zdrowych warunkéw zycia, co wiaze sie m.in. z:

— systemami wentylacji powietrza (zapewniajacymi swieze powietrze w mieszka-
niach),
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- wentylowanymi, zawieszanymi podlogami, wspolnymi pralniami i saunami (co
zapewnia redukcje wilgoci)
— duzymi oknami, skierowanymi na potudnie (co pomaga w mniejszym zuzyciu ener-
gii S$wietlnej i wykorzystaniu naturalnego swiatta).
Przecigtne zuzycie energii w Eko-Viikki wynosi 120 kWh/m? za ogrzewanie przestrzeni
i wody. Konsumpgja energii jest zredukowana dzigki grubym materiatom izolacyjnym,
systemom odzyskiwania ciepta, kolektorom stonecznym i wspdlnym urzadzeniom (np.
pralniom, saunom). Kazde urzadzenie klimatyzacyjne wyposazone jest w system odzy-
skiwania ciepta, a niektdre budynki posiadaja tez glazurowane balkony, dzialajace jako
bufory ciepta. Mieszkania wyposazone sa ponadto w efektywne energetycznie ogrzewa-
nie podlogowe. Zuzycie wody na osobe siega 126 1 dziennie (okoto 22% mniej niz na
innych osiedlach mieszkalnych w Finlandii). Projekt ogrzewania za pomoca paneli sto-
necznych w Eko-Viikki doprowadzil do wykorzystania 50% energii na ciepla wode i 18%
na ogrzewanie dla 380 mieszkan. Jeden z budynkéw w dzielnicy, Auringonkukka, skon-
struowany przez firme Skanska, wytworzyt 400 kWh/m? w pierwszym roku funkcjono-
wania, co stanowi nowy rekord systemu energii stonecznej w Finlandii.

Eko-Viikki planuje takze efektywniejsza gospodarke odpadami — na jednego
mieszkanca ma przypas¢ maksymalnie 160 kg smieci rocznie. Kazde mieszkanie lub
dom w Eko-Viikki wyposazone jest w miejsce do sortowania $mieci; na osiedlach funk-
cjonuja miejskie punkty recyklingu oraz zbidrki $mieci biodegradowalnych. Mieszkaricy
edukowani sa w temacie efektywnego recyklingu.

Koszt budowy przecietnego budynku w Eko-Viikki byt okoto 5% drozszy niz
w innych czesciach typowy budynek mieszkalny w Finlandii, ze wzgledu na uzycie
zrownowazonych materiatéw i ich wieksza efektywnos¢. Jednakze budynki te konsumu-
ja do 1/3 mniej energii i wody niz typowe budynki mieszkalne, a mieszkancy ptaca niz-
sze rachunki i moga monitorowac zuzycie przez siebie wody i energii za pomoca serwi-
su internetowego, co pomaga im tez kontrolowac i oszczedzac zasoby.

W czasie budowy obiektow mieszkalnych unikano usuwania ziemi, a zyzna war-
stwa wierzchnia, ktorg nalezalo usuna¢, byta zazwyczaj uzywana przy innych projek-
tach. Postlugiwano sie¢ gtéwnie naturalnymi i odnawialnymi zasobami (np. drewnem)
pochodzacymi z Finlandii. jedynie specjalistyczny sprzet, np. kolektory stoneczne, im-
portowany byl z zagranicy. Odpady zostaly zminimalizowane do ilosci mniejszej niz 5.5
kg/m?dzieki przygotowywaniu materiatéw (np. boazerii) poza miejscem budowy.

Vuosaari - relokacja portu dla zréwnowazonego rozwoju

Stary port w Helsinkach oraz jego drogi dowozowe stanowily jedno z wazniejszych zro-
det hatasu i zanieczyszczent w regionie. Aby przeciwdziata¢ negatywnym oddziatywa-
niom na srodowisko i mieszkanicow, w 2003 roku rozpoczeto budowe nowego portu w
Vuosaari (14 kilometréw na wschdd od centrum Helsinek), wraz z przestrzenia przezna-
czona dla ustug biznesowych zwigzanych bezposrednio z dziatalnoscia portu.
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Przy wyborze obszaru planowanego pod budowe uwzgledniono ogromna prze-
strzen, oferowang przez nowgq lokalizacje, ktéra mozna bylo przeznaczy¢ nie tylko dla
samego portu, ale rowniez dla miejsc postojowych ciezaréwek oraz pod tereny miesz-
kalne (ceny nieruchomosci byly tutaj nizsze niz w pozostatej czesci regionu). Zaleta wy-
branej lokalizacji byla tez mozliwo$¢ przesuniecia ruchu ciezaréwek oraz przewozow
kolejowych z dala od centrum Helsinek. Ogromne znaczenie miata tu istniejaca juz tzw.
Ring Road III, czyli obwodnica przebiegajaca przez trzy miasta stanowigce trzon Obsza-
ru Metropolitalnego: Helsinki, Espoo i Vantaa. Droge ta, powstata w 1972 r., nalezato
zmodyfikowa¢ i dostosowa¢ do potrzeb zwiekszonego ruchu tranzytowego, ktory
przewidywano po ukoniczeniu budowy nowego portu. Potrzeba modyfikacji dotyczyta
przede wszystkim odcinka pomiedzy portem Vuosaari a miedzynarodowym portem
lotniczym w Vantaa.

Port Vuossari otwarto u schytku 2008 roku. Wschodnia cze$¢ Helsinek, charakte-
ryzujaca si¢ wczesniej najwyzsza stopa bezrobocia w rejonie, otrzymata ogromny bo-
dziec rozwojowy. Przeniosly si¢ tam zwlaszcza firmy logistyczne, co spowodowato
wzrost zatrudnienia. Obszar starego portu zostat uwolniony pod zabudowe mieszkalnag i
biznesowaq rozszerzajacego si¢ centrum Helsinek. Jednak najwazniejszym beneficjentem
biznesowym nowego portu staly sie tereny miasta Vantaa, lezacego na péinoc od Vuosa-
ari. Budowa portu spowodowala relokacje przedsiebiorstw zajmujacych sie logistyka
oraz ustugami powigzanymi z dziatalnoscig portu, przy czym relokacja ta nie dotyczylta
wylacznie terendw portu Vuosaari i jego bezposredniego sasiedztwa, lecz lokalizacji
wzdtuz drogi obwodowej Ring Road III, na odcinku port Vuosaari — Vantaa, oraz w sa-
mym miescie Vantaa, z istniejgcym portem lotniczym i centrum logistycznym Aviapolis.

Budowa portu Vuosaari i rozwoj centrum Aviapolis wzmocnily i beda wzmacniac
w przyszlosci pozycje miast Helsinki i Vantaa, a posrednio stanowig szanse dla wszyst-
kich obiektow technologicznych grupy Technopolis, takze tych zlokalizowanych w
Espoo, trzecim miescie HMA. Czes¢ funkdji logistycznych powigzanych z portem pozo-
stata w Helsinkach, jednakze niektdre z nich majg zosta¢ rozlokowane w Vantaa i calym
obszarze metropolitalnym - a nawet poza nim.

Viitannummi — planowanie osiedla mieszkaniowego zgodnie
z idea zrownowazonego rozwoju we wspolpracy z biznesem i mieszkancami

Od lat 70. XX wieku mowa jest o koniecznosci spotecznego udziatu w planowaniu prze-
strzennym. Cho¢ idea ta spotyka sie¢ do dzis z krytyka, szczegdlnie ze strony architek-
tow, proces wlaczania obywateli w decyzje planistyczne nie budzi juz dzi$ znaczacych
kontrowersji. Praktyka ta jest czesta m.in. w panstwach nordyckich, charakteryzujacych
sie¢ duzym udziatem spoteczenstwa w procesach planowania — nie tylko przestrzennego.
Przykladem takiego podejscia jest region Salo, gdzie przy planowaniu przestrzeni udziat
wzieli przyszli mieszkanicy rejonu oraz prywatni przedsiebiorcy. W 2002 r. gmina rozpo-
czeta program zréwnowazonego spoleczenstwa, nazwany “Green Valley” (zielona doli-
na), ktorego celem bylo stworzenie modelu operacyjnego zarzadzania srodowiskiem,
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uwzgledniajacego dziedzictwo kulturowe, bogactwo krajobrazu i wizerunek nowocze-
snego regionu z rozwinietym sektorem ustug teleinformatycznych. Na obszar wdrozenia
idei “zielonej doliny” wybrano nowe osiedle mieszkalne Viitannummi, posiadajace roz-
wigzania z zakresu zréwnowazonego srodowiskowo i spotecznie rozwoju, np. system
podwojnej filtracji wody. W 2004 r. na prawie potowie obszaru osiedla (jego taczna wiel-
kos¢ to okoto 100 ha), na ktérym znajduja sie tereny mieszkalne i zielone, podjeto pierw-
sza probe wilaczenia przyszlych mieszkancow w decyzje przestrzenne. Poprzez losowa-
nie wybrano osiem rodzin, przysztych mieszkanicow Viitannummi, ktore przystapity do
dialogu dotyczacego planowania i budowy od samego poczatku. Rodziny uczestniczyty
w spotkaniach prowadzonych przez koordynatora projektu, usprawniajacych komuni-
kacje miedzy nimi a wltadzami miasta. Kazdy z wybranych mieszkaricow otrzymal moz-
liwo$¢ wyrazenia swojego zdania na temat budowy, koloréw, ksztaltu dachéw, materia-
16w do budowy chodnikéw, tawek na ulicach, itp. W ten sposéb stworzono nowe, spo-
feczne podejscie do planowania przestrzennego. Wladze miasta uzyskaly legitymacje
spoteczng dla swoich dziatan, natomiast przyszli mieszkanicy mieli realny wptyw na
decyzje dotyczace najblizszego srodowiska, co takze wzmocnito ich identyfikacje z osie-
dlem i miastem. W ramach projektu “Green Valley” wzmocniono rowniez udzial sektora
prywatnego (przedsigbiorstw specjalizujacych sie w inzynierii srodowiskowej) w pla-
nowaniu przestrzennym. Finalnym produktem projektu jest internetowa baza danych,
stworzona dla mieszkancow, przedsigbiorcow i osob chcacych zamieszka¢ w jednej
z jedenastu gmin regionu Salo (www.vihrealaakso.fi).
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WIKTOR SZYDAROWSKI

EUROPE]JSKIE I KRAJOWE SIECI
TRANSPORTOWE I ENERGETYCZNE
— REKOMENDAC]JE DLA POLITYKI PRZESTRZENNE]
ROZWOJU REGIONOW I OBSZAROW LOKALNYCH

Ksztaltowanie korytarzy transportowych

Analiza aktualnych dokumentow europejskiej polityki transportowej (unijna Biata Ksie-
ga Transportu, robocza wersja zalecert Komisji w sprawie tworzenia sieci TEN-T) sklania
do refleksji, iz zasadnicza pula srodkéw pozostajacych w gestii Komisji Europejskiej na
budowe i modernizacje infrastruktury transportowej bedzie przeznaczona na inwestycje
w sieci bazowej (core network). Srodki te beda zasilane wktadem pochodzacycm z budze-
tow krajowych.

Proponowany ksztatt sieci bazowej UE w dokumentach Komisji z 19 pazdziernika
2011 roku przedstawia ponizszy rysunek 1.

Zaréwno ukiad potaczen i weztéw wchodzacych w skiad sieci bazowej, jak i gene-
ralna filozofia tworzenia transeuropejskiej sieci transportowej beda podlega¢ wielomie-
siecznym negocjacjom, szacowanym na okres od 12 do 18 miesiecy. Wezma w nich
udziat rzady krajow czlonkowskich (Rada Europejska) oraz Parlament Europejski. Istnie-
je zatem szansa modyfikacji przebiegu sieci oraz wprowadzenia don nowych elemen-
tow, w zgodnosci z priorytetami rozwoju infrastruktury transportowej, rozwoju regio-
nalnego oraz zagospodarowania przestrzennego poszczegdlnych panstw. Pole manewru
wydaje si¢ jednak by¢ ograniczone, z uwagi na klarowna i szeroko akceptowana meto-
dologie budowy sieci bazowej oparta na kryteriach ilosciowych (np. rola osrodka miej-
skiego w sieci osadniczej Europy zgodnie z klasyfikacja ESPON, wielkos¢ przetadunkow

itp.).
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Rys. 1. Proponowany ksztalt sieci bazowej UE

Zrédto: Komisja Europejska, http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/connecting/doc/revision/
presentation.pdf.

W tym kontekscie okres konsultacji dokumentu TEN-T mozna wykorzysta¢ do
wzmocnienia funkcjonalnosci sieci bazowej dla rozwoju przestrzennego Polski Pétnoc-
nej. Dotyczy to przede wszystkim:

— wprowadzenia do sieci bazowej polaczenia drogowo-kolejowego Swinoujscie/
Szczecin — Gdynia/Gdansk taczacej oba obszary metropolitalne i tym samym réwno-
leznikowego powiazania osi wybiegajacych z polskich portow w sieci bazowej na
poludnie;

— aktualizacji przebiegu korytarza transportowego CETC poprzez dodanie wariantu
drogowo-kolejowego przez Poznan i Wroctaw do istniejacego potaczenia przez wo-
jewddztwo lubuskie.

Ow drugi postulat wynika z obserwacji dziatari prorozwojowych (policy-making) prowa-
dzonych na rzecz sasiadujacego (i konkurujacego o tadunki) korytarza Scandria (Scandi-
navian-Adriatic Corridor for Growth and Innovation) przez wladze landéw wschodnio-
niemieckich. Ich rezultatem stato si¢ zakwalifikowanie znacznego odcinka tego koryta-
rza do tzw. dziesieciu korytarzy bazowych (core network corridors) na obszarze Unii Eu-
ropejskiej i to pomimo bliskosci innego, bardziej rozwinietego i wczesniej juz uwzgled-
nianego w dokumentach strategicznych UE korytarza biegnacego ze Skandynawii przez
cieéniny Oresund i Fehmarn Belt do Hamburga (z inwestycjami o charakterze prioryte-
towym, tzw. priority projects).

Za sukcesem wladz regionalnych w wypromowaniu korytarza Scandria stato kilka
przyczyn. Po pierwsze, skuteczny lobbing na szczeblu europejskim poprzez prezentacje
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argumentOw przemawiajacych za uwzglednieniem korytarza w sieci bazowej na roz-

licznych konferencjach, seminariach i debatach (hearings), organizowanych zaréwno

w kraju, jak i w wielu europejskich stolicach (w tym takze na dorocznych konferencjach

TEN-T organizowanych przez Komisje Europejska. Po drugie, funkcjonalne dowigzanie

korytarza z jednej strony do morskiej autostrady Gedser-Rostock, z drugiej zas do sieci

transportowej wokot portow adriatyckich (tzw. NAPA ports, czyli: Rawenna, Wenedja,

Triest, Koper i Rijeka). Po trzecie, wspdtdziatanie z innymi projektami transnarodowymi

w ramach Programu dla Regionu Morza Battyckiego oraz Programu dla Europy Srod-

kowej, aby uzasadni¢ istnienie Scandrii jako komponentu systemu transportowego na

poziomie makroregionalnym. Wreszcie po czwarte, zdefiniowanie Scandrii jako koryta-
rza nie tyle transportowego, stuzacego tranzytowi tadunkoéw, ale korytarza wzrostu,
wiazacego aglomeracje miejskie Oresund (Kopenhaga-Malmd), Rostocku, Berlina, Pragi,

Wiednia i Bratystawy oraz o$rodkéw portowych nad Morzem Adriatyckim.

Z powyzszego zestawu odniesien nalezy wyciagna¢ wnioski dla polityki ksztatto-
wania koryatrzy transportowych w Polsce, bez wzgledu na ich obecny status w polityce
transportowej Unii Europejskiej. A zatem istotne jest:

—  przeanalizowanie usytuowania i funkcjonowania korytarza w szerszym wymiarze
przestrzennym i merytorycznym, jako elementu systemu transportowego makrore-
gionu badz catej Unii Europejskiej oraz struktury poprawiajacej dostepnosc¢ (accessi-
bility) i jako$¢ potaczen (comnectivity) pomiedzy obszarami produkcji (np. zaglebia
surowcowe), przeladunkow (porty) oraz konsumpcji (np. obszary metropolitalne),
co pozwoli na zwigkszenie grupy beneficentéw zainteresowanych infrastruktura
i ustugami ulokowanymi w korytarzu;

— zainicjowanie dialogu z partnerami sektora biznesowego (firmy produkcyjne zainte-
resowane przewozem tadunkow w korytarzu, firmy spedycyjne, transportowe, ob-
stugi logistycznej, przwoznicy, wiasciciele infrastruktury itd.), w celu urealnienia
planéw rozwojowych korytarza w oparciu o strategie podmiotéw prywatnych, wy-
korzystujacych infrastrukture i ustugi znajdujace sie¢ w korytarzu;

— prowadzenie aktywnej dziatalnosci lobbingowej na rzecz korytarza jako czynnika
wzrostu gospodarczego na forum krajowym i zagranicznym, z wykorzystaniem sit
i srodkow wtadz lokalnych i regionalnych, instytucji naukowo-badawczych oraz
partneréw biznesowych.

W tym momencie warto siegna¢ po doswiadczenia szwedzkie w ksztaltowaniu polityki
rozwoju korytarzy transportowych. Punktem wyjscia jest bowiem identyfkacja interesa-
riuszy oraz okreslenie obszaréw wsparcia dziatalno$ci transportowo-logistycznej ze
strony sektora publicznego. Wedlug szwedzkiej minister transportu, Cathariny Elms-
atter-Svard, "dobrze funkcjonujacy system transportowy stanowi podstawowy warunek
prowadzenia dziatalnosci przez podmioty gospodarcze’. Innymi stowy, przed podjeciem
studidw i analiz warto dokona¢ inwentaryzacji firm sektora biznesu zainteresowanych
rozwojem korytarza oraz wspdlnie ustali¢:

e Jak wyglada uktad przestrzenny gléwnych tancuchéw logistycznych na obszarze
administrowanym przez dane wladze lokalne/regionalne na tle plandw rozwojo-
wych korytarza.
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e Jakie produkty/towary sa za ich pomoca przesytane.

e Jakie firmy obecnie korzystaja z infrastruktury korytarza i jakie bariery sygnalizuja,
jesli chodzi o utrzymanie odpowiedniej regularnosci, punktualnosci i satysfakcjonu-
jacych kosztow dostaw.

e Jakie warunki musza by¢ spelnione, aby analizowany korytarz uzyskal wyzszy wo-
lumen tadunkéw w okreslonej perspektywie czasowej i jaka jest w tej dziedzinie rola
sektora publicznego.

Powyzsze przestanki, w opinii autora, nie s uwzglednianie w metodologii prac studial-
nych nad korytarzami transportowymi/korytarzami rozwoju w Polsce. Warto ja o nie
wzbogacic.

Systemy sieci energetycznych

Temat budowy systemoéw i podsystemoéw wytwarzania i przesytu energii na obszarze
Europy Battyckiej w kontekscie samowystarczalnosci energetycznej zostat podjety
w strategicznym dokumencie VASAB przyjetym przez ministréw wlasciwych do spraw
planowania i rozwoju przestrzennego w roku 2009 (VASAB Long Term Perspective for
the Territorial Development of the Baltic Sea Region till 2030). Zwrdcono w nim uwage
na konieczno$¢ uzupelnienia dziatari na poziomie strategicznym, stuzacych powstaniu
zintegrowanej sieci potaczen obejmujacych obszar catej Unii Europejskiej (Internal Eneegy
Market, TEN-E, Priority Interconnection Plan, Electricty Projects of European Interest), dziata-
niami w mniejszej skali, ostonowymi w stosunku do funkcjonowania poszczegoélnych
makroweztow, na wypadek awarii badz niedoboru energii.

Kierunek ten wydaje si¢ wciaz aktualny i sktania do podjecia dalszych dziatan w
sferze wykorzystania i potaczenia zasobéw energii odnawialnej w ramach wspotpracy
ponadgranicznej z udziatem polskich wiadz lokalnych i regionalnych. Powinny one
zmierza¢ do powigzania obszaréw produkcji energii w oparciu o zasoby odnawialne
w jeden makrosystem badz kilka mniejszych mezoskalowych systemow, aby zapewnic¢
dostawy energii do obszaréw jej duzej konsumpgji (zwtaszcza obszaréw metropolital-
nych. Taka propozycje battyckiego supergridu (BSR Energy Supergrid) sformutowat juz
VASAB w wyzej wymienionym dokumencie programowym.

Podobne zachety sa formutowane przez Komisje¢ Europejska, np. w dziedzinie
zwiekszenia potencjatlu energii wiatrowej. Juz w roku 2007 pojawita si¢ propozycja 1a-
czenia obszardw wytwarzania tego typu energii w akwenach morskich (offshore wind
power areas) za pomoca tzw. korytarzy transmisyjnych (wind power transmission corridors)
(zob. rycina ponizej). Wymagatoby to podjecia skoordynowanego w skali mezoregional-
nej i dostosowanego do potrzeb konsumentéw planowania sieci energetycznej, ktore
umozliwitoby zamkniecie procedury okreslenia priorytetéw, podziatu zadan i obowigz-
kéw, zdefiniowania $rodkdéw oraz przeprowadzenia inwestycji w piecioletnim horyzon-

cie czasowym.

78



Connection of offshore wind power in Northern
Europe (Denmark, Germany and Poland)
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Rys. 1.

Zrédto: Komisja Europejska.

Wedtug eksperckiego ogladu' odrebnym i wcigz bardzo stabo rozpoznanym ob-
szarem rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce sa projekty off-shore, a polskie wody
przybrzezne wciaz pozostaja niezagospodarowane.

Konkretne dziatania inwestycyjne w sferze korytarzy transmisyjnych energii wia-
trowej podjeto np. w Stanach Zjednoczonych. Z inicjatywy gubernatorow stanow Iowa,
Minnesota, Wisconsin oraz Pdéinocnej i Potudniowej Dakoty w roku 2010 opracowano
projekt powiazania 20 zidentyfikowanych stref o wysokim potencjale rozwoju energety-
ki wiatrowej (co najmniej 750 MW) z o$rodkami jej konsumpcji. Stuzy¢ temu ma budowa
sze$ciu korytarzy z liniami transmisyjnymi o zdolnosci przesytowej 15 tysiecy MW ener-
gii. Beda one stanowi¢ zalazek sieci regionalnej (regional power grid) obstugiwanej przez
elektrownie wiatrowe.

Raport metodologiczny opracowany dla Komisji Europejskiej w 2008 roku przez
firmy konsultingowe Ramboll Oil and Gas i Mercados? wskazuje na pierwszorzedne
znaczenie wlasciwego rozpoznania uczestnikdéw procesu planowania i wdrazania bu-
dowy sieci energetycznych. Jest w nim rowniez rola dla wiadz lokalnych i regionalnych,

1

Por. np. http://energetyka.wnp.pl/perspektywy-rozwoju-energetyki-wiatrowe;j,6364_2_0_1.html.
2 http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/studies/doc/2008_priority_corridors_for_energy_transmission-
electricity.pdf.
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ktore — choc¢ na ogodt nie posiadajq prawnych kompetencji w tym zakresie — reprezentuja

spotecznos¢ korzystajaca z infrastruktury i zarzadzaja przestrzenia, w ktdrej inwestycje

energetyczne sa lokalizowane. Udzial ten mozna okresli¢ nastepujaco:

e identyfikacja potencjalnych projektow;

e pomoc w kompletowaniu danych wymaganych w procesie oceny efektow projektu
(w tym oceny oddziatywania na srodowisko);

e uczestnictwo w dyskusji nad rezultatami oceny.
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JAROSEAW LOSINSKI

ANALIZA MOZLIWOSCI ROZWOJU I ZASTOSOWANIA
MODELOWYCH PRAKTYK DOTYCZACYCH
DOSTEPNOSCI I MOBILNOSCI W REGIONIE

Wstep

Do wazniejszych celow rozwoju w skali miasta czy regionu nalezy wzrost poziomu za-
spakajania zréznicowanych potrzeb spolecznych poprzez poprawe dostepnosci do —
oddalonych niekiedy — miejsc gdzie te potrzeby moga by¢ zrealizowane, oraz mobilno$ci
mieszkanicow, czyli ich zdolno$ci do pokonywania dystansu. Poza dziataniami w sferze
odpowiedniej struktury uzytkowania terendw a wiec rozmieszczenia w przestrzeni
miejsc, gdzie te potrzeby moga by¢ zrealizowane i miejsc zamieszkania, powyzsze cele
wymagaja sprawnego transportu, przy czym spelnia¢ on powinien kryteria rozwoju
Zrownowazonego.

Istnieje wiele definicji transportu spelniajacego wymogi zréwnowazonego rozwo-

ju, ale wydaje sie, Ze najwazniejsze jest aby byt to transport':

— ekonomicznie efektywny,

— sprawny i bezpieczny dla uzytkownikéw,

— elastyczny tj. oferujacy dostep do wielu srodkéw,

- bezpieczny pod wzgledem $rodowiskowym, tj. o niskiej emisji zanieczyszczen i ha-
fasu,

— przyczyniajacy si¢ do wigkszej trwalosci zasobow, a wigc korzystajacy przede
wszystkim z odnawialnych zrodet energii.

Ogolnie — w mysl idei sustainable development korzysci wynikajace ze zwiekszonej mo-

bilnosci spoleczenstwa powinny by¢ analizowane z uwzglednieniem minimalizacji $ro-

dowiskowych, spotecznych i ekonomicznych kosztow transportu.

Spoteczne koszty transportu obejmuja zdarzenia / wypadki drogowe, zanieczysz-
czenie powietrza, brak aktywnosci fizycznej, czas spedzany z dala od rodziny ze wzgle-
du na dojazdy do pracy i podatno$¢ na wzrost cen paliwa. Zattoczenie w ruchu drogo-
wym zwieksza koszty ekonomiczne wskutek marnowania czasu przez ludzi i wskutek
spowolnienia dostaw towaréw i dostepu do ustug.

1 http://www.vtpi.org/tdm/tdm67. htm.
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W odniesieniu tylko do kwestii energetycznych i do transportu samochodowego
ramy prawne dziatan stworzyla Dyrektywa 2009/33/EC2. Zacheca ona panstwa czton-
kowskie do wymiany wiedzy i najlepszych praktyk w zakresie zakupu czystych i ener-
gooszczednych pojazdow. Dyrektywa ta przewiduje metode obliczery, ktora okresla
koszty zuzycia energii, emisji CO: i zanieczyszczenn w cyklu zycia pojazdu. Koszty ope-
racyjne zuzycia energii pojazdu oblicza si¢ w nastepujacy sposob:

- zuzycie paliwa na kilometr jest obliczane w jednostkach zuzycia energii,

— w obliczenia wykorzystuje si¢ jedna wartos¢ pieniezng za jednostke energii,

— koszty operacyjne zuzycia energii przez pojazd obliczane sa jako iloczyn zuzycia
energii i kosztu jednostki energii.

We wrzeéniu 2009 r. Komisja Europejska przyjeta Plan dziatania na rzecz mobilnosci w mia-

stach 3, ktory obejmuje ponizszych szes¢ tematow (w ich ramach 20 tzw. dziatan):

— wspieranie zintegrowanej polityki,

- uwzglednienie dobra obywateli,

— bardziej ekologiczny transport miejski,

— wzmocnienie finansowania,

— dzielenie sie doswiadczeniem i wiedza,

- optymalizacja mobilnosci w miastach.

Chociaz dotyczy on zasadniczo miast — obszaréw centralnych aglomeracji, mozna roz-

szerzy¢ jego zalecenia na regiony miast / obszary metropolitalne, co podkresla temat 1

(Wspieranie zintegrowanej polityki): ,Zintegrowane podejscie jest najlepszym sposobem

zmierzenia si¢ z problemami, takimi jak ztozony charakter miejskich systemdéw transpor-

tu, kwestie zarzadzania i potaczen pomiedzy miastami a otaczajacymi je obszarami badz

regionami, wzajemna zalezno$¢ roznych rodzajéw transportu, ograniczenia wynikajace

z przestrzeni miejskiej oraz rola systemdéw miejskich w ogdlnoeuropejskim systemie

transportu”.

Na szczegolng uwage zasluguje temat 3 (Bardziej ekologiczny transport miejski),
a zwlaszcza dziatanie 10 — Projekty badawcze i demonstracyjne dotyczqce pojazddw niskoemi-
syjnych lub bezemisyjnych. W ramach europejskiego planu naprawy gospodarczej Komisja
Europejska uruchomita europejska inicjatywe samochodéw ekologicznych 4. W ramach
tego dzialania uruchomiony zostat takze projekt ,elektromobilnos¢” dotyczacy pojaz-
doéw elektrycznych i zwigzanej z nimi infrastrukturze na obszarach miejskich, uwzgled-
niajacy inicjatywy krajowe i propagujacy standaryzacje infrastruktury stuzacej do tado-
wania akumulatoréw.Bardzo interesujacy opis projektow z zakresu elektromobilno$ci
zawiera materiat Federalnego Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpie-
czenstwa Jadrowego®.

http://europa.eu/legislation_summaries/transport/transport_energy_environment/en0011_en.htm.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009DC0490:EN:NOT.
http://ec.europa.eu/research/transport/road/green_cars/index_en.htm.

Erneuerbar mobil. Marktfihige Losungen fiir eine klimafreundliche Elektromobilitit, Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Berlin, Marz 2011.

g W N
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Podsumowujac, konsekwencja takiego podejscia do rozwoju miejskiego / regional-
nego systemu transportowego (pasazerskiego) jest wspieranie:
1) przede wszystkim transportu publicznego, a w jego ramach:
- lekkiej kolei / szybkiego tramwaju (LRT — light rail transit),
- komunikagji autobusowej, z wykorzystaniem autobusdw z napedem elektrycz-
nym, ew. hybrydowych;
2) samochodow niskoemisyjnych lub bezemisyjnych, a zwlaszcza:
- samochodow catkowicie elektrycznych typu PEV (plug-in electric vehicle),
- W mniejszym stopniu, samochodow elektrycznych typu PHEV (plug-in hybrid
electric vehicle).

Dostepnos¢ transportowa w obszarze city-region — przyklady dobrych praktyk

W mysl zasad zréwnowazonego rozwoju priorytetowym celem dziatannt powinna by¢
lepsza dostepnos¢ poprzez takie ksztaltowanie struktury uzytkowania terenéw aby
ograniczy¢ potrzeby podrézy przy pomocy pojazdéw z napedem motorowym, a tam
gdzie sg one niezbedne promowac srodki transportu zbiorowego. Strategie przestrzenne
temu stuzace ukierunkowane sa na wigksza zwartos¢ obszaréw zurbanizowanych, kon-
centrowanie ludnosci, miejsc pracy i innych form uzytkowania terenu przyciagajacych
wielu uzytkownikdw w poblizu miejsc dobrze obstuzonych transportem zbiorowym.
Dotyczy to takze tzw. regionéw miejskich (zaplecza duzych miast).

Ponizej przedstawiony zostanie wpierw przyklad dobrej praktyki tego typu z re-
gionu miejskiego Kopenhagi a nastepnie sposoby poprawy dostepnosci transportowej
w strefie zewnetrznej City-regionow, za pomoca transportu szynowego, w tym tzw. lek-
kich kolei (light rail transit) i innowacyjnych rozwiazan transportu kotowego (drogowe-
go) w zakresie napedu elektrycznego pojazdéw samochodowych.

Planowanie struktury przestrzennej obszaréw miejskich i ich zaplecza

W zwiazku z Konferencja Klimatyczna dunskie Ministerstwo Srodowiska zaprezento-
wato biezace doswiadczenia dotyczace wplywu planowania przestrzennego na wypet-
nianie celéw polityki klimatycznej, a konkretnie wynikajace z aktualizacji stynnego Fin-
ger Plan for Greater Copenhagen®. Pamieta¢ przy tym trzeba, Ze obszar metropolitalny Ko-
penhagi (34 gminy wiacznie z miastem Kopenhaga), obejmuje 7% powierzchni Dani, ale
az jedna trzecia liczby jej mieszkancow. W promieniu 50 km od centrum zamieszkuje 1,9
mln osob.

W aktualizacji Planu (1989) zachowano zasade, ze rozwoj obszaru zurbanizowane-
go powinien nastepowac wzdtuz sieci kolejowej, a zielone kliny pomiedzy powinny po-

¢ City planning as a tool to reduce the CO: in Greater Copenhagen, Miljeministeriet, Kebenhavn, December
2009.
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zosta¢ niezabudowane. W ramach aktualizacji Planu wdrozono tez koncepcje ksztatto-
wania rozwoju nowych struktur urbanistycznych w bezposrednim sasiedztwie stacji
kolejowych (“Close to the Station Structure”). Celem jej bylo promowanie korzystania
z transportu publicznego i ograniczenie ruchu samochodowego na obszarze Kopenhagi
i w jego strefie podmiejskiej. W planie metropolii kopenhaskiej przedstawiono schema-
tycznie kota o promieniu 1 km wokot 25 wigkszych stacji kolejowych. Planisci zréwno-
wazyli w ten sposob cele dynamicznego rozwoju miasta i ochrony srodowiska z priory-
tetem dla transportu publicznego.

W roku 2007 duriskie Ministerstwo Srodowiska dokonato rewizji planu Finger, ze
wzgledu na ruch wokot najwiekszych biur, duzych instytucji i innych waznych miejsc,
potozonych w niewielkiej odleglosci (tj. pieszej) od duzych dworcéw kolejowych,
zwlaszcza stacji weztowych. Finger Plan 2007 okresla, ze budynki biurowe i inne obiekty
o powierzchni ponad 1500 metréow kwadratowych moga by¢ zlokalizowane jedynie
w tzw. ,,core area” wokot stacji kolejowej, ktory gminy moga ustali¢ w promieniu do 600
m od stacji. Lokalizagja takich budynkéw w odleglosci 600 — 1000 metrow dopuszczalna
jest raczej w wyjatkowych sytuacjach. Celem tej ostatniej aktualizacji Planu byto wiec
jeszcze silniejsze zmotywowanie firm i ich pracownikow do korzystania z transportu
publicznego, przyczyniajac si¢ w ten sposdéb do ograniczenia emisji pochodzacych
z prywatnych samochodow

Lekka kolej / tramwaj regionalny

Region miejski Kopenhagi stanowi tez przyklad dobrej praktyki w zakresie opracowy-
wania plandéw rozwoju zintegrowanego systemu transportowego w oparciu o sie¢ kole-
jowa, w tym szybkiej lekkiej kolei regionu miejskiego (LRT). Nowy plan rozwoju szyb-
kiej lekkiej kolei regionu miejskiego (LRT) w Kopenhadze, opracowany byt w potowie
lat 2000 (m.in. prezentowany na Konferengji Transportu w Aalborg University, w 2006
roku)’, jednak do jego realizacji przystapiono dopiero w biezacym, 2011 roku, kiedy to
Ministerstwo Transportu, region Kopenhagi i 11 zainteresowanych gmin podpisato
umowe ramowa dotyczaca tej inwestycji. Do 2020 roku maja by¢ zrealizowane LRT
o dtugosci 28 kms?.

Planujac rozw¢j systemu lekkiej kolei, zbadano wpierw zapotrzebowanie na wy-
sokiej klasy ustugi transportu publicznego, w warunkach wzrostu liczby podrézy
w promienistej strukturze przestrzennej obszaru metropolitalnego Kopenhagi. Dokona-
no rozkltadu wiezby podrézy m.in. w ramach korytarza transportowego zdefiniowanego
jako Ring 2%2. W trakcie prac wykonano nastepnie prognozy ruchu dla réznych warian-
tow przebiegu linii lekkiej kolei, przeanalizowano lokalizacje przystankow, mozliwe

7 Jonas L.E. Andersen, Alex Landex, Otto Anker Nielsen, Light rail project in Copenhagen — the Ring 2V
corridor, Centre for Traffic and Transport, Technical University of Denmark, Lyngby 2006.
8  Kebenhavn councils agree Ring 3 tram project, Railway Gazette International, 11 July 2011.
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rozklady jazdy, wptyw tej linii na system transportu publicznego Kopenhagi (powiaza-
nia z innymi subsystemami transportu) oraz wykonano analizy socjo-ekonomiczne.

Celem uzasadnienia inwestycji brano pod uwage takie czynniki jak wptyw mobil-
nosci na spoteczenstwo i gospodarke oraz skutki strategiczne. Wyniki analiz sa pozy-
tywne dla wigkszosci czynnikéw, z wyjatkiem analizy kosztow-korzysci, co jednak byto
spodziewane w przypadku zastosowania standardowych procedur. Ale i tak analizy te
dla korytarza Ring 2% daja lepszy wynik niz w przypadku wielu innych projektow
LRT".

Innym znakomitym — i chyba najbardziej znanym - przykladem LRT jest rozwinie-
ty w Niemczech tzw. model Karlsruhe. Poczatkowo opracowano te koncepcje i ja wdro-
zono w Karlsruhe, w Badenii-Wirtembergii, przez lokalny zarzad transportu Karlsruher
Verkehrsverbund. Koncepcja ta zaklada ruch pociagoéw lekkiej kolei (tramwajow) i cigz-
kich pociaggéw na tych samych torach kolejowych, integrujac zatem dla swoich tramwa-
jow sie¢ kolejowa i tramwajowa. Caly system nosi nazwe Stadtbahn Karlsruhe. Pasaze-
rowie moga podrdézowac z odleglych miast, takich na przyktad jak Baden-Baden, bezpo-
srednio do centrum Karlsruhe, bez koniecznosci przesiadki pomiedzy dworcem glow-
nym i centrum miasta. Dla wigkszosci podrézy w ramach regionu Karlsruhe liczba prze-
siadek zostata znacznie zredukowana.

Sukces tej koncepcji spowodowal rozwdj tego typu systemoéw transportowych
w innych regionach Niemiec, m.in. w Kassel (Hesja), Saarbriicken (Saara), a takze np.
w Holandii, tj. Gouda — Leiden oraz Haga — Rotterdam.

Wsrod podstawowych cech tego modelu mozna zatem wymienic nastepujace!®:

— brak koniecznosci przesiadek, dojezdzajac z regionu do miasta,

- wysoka czestotliwosc kursow,

—  predkosc kolejowa, ale elastyczno$¢ tramwaju,

- lepsze wykorzystanie istniejacej infrastruktury kolejowej,

— polaczenie sieci tramwajowej i kolejowej (dwusystemowy tabor, na dwa rodzaje
napiec zasilajacych, ale takze napigcie tramwajowe / diesel),

- zintegrowane rozklady jazdy lekkiej kolei i wspierajacej komunikagji autobusowej,

- zintegrowana taryfa przewozowa.

Inny przyktad, omawiany dalej w tym opracowaniu w zwiazku z metodyka badan nad

wykonalno$cia rozwoju systemu, stanowi region miejski Kopenhagi i jego stynny uktad

przestrzenny oparty na analogii do dtoni ludzkiej (Finger Plan).

Autobusy hybrydowe / z napedem elektrycznym

Autobus czy trolejbus plasuje si¢ pomiedzy transportem szynowym a transportem ko-
fowym indywidualnym - ma liczne zalety, jednak usprawnienia wymaga sposob zasila-

° Jonas L.E. Andersen, Alex Landex, Otto Anker Nielsen, op. cit.
10 QOliver Glaser, The Karlsruhe Model. An successful example of public transport management, Albtal-Verkehrs-
Gesellschaft, Verkehrsbetriebe Karlsruhe, Karlsruhe-Paris 2007.
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nia. Nowatorskie rozwiazania dotycza tzw. napedu hybrydowego oraz wykorzystania
silnikéw elektrycznych w pojazdach innych niz znane dotad trolejbusy.

Autobusy hybrydowe, zasilane wodorem eksploatuje juz m. in. przedsigbiorstwo
komunikacji miejskiej BVG w Berlinie (Berliner Verkehrsbetriebe)!!. To najwigksza tej
branzy firma w Niemczech testuje juz od 2006 roku autobusy firmy NEOPLAN z nape-
dem wodorowym, a zdobyte informacje stuza oczywiscie do doskonalenia tego bardzo —
jak to juz udowodniono — niezawodnego i ekonomicznie sprawnego napedu w komuni-
kacji miejskiej. Autobus ten praktycznie nie emituje COz, zuzywajac 20 kg wodoru na 100
km. Jednak ze wzgledu na cene wodor jako paliwo przysztosci jest dla transportu pu-
blicznego w Berlinie wazng opcja dla realizacji celow strategii zrownowazonego i pod-
noszenia jakosci zycia w berlifiskiej metropolii.

W Niemczech eksploatuje si¢ tez autobusy z napedem elektrycznym. Przykladem
jest linia 103, prowadzona przez Offenbacher Verkehrs-Betriebe (OVB) w Offenbach nad
Menem, w Hesji (w aglomeracji Frankfurtu) > — pierwsza w Niemczech i chyba w Euro-
pie. OVB przeprowadzito testy takich pojazdéw w IV kwartale 2011 r. Pojazd marki
Contrac ecobus, firmy z Wiesbaden (znanej z produkgji autobuséw lotniskowych), zostat
opracowany w ciggu ostatnich dwdch lat i po szeroko zakrojonych badaniach technicz-
nych zostat zatwierdzony dla niemieckiego ruchu drogowego i transportu publicznego
w przewozach regularnych.

Ten elektryczny autobus jest wyposazony w silnik na magnesy state, zasilany
z siedmiu baterii litowo-jonowych, ktore maja faczna pojemnos¢ 150 kWh. W zaleznosci
od profilu trasy i sposobu jazdy ilo$¢ tej energii jest wystarczajaca do pokonania okoto
120 do 160 kilometrow. Diugos¢ linii 103 w Offenbach wynosi 90 km, a zatem autobus
ten niezawodnie i bez problemdw z bateria ja pokona.

Warto podkresli¢, ze jednym z wazniejszych producentéw autobuséw hybrydo-
wych oraz elektrycznych w Europie jest poznanska firma Solaris Bus & Coach S.A. (jako
pierwsza w Europie zaoferowata autobusy hybrydowe w produkgji seryjnej), z takimi
modelami jak Solaris Urbino Hybrid '* oraz Solaris Urbino electric '*. Potaczenie dwoch
silnikow elektrycznych z dieslowskim silnikiem firmy Cummins spelniajacym najbar-
dziej surowe normy czystosci spalin, pozwolilo stworzy¢ doskonate rozwiazanie wy-
przedzajace swiatowe trendy. Osiagnieta znaczna redukcja emisji spalin sprawia, ze hy-
brydowy Solaris to autobus najbardziej przyjazny $rodowisku i mieszkancom miast.
Wymierne korzysci z uzytkowania Solaris Urbino 18 Hybrid odnosi takze jego wtasci-
ciel. Redukcja zuzycia paliwa o okoto 22-24% skutkuje nizszymi kosztami eksploatacji.
Naped Solarisa Urbino electric stanowi cztero-polowy asynchroniczny silnik trakcyjny
dostarczony przez firme Vossloh Kiepe o mocy 120 kW. Energia do napedzania silnika
trakcyjnego zgromadzona jest w dwdch bateriach o wadze 700 kg kazda. Baterie litowe

11 http://www.bvg.de/index.php/de/3932/name/Umweltfreundlichkeit/article/11017.html.

12 http://www .busplaner.de/aktuelles/omnibus-news-touristik-nachrichten/7949/Deutschlands-erster-
Elektrolinienbus-rollt-in-Offenbach/OVB-startet-mit-Probeb.

13 http://www .solarisbus.pl/hybrid.html.

14 http://www.solarisbus.pl/electric.html.
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maja napiecie znamionowe 600 V i gromadza energie o wartosci 120 kWh, co pozwala na
przejechanie do 100 km. Baterie sa chlfodzone ciecza. Pojazd moze rozwija¢ maksymalna
predkos¢ 50 km/h.

Samochody elektryczne

Samochody elektryczne, chociaz wciaz jeszcze mato rozpowszechnione, beda zyskiwaé
na popularnosci. Coraz wiecej miast, ktére chca promowac swoj ,zielony wizerunek”
wprowadza rézne ulatwienia i mechanizmy ekonomiczne dla wykorzystania tego ro-
dzaju pojazdow w sieci ulicznej. Poszerza si¢ tez znacznie oferta rynkowa samochodow
elektrycznych. Tabela ponizej przedstawia dane techniczno-eksploatacyjne i ceny pod
koniec 2011 roku.

W catej Europie planuje si¢ promocje samochodow elektrycznych, czego elemen-
tem jest budowa tzw. punktow fadowania akumulatoréw. Na przyktad w Hamburgu i
jego regionie planuje sie¢ zbudowac 100 takich publicznych punktéw, procz ew. prywat-
nych °. Takze, w wielu miastach elementem tej promocji jest dopuszczenie samochodow
elektrycznych do korzystania z tzw. buspasow.

Przydatnos¢ dobrych praktyk w zakresie zrownowazonej mobilnosci
oraz dostepnosci w regionach ,recepcyjnych”

Wprowadzenie — metodyka analiz i studidw dla oceny wykonalnosci i potencjalu
wdrazania zrownowazonego transportu w regionach ,,recepcyjnych”.

Przystepujac do oceny potrzeb w zakresie rozwoju systemu transportowego i mozliwo-
Sci zastosowania okreslonych srodkéw, ich parametréw itp. konieczne jest zgodnie
z aktualnie uznanym standardem wiedzy i sztuki oparcie si¢ na modelu matematycz-
nym struktury przestrzennej ukladu zrddet i celéw ruchu. Model taki bazujac na danych
z systemu statystyki publicznej i pozyskanych w ramach badan spotecznych (ankieto-
wanie uzytkownikow gospodarstw domowych), oraz wykorzystujac okreslone mecha-
nizmy interakgcji (np. analogie grawitacji, oddzialywan mas), pozwala na prognozowanie
potokéw ruchu, przy zadanych (prognozowanych) potencjatach ruchotwoérczych, jak
m.in. liczba mieszkanicow czy liczba zatrudnionych w tzw. rejonach komunikacyjnych
oraz oszacowanych z ww. badan poziomach tzw. funkcji oporu przestrzeni'®. Umozliwia
to planistom transportu oparcie swoich koncepcji, np. nowego ukladu drogowego, na
racjonalnych podstawach.

15 Modellregion  Elektromobilitdt Hamburg, hySOLUTIONS GmbH und Partners, Hamburg 2011
(http://www.elektromobilitaethamburg.de/elektrisch-fahren/modellregion/)

16 Zwykle nieliniowych, ktérych parametry szacowane sg dzieki procedurze iteracyjnej, za pomoca algo-
rytmow z rodziny Gaussa-Newtona.
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Przyktadowo, w czterostopniowym, konwencjonalnym procesie modelowania sys-
temu transportowego (analizie popytu) mozna wyrozni¢ nastepujace etapy '7:

—  generacja podrdzy,

- rozklad podroézy,

— podzial zadan przewozowych (modal split),

— rozklad wiezby podrdzy na podsystemy transportu.

W praktyce do obliczeri na modelu stosuje sie¢ pakiety komputerowe, np. VISUM firmy

PTV z Karlsruhe'®. Przeznaczony do analiz multimodalnych / intermodalnych, integruje

on wszystkie istotne rodzaje transportu (samochody osobowe, ciezarowe, autobusy, po-

ciagi, rowerzysci i piesi) w jeden spdjny model transportowy.

Pakiet VISUM umozliwia:

— wykonanie zadan na réznych poziomach — od analizy lokalnego uktadu transportu
do modelowania krajowych / kontynentalnych systemow transportowych,

— analize dostepnosci do elementdéw infrastruktury lub ocene budowy np. nowej linii
kolejowej (tzw. skalowalnos¢ pionowa).

- uwzglednienie wszystkich $rodkéw transportu, jak tez wyodrebnienie zintegrowa-
nej sieci transportu, w tym transportu publicznego, Park & Ride, rowerow i pieszych
lub tylko transportu prywatnego (dla réznych pojazdow).

Pakiet VISUM obejmuje szeroki zakres zastosowan — od aplikacji desktopowych, az do

obstugi wielu uzytkownikoéw, pozwalajac im na dostep do tych samych danych, w tym

samym czasie. System moze by¢ fatwo rozszerzony dzigki otwartej i elastycznej architek-
turze, w tym, wykorzystujac technologie COM, mozna doda¢ kolejne moduly w jezy-
kach VBA czy Python.

Istniejg takze programy komputerowe Open Source o znacznie skromniejszych
mozliwos$ciach, jednak dopuszczalnych w analizach wstepnych (np. Mezzo, DTALite
czy NeXTA).

Wracajac do ogolnych rozwazan, trzeba zwroci¢ uwage, ze omawiane tu klasycz-
ne, czterostopniowe podejScie do analizy systemu transportowego koncentruje sie
przede wszystkim na natezeniu ruchu. Wymaga to pewnych korekt, wynikajacych ze
specyfiki zréwnowazonego transportu na przykfad zwigzanych z optymalizacjq tras
pojazdéw i postulatu ich najbardziej energetycznie efektywnej eksploatacji. Dla proble-
matyki transportu wykorzystujacego pojazdy napedzane silnikami elektrycznymi,
w analizach modelowych i planowaniu uwzgledni¢ trzeba np. koniecznos¢ tadowania
akumulatoréow (w warunkach bardzo rzadkiej jeszcze infrastruktury temu stuzacej, cho-
ciaz jak wyzej wspomniano sa liczne plany jej budowy w Europie) oraz mozliwosci re-
kuperagji energii elektrycznej®.

17" Juan de Dios Orttizar, Luis G. Willumsen, Modelling Transport, John Wiley & Sons, Chichester 2011.

18 http://www.ptvag.com/software/transportation-planning-traffic-engineering/software-system-
solutions/visum/

19 Jochen Eisner, Stefan Funke, Sabine Storandt, Optimal Route Planning for Electric Vehicles in Large Net-
works, Proceedings of the Twenty-Fifth AAAI Conference on Artificial Intelligence, Universitat Stutt-
gart, Institut fiir Formale Methoden der Informatik, Stuttgart 2011.
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Inspirowane przez do$wiadczenia w zakresie planowania energetyki podejscie
znane jako Least-Cost Planning (LCP) podpowiada, ze zarzadzanie popytem na ustugi
transportowe moze by¢ skuteczna, dobra podstawq dla praktyki planowania transportu
zrownowazonego, minimalizujacego zuzycie zasobéw. W metodyce LCP, znanej tez pod
nazwa Integrated Planning®:

— stosuje si¢ zarzadzanie popytem na réwni ze zwiekszaniem przepustowosci,

- uwzglednia wszystkie wazniejsze koszty i korzysci, w tym nierynkowe,

— angazuje opini¢ publiczng w ocenie rozwiazan alternatywnych.

Jako bardzo wazne dopelnienie analizy ekonomicznej (kosztow-korzysci) oraz finanso-
wej (przedsigbiorstwa komunikacji miejskiej/ regionalnej) stanowi¢ moze analiza wspot-
zaleznosci rozwoju zréwnowazonego systemu transportowego i systemu energetyczne-
go, uwzgledniajac mozliwos¢ zasilania zaréwno lekkiej kolei, jak i prywatnych pojaz-
dow elektrycznych z odnawialnych Zrodet energii, w tym drugim przypadku na przy-
kiad realizujac hasto Mein Haus, meine Tankstelle?' Jako narzedzie badawcze tej wspotza-
leznosci wykorzysta¢ mozna metodyke tzw. analizy termoekonomicznej. Podejscie to
faczy analize ekonomiczng i termodynamiczng, wykorzystujac pojecie kosztu zapozy-
czone z ekonomii, w odniesieniu do egzergii?2. Przykladem takiego podejscia jest analiza
termoekonomiczna eksploatacji hybrydowego pociagu we Wloszech?.

Wyniki analiz ruchu i innych badani na modelach stanowia podstawe analiz eko-
nomicznych i finansowych projektdw rozwoju zintegrowanego systemu transportowego
w oparciu o analizy kosztow / korzysci (AKK) i zasady LCP dla regionu miejskiego
i podmiejskiego. Przykltadem bardziej zaawansowanej analizy kosztow-korzysci jest
model rozwinigety na Politechnice Kopenhaskiej, gdzie przeprowadza si¢ obliczenia z
wykorzystaniem symulacji Monte Carlo?. Postuzyt on m. in. do opracowania opisanego
w p. 2.1 planu rozwoju LRT w Kopenhadze.

Propozycje w stosunku do dwu regionéw recepcyjnych dobrych praktyk

W ostatniej fazie prac projektu Eco-Region jako dwa gléwne regiony ,recepcyjne” dla
implementacji dobrych praktyk z regiondw metropolitalnych Kopenhagi i miast nie-

20 Least-Cost Transportation Planning, TDM Encyclopedia, Victoria Transport Policy Institute, Victoria 2010
(http://www.vtpi.org/tdm/tdm21.htm)

21 http://www.bmvbs.de/SharedDocs/DE/Artikel/B/neues-effizienzhaus-plus-berlin.html?nn=36210;
http://www .photovoltaik-guide.de/effizienzhaus-plus-in-berlin-durch-angela-merkel-und-peter-
ramsauer-eroeffnet-24511

2 Maksymalnej pracy, jaka uktad termodynamicznie otwarty moze wykona¢ w danym otoczeniu, prze-
chodzac do stanu réwnowagi.

2 Giovanni Pede, Thermoeconomic Analysis of Dual-Mode Hybrid Trains. Concept development and possible
applications, International Conference on CLEAN ELECTRICAL POWER, Renewable Energy Resources
Impact, Capri, 21 May 2007.

2 Kim Bang Salling, Steen Leleur, Assessment of Transport Infrastructure Projects by the Use of Monte Carlo
Simulation: The CBA-DK Model, Proceedings of the 2006 Winter Simulation Conference, Technical Uni-
versity of Denmark, Lyngby 2006.
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mieckich opisanych wczesniej w tej pracy bierze si¢ pod uwage norweski region Akers-
hus oraz obszar metropolitalny Trdjmiasta.

Region Akershus, jako partner w Projekcie podjat ciekawe studia dotyczace zwiaz-
ku planowania rozwoju regionalnego z dzialaniami na rzecz adaptacji do zmian klima-
tycznych, m.in. przez zmiany w systemie obstugi transportowej i wybdr odpowiednich
srodkow transportu. Region zainteresowany jest m. in. rozwojem transportu zasilanego
energia elektryczna.

Akershus, z ponad pot milionem mieszkancow (powierzchnia 4918 km?, gestos¢
zaludnienia 107 osob/km?) jest drugim co do wielkosci populacji norweskim regionem,
po Oslo. Ma dobrze rozwinieta sie¢ drogowa

W obszarze metropolitalnym Oslo / Akershus, transport stanowi gtéwne wyzwa-
nie dla srodowiska. Emisje z samochodow prywatnych stanowia wigkszos¢ emisji CO:
iinnych gazéw w regionie, ktorych dotyczy polityka klimatyczna. W samym Oslo jest o
120 tysiecy wiecej miejsc pracy niz pracownikow w populagji. Pociaga to za soba duze
natezenie ruchu, znaczne dojazdy do pracy z regionu Akershus i innych sasiednich?.

Od 1990 roku w regionie zostala wprowadzona optata drogowa w celu uzyskania
wigkszych funduszy na inwestycje infrastrukturalne. W regionie wdrazany jest tzw.
Oslo-package trzeciej generacji, gdzie uzytkownicy samochodéw musza ptaci¢ 3 EUR w
celu podrézy do stolicy. Pakiet ten umozliwi pozyskanie dodatkowych 56 mld NOK
(7,19 mld EUR, czyli rocznie 350 mln EUR, wedtug kursu $redniego w 2011 r.) w okresie
do 2028 roku. Dzigki zmianie w prawie krajowym, wladze lokalne moga wykorzystaé
czes¢ tych funduszy na wspieranie transportu publicznego, co sprzyja rozwojowi trans-
portu zréwnowazonego. Polityka ta odniosta juz pewien sukces, czego wyrazem jest
5,8% wzrost liczby podrézy w transporcie publicznym do 2010 roku. Ale wiele proble-
mow nie jest rozwigzanych i wciaz jest zapotrzebowanie na bardziej zrownowazony
i przyjazny dla srodowiska transport. Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego
podkresla w tym kontekscie potrzebe wiarygodnych kryteriéw i wskaznikdw?.

Miasto Oslo, wladze regionu Akershus i jego 22 gminy podjely wspdlny program
(inicjatywe) na rzecz planowania gospodarki przestrzenig regionu — Regional Planning
Initiative on Land Use. Opracowany w jego ramach dokument ,Strategia i planowanie
uzytkowania terendéw i transportu w Oslo i Akershus” ma na celu zwigkszenie konku-
rencyjnosci regionalnej i wspieranie zrownowazonego rozwoju. Dokument powinien
by¢ podstawg dla planow zagospodarowania przestrzennego i priorytetéw dotyczacych
kierunkéw rozwoju transportu?.

Ogolnie zaklada si¢ w nim, aby system transportowy regionu byt efektywny, przy-
jazny dla $rodowiska, powszechnie dostepny i minimalizujacy potrzebe korzystania

% Daniel Molin, Tor Bysveen, Finding today the solutions for the sustainable land use of tomorrow, Innovation
and Education for Sustainable Development, Ecoregion PERSPECTIVES, Baltic 21 Series No. 3/2011,
Berlin, May 2011.

2% Ibidem.

27 Ibidem.
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z prywatnych samochodoéw, co wpisuje si¢ w przedstawiong powyzej definicje zréwno-
wazonego transportu.

Cel wymierny, ktdry stawia przed soba region Akershus to obstuga catego przyro-
stu liczby podrozy (30% do 2030 r.) przez transport publiczny?. Cel ten jest istotny
zwlaszcza wobec nasilajacych sie dojazdéw do Oslo w motywacji podrézy ,,dom — praca
—dom”.

W ramach prac w projekcie EcoRegion przeanalizowano zmiany przestrzenne w
regionie Akershus w okresie lat 2000 — 2010 biorac pod uwage liczbe doméw (mieszkan)
i miejsc pracy. Analize przeprowadzono na poziomie 1379 jednostek statystycznych?,
wyrdzniajac przy tym nastepujace strefy:

—  obszar zurbanizowany centralny z transportem publicznym,

— obszar zewnetrzny (decentralny) obstuzony transportem publicznym,

- jw., ale zasadniczo pozbawiony transportu publicznego.

W strefie pierwszej nastapit wzrost liczby mieszkancéw o 16%, w drugiej o 15%,
aw trzeciej o 13%. Wyniki badania wykazaly dos¢ zrownowazony proces lokalizaji
gospodarstw domowych, z nieznaczng tendencja do koncentracji w strefie centralne;.
Chociaz osoby starsze kupily nowe domy w strefie zurbanizowanej, miodsi, z dzie¢mi,
kupili stare domy jednorodzinne w decentralnie potozonych czesciach regionu. W strefie
najbardziej zewnetrznej (pozbawionej transportu publicznego) obserwuje sie tez naj-
wigkszy ruch budowlany jesli chodzi o nowe domy mieszkalne. Rosnie wigc w tej strefie
— przeciwnie do tego czego nalezaloby sie spodziewac - popyt na ustugi transportowe.

Jesli chodzi o strukture miejsc pracy i jej relacje do zasobow pracy, to utrzymuje sie
problem niezréwnowazenia — w strefie centralnej jest ok. 46 % miejsc pracy, podczas gdy
— mimo tendengji do wzrostu — w strefie najbardziej zewnetrznej tylko 26%. Ponadto,
zauwazy¢ trzeba inny brak zréwnowazenia. W zachodniej czesci Akershus wzrost liczby
miejsc pracy byt o 36% wigkszy niz wzrost zasobow (ludnosci w wieku miedzy 14 i 75
lat). W innych czeSciach regionu wzrost liczby miejsc pracy jest znacznie nizszy niz
wzrost populacji w tym wieku; maja one gltéwnie charakter mieszkalny. Oczywisty jest
wiec rezultat — w latach 2000 — 2010 wzrosta zaréwno liczba podrézy i srednia odlegtosé
dojazdu do pracy.

Podsumowujac, wsréd gléwnych probleméw rozwoju regionu Akershus sa roz-
proszone osadnictwo wzdtuz linii kolejowych, wzrost emisji z samochodéw prywatnych
w zwiazku z dojazdami do pracy i ustug (centréw handlowych), finansowanie transpor-
tu publicznego oraz transport towarowy / ustugi logistyczne®'.

Biorac z jednej strony pod uwage wzgledy srodowiskowe, a z drugiej strukture
przestrzenna regionu (zdecentralizowane obszary bez transportu publicznego) warto
promowac tam wykorzystanie transportu kolowego o napedzie elektrycznym (zbioro-

28 Tor Bysveen, Arthur Wehni, Green Akershus, Akershus fylkeskommune, Oslo, 7 June 2010.
° Daniel Molin, Tor Bysveen, op. cit.

30 Jbidem.

3t Tor Bysveen, Arthur Wehni, op. cit.
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wego i ewent. tez indywidualnego), uwzgledniajac zwtaszcza fakt relatywnie niskiej
ceny energii elektrycznej w Norwegii %, ktdrej produkcja ponadto w duzym stopniu
pochodzi ze zrédet odnawialnych (hydroelektrownie). Norweski maly samochod Buddy
jest przyktadem tzw. samochodu miejskiego.

W Oslo-package drugiej generacji (2000 — 2011) i obecnie wdrazanym Oslo-package
trzeciej generacji (2008 — 2028) stawia sig, jak wyzej juz podkreslono, na rozwdj transpor-
tu publicznego, w tym lekkiej kolei. Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢. W tym kontekscie
trzeba podkresli¢ znaczenie wspdtpracy instytucjonalnej pomiedzy nalezacym do miasta
Oslo i regionu Akershus przedsiebiorstwem komunikacji miejskiej / regionalnej Ruter As
(obstugujacym linie metra, tramwajowe, autobusowe i promowe w Oslo i autobusowe
w Akershus) a pafistwowymi kolejami NSB. W tej chwili NSB jest operatorem m.in. sieci
kolei regionu Oslo/Akershus (NSB Lokaltog Ostlandet) o dtugosci 553 km, sktadajacej sie z
8 linii, z czego dwoch operujacych tylko w granicach administracyjnych Oslo oraz 128
stacji i przystankdw®. Jest to jednak kolej ,, ciezka”, nie rozwiazujaca, jak si¢ wydaje, pro-
bleméw w dojazdach do pracy z niektdrych, do tej pory pozbawionych transportu pu-
blicznego czesci regionu Akershus, a takze wymagajaca przesiadki na dworcach w Oslo,
a zwlaszcza najwazniejszym z nich Oslo Sentralstasjon.

Stwarza to dobra mozliwo$¢ rozwoju systemow lekkiej kolei, np. przez wdrozenia
modelu znanego z regionu miejskiego Karlsruhe, jednakze niezbedne, jak to zostalo
wczesniej podkreslone, byloby oparcie dalszych prac rozwojowych o analize i studia
projektowe z wykorzystaniem komputerowego modelu systemu transportowego regio-
nu Oslo/Akershus.

Dla regionu Gdanska i Trojmiasta takie prace zostaly juz przeprowadzone, m. in.
ze wzgledu na planowana Pomorska Kolej Metropolitalna (PKM) oraz inne elementy
rownowazenia systemu transportowego tego obszaru metropolitalnego (rozwoj SKM,
sieci tramwajowej i trolejpbusowej, ruchu rowerowego oraz sterowanie ruchem drogo-
wym na gtéwnej osi komunikacyjnej — system TRISTAR). Jednak, wyniki analiz ekono-
miczno-finansowych, przy najmniej jesli chodzi o PKM, budza pewne watpliwosci i py-
tania, co jest dos¢ typowe w przypadku zastosowania standardowych procedur Analizy
Kosztéw i Korzysci (jak to juz zauwazono prezentujac wczesniej w tej pracy przypadek
rozwoju korytarza LRT w regionie Kopenhagi).

Niemniej dyskusyjne wydaje si¢ przyjecie wariantu PKM jako kolei ciezkiej, jak
rowniez niedostateczne uwzglednienie w modelowaniu catego systemu powiazan sys-
temowych w regionie, tj. sprawnych dojazdow do przystankéw PKM z dalszego ich
zaplecza, z wykorzystaniem zarowno komunikacji autobusowej, jak i dojazdom przy
pomocy pojazdéw indywidualnych®, dzieki rozwigzaniom typu Park & Ride.

%2 0,116 EUR/kWh w sektorze gospodarstw domowych.

3 http://www jernbaneverket.no/no/Jernbanen/Jernbanen-i-tall/

% W tej opgji uwzgledni¢ mozna np. zastosowanie na wieksza skale wspieranego wykorzystania samo-
choddéw i minibuséw o napedzie elektrycznym
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Rozpoczecie budowy pierwszej, 20-kilometrowej linii PKM, zaplanowano na jesien
2012 r. Powstanie m.in. 8 nowych przystankdw, a budowa ma sie zakonczy¢ w 2015 roku
3. W tym etapie PKM umozliwi zaréwno dojazd z centréw aglomeracji gdanskiej do
portu lotniczego, jak réwniez z regionu do nich, przejmujac czes¢ potoku (dotychczas
samochoddéw prywatnych) w dojazdach do pracy. Po trasie PKM bedzie w I etapie kur-
sowac co 15 minut (w godzinie szczytu) 10 autobuséw szynowych, rozwijajacych pred-
kos$¢ do 120 km/godz.

Dla catego systemu Pomorskiej Kolei Metropolitalnej zaklada sig, ze z pociagéw
korzystac¢ bedzie od 6,5 do 10,5 mIn pasazeréw rocznie. Natomiast koszt inwestycji jest
rzedu 770 mln PLN (netto), z czego 500 mln PLN pochodzi¢ bedzie z unijnego dofinan-
sowania w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Tak wysoki koszt realizacji, jak wydaje si¢, wymaga lepszego uzasadnienia
w przewidywanych efektach tj. obcigzeniu tras i poziomu funkcjonalnego obstugi. Jedna
z najwazniejszych decyzji do uwzglednienia w modelowaniu systemu powinien by¢
zatem wybdr odpowiednich relacji obstugiwanych w ukladzie szerszego regionu Gdan-
ska oraz odpowiedniej trakgji i taboru, np. dwusystemowego, umozliwiajacego wejscie
w uklad tramwajowy Gdanska, czyli wdrozenie w ten sposdb opisanego wczesniej ,, mo-
delu Karlsruhe”.

% Gdansk planuje budowe najwiekszej regionalnej linii kolejowej na Pomorzu, Dziennik Gazeta Prawna, 5 sty-
czen 2012.
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EWA GLAZEK!

REGIONALNA POLITYKA
RYNKU PRACY JAKO SKEADOWA REGIONALNEGO
ROZWOJU SUSTENSYWNEGO W POLSCE

Wstep

Jak wskazuje na to literatura przedmiotu kapitat ludzki stanowi jeden z gtéwnych zaso-
béw trudno odnawialnych podobnie jak srodowisko naturalne czy przestrzen (Zaucha
1998). To sprawia, iz stanowi on istotny wyznacznik warunkujacy mozliwoséci zaistnie-
nia rozwoju sustensywnego, w ktérym przyszte pokolenia beda nadal mogly cieszy¢ sie
mozliwosciami poprawy ich dobrostanu tj. lepiej zaspokaja¢ swoje potrzeby (zob. rys. 1).

ZLS0BY TRUDNDDDNAWIALNE: Kapltat ludzkl, Srodowlskn naturaine, przestzen
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Rys. 1. Kapital ludzki w procesie rozwoju sustensywnego
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Istotnym wyznacznikiem kapitatu ludzkiego jest dtugotrwaty proces jego tworze-
nia (inwestowanie w kapitat ludzki wymaga lat) przy duzej tatwosci jego utraty przy-
najmniej na poziomie regionalnym. W Europie trzech swobod (przeptyw kapitatu, sity
roboczej ddbr i ustug) czynniki demograficzne przestaja by¢ zaliczane do zasobdéw wol-
nozmiennych utrzymujacych region, podobnie jak zagospodarowanie przestrzenne, na
trajektorii diugiego trwania. Migracja moze pozbawi¢ region bazy rozwojowej, dopro-
wadzi¢ do katastroficznych proceséw implozji lub odwrotnie, sta¢ sie przyczyna kumu-
latywnych proceséw wzrostu na zasadzie sprzezen uprzednich i nastepczych (Zaucha
2007, s. 63). Nalezy przy tym podkresli¢ aksjologiczne znaczenie kapitatu ludzkiego. Jego
obecnos¢ przektada sie na zdolnos¢ regionu do innowagji a zarazem stanowi warunek
niezbedny rozwoju progresywnego kapitatu spotecznego.

Obecnie polskie regiony wydaja si¢ bezradne wobec wyzwan demograficznych
i edukacyjnych widzianych w perspektywie rozwoju sustensywnego. Jak wyuczona
mantre powtarzaja odwieczny rytual ksztafcenia i edukacji nie zostawiajac pola do re-
fleksji jak wyprodukowany kapital ludzki utrzymac i wprzac w procesy rozwoju. Pol-
skie regiony w procesie konwergencji wciaz starajq sie szukac¢ szans w niskich kosztach
sity roboczej, zamiast tworzenia prorozwojowego milieu opartego o kapitat terytorialny,
ludzki i spoteczny zakotwiczajacego sile robocza w regionie. A zZe to ma sens wskazuja
badania OECD (2011), ktore falsyfikuja teze o nieuchronnosci powstania samonapedza-
jacego sie syndromu niedorozwoju w regionach peryferyjnych.

Rozwazania powyzsze wskazuja na potrzebe tworzenia na poziomie regionalnym
polityki rynku pracy obejmujacej nie tylko ksztalcenie ale takZze sterowanie procesami
migracji w tym utrzymanie wyksztalconego kapitatu ludzkiego w regionie. Polityka taka
wydaje sie¢ warunkiem sine qua non rozwoju sustensywnego. Bez niej, i zdajac si¢ na rady
ekonomistéw Banku Swiatowego (2009) za kilkadziesiat lat $wiat bedzie wygladat jak
przestrzen USA z kilkoma skupiskami dzialalnosci gospodarczej (o bardzo wysokich
niekorzysciach skali) i pustka ekonomiczna, spoteczng i demograficzng poza nimi.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie o istote regionalnej polityki rynku pracy, konieczna
jest analiza motywdw, jakimi kieruja sie ludzie, podejmujac decyzje o zatrudnieniu,
a wiec i o migracjach zarobkowych. Niezbedna jest analiza poréwnawcza wielu teorii
i modeli migracji. Dzigki temu mozliwe staje si¢ sformutowanie aktywnej polityki rynku
pracy, stymulujacej rozwdj regionalny.

Klasyczna teoria rynku pracy nie jest w stanie da¢ wyczerpujacych odpowiedzi do-
tyczacych mechanizméw migracyjnych. Zaklada ona, Ze réznice w kraficowej produk-
tywnosci pracy, badajace przyczyne migragji, powinny ulec wyréwnaniu w toku proce-
sOw migracyjnych, a migracje samoczynnie ulegaja zatrzymaniu, gdyz doprowadza to
do wyrdéwnania plac. Jak wykazuja badania ekonomiczne, tak sie jednak nie dzieje. Po-
nadto wspomniana teoria, zakltadajac homogenicznos¢ rynku pracy, wyjasnia przyczyny
migracji zewnetrznych, koncentrujac si¢ na realnych réznicach plac spowodowanych
przez mechanizmy popytowo — podazowe na rynku pracy, nie uwzgledniajac np. seg-
mentagji rynku, teorii kapitatu ludzkiego, niedopasowania rynku pracy, bedacych pod-
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stawowa przyczyna migracji zarobkowych i bezrobocia. Odnosi si¢ do tego neoklasycz-
na teoria rynku, zgodnie z ktdra nastepuje ,drenaz mozgow” w kraju wysylajacym
i asymetryczno$¢ korzysci.

Teoria dualnego rynku pracy oraz teorie socjologiczne daja odpowiedz na pytanie
dlaczego niewykwalifikowana sita robocza z Polski jest gotowa migrowac¢ czasowo za
granice w celu podjecia w kraju przyjmujacym pracy o najnizszym prestizu.

Wydaje si¢, ze takze te teorie wymagaja jednak uzupelnienia przede wszystkim
o watki behawioralne, to jest wplyw oczekiwan i percepgji oraz o efekt zakotwiczenia
(anchoring effect), utraconych korzysci (loss aversion) i ksiggowania mentalnego (mental
accounting). Niestety teorie behawioralne, jak na razie, nie przedstawity zadnych wyni-
kéw badan dotyczacych migragji.

Whioski dla polityki regionalnej

Klasyczna teoria rynkéw pracy wskazuje na znaczenie dywersyfikacji gospodarki re-
gionalnej i postepu technicznego dla rozwoju regionu. Gospodarka zdywersyfikowana
oznacza, iz popyt na jej produkty jest mniej wrazliwy na zmiany strukturalne. Natomiast
nowoczesne gatezie sa w stanie oferowac wyzsze place, a przez to przyciagac site robo-
cza, w tym klase kreatywna (Florida 2002). Optaca si¢ wiec inwestowa¢ w postep,
a szczegllnie w tworzenie mobilnych débr Schumpetera. Rownie istotna jest jednak
strona podazowa. Konieczna jest polityka mobilizacji zasobéw pracy, zwiekszania
wspdtczynnikow aktywnosci zawodowej ludnosci. Temu moze stuzy¢ wtasciwa opieka
szkolna i przedszkolna, elastyczne systemy zatrudnienia, praca na odlegtos¢. Regiony,
ktore zaoferuja jako pierwsze te udogodnienia, moga wprowadzi¢ swoim gospodarkom
kumulatywne mechanizmy wzrostu i rozwoju. To pokazuje, iz polityka spoteczna, poli-
tyka rynku pracy, regionalna polityka innowacyjna stanowia nieodiaczne komponenty
rozwoju regionalnego. Brak ktdrejs z nich uniewaznia catos¢ dziatan regionalnych wpie-
rajacych rozwoj. Nieszczesciem polskich regiondéw jest wiec myslenie sektorowe zamiast
zintegrowanego

Teoria segmentacji rynku pracy wskazuje na potrzebe odmiennej polityki wobec
rynkow pierwotnych i wtornych. Te pierwsze stanowig 0$ napedowa regionalnej gospo-
darki. Ich implozja moze by¢ przyczyna ekonomicznej peryferyzagji i stagnacji gospo-
darczej regionu, kumulacyjnych, negatywnych proceséw o charakterze katastroficznym
jak np. doswiadczyly tego regiony przemystowe USA (np. Detroit). Tworzenie i umac-
nianie pierwotnych rynkéw pracy nie moze by¢ domeng tradycyjnie rozumianych urze-
dow pracy i agencji zatrudnienia. Wymaga raczej strategii wpisujacej sie¢ w rozwoj re-
gionu, realizowanej wspdlnie przez wtadze regionalne, lokalne wyzsze uczelnie i przed-
sigbiorcow (model potrdjnej helisy). Powinno ono raczej przybiera¢ forme partnerstwa
dla rozwoju regionalnego, wspolnej umowy, gdzie poszczegdlne podmioty zobowiaza
sie do podjecia konkretnych dziatari odnosnie tworzenia nowych miejsc pracy. Potrzeb-

96



ne jest myslenie strategiczne, tworzenie rozwojowego milieu. Z punktu widzenia praco-
biorcéw rynku pierwotnego wazne jest zapewnienie, iz utrata pracy nie bedzie si¢ wia-
zala z przesunigciem z rynku pierwotnego na wtorny. Zmniejszy to negatywna presje
zwiazkow zawodowych. Dobre do$wiadczenia w tym zakresie oferuje np. dunski sys-
tem zmiany kwalifikacji pracownikow, ktorzy utracili prace. Polityka wobec wtdrnych
rynkow pracy powinna by¢ odmienna. W segmencie rynku ludzi mtodych trzeba stwo-
rzy¢ mechanizmy transferu z rynku wtérnego na pierwotny. Inaczej pojawi si¢ syndrom
straconej generacji. Jak wskazuja teorie migracji, mtodzi ludzie wyjada do krajow o wyz-
szym poziomie placy i ugrzezna tam na wtdrnych rynkach pracy, niwelujac do mini-
mum swoje szanse powrotu na polski rynek pracy. Regiony, ktdre pierwsze zrozumieja
potrzebe zapewnienia mtodym ludziom w Polsce perspektywy zatrudnienia, odniosa
korzysci z renty pionierstwa i przyciagna ludzi mtodych z catego kraju na swoje uczelnie
wyzsze. GIownym mechanizmem sprzyjajacym tego typu dziataniom powinny by¢ sys-
temy praktyk zawodowych, tzw. job placement (koncepcje przedsigbiorczego uniwersyte-
tu), tak dobrze sprawdzajace si¢ na amerykanskich uniwersytetach, czy wreszcie kon-
kursy miedzy pracodawcami i nagradzanie tych spo$rdd nich, ktorzy zatrudniaja mio-
dych ludzi na umowe o prace. Czynnik PR moze mie¢ tu ogromne znaczenie, o czym
$wiadcza prace dotyczace spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (Kulawczuk, Posze-
wiecki 2007). W rachunku ciaggnionym wizerunek przedsiebiorstwa, zaangazowanie
kadr moze miec tak samo istotne znaczenie, jak poziom kosztow, szczegdlnie jesli chodzi
o podmioty funkcjonujace na pierwotnym rynku pracy. W segmencie osob zasiedzialych
na rynku wtérnym nalezy natomiast zmniejszy¢ koszty transakcyjne zatrudniania. To
spowoduje spadek szarej strefy i zwigkszy pewnos¢ zatrudnienia pracobiorcow z tego
rynku. Potrzebne sa opiekunki do dzieci, osoby sprzatajace biura i domy, a problem
w ich zatrudnianiu polega na braku wiarygodnosci, wysokich kosztach legalnego za-
trudniania, wysokim ryzyku. Wiadze regionalne nie moga zmieni¢ ogolnopolskich
przepiséw, ale moga zmniejszy¢ koszty transakcyjne funkcjonowania wtdrnego rynku
pracy przez czytelny system referencji, dedykowany temu segmentowi system posred-
nictwa pracy etc. Omawiane powyzej teorie wskazuja na znaczenie czynnikdw instytu-
cjonalnych i subiektywnych. Nie da si¢ prowadzi¢ polityki sustensywnego rozwoju re-
gionalnego w oparciu o stare skostniale instytucje i narzedzia nie trafiajace do $wiado-
mosci przecigtnego mieszkanica (obecnie mamy do czynienia z instytucjonalng zakleta
szklang gora, lub gettem jezykowo-komunikacyjnym, w ktérym dobrze czuje si¢ tylko
klasa biurokratéw).

Teoria niedopasowanie rynku pracy pokazuje, iz nalezy pracowac¢ nad dopaso-
waniem podazy i popytu na rynku pracy. Tej decyzji nie powinna si¢ zostawia¢ do
uznania przyszlym pracobiorcom. Kwestia ta powinna by¢ elementem wspomnianego
juz partnerstwa dla rozwoju regionalnego. Po drugie, potrzebne sg dziatania uswiada-
miajgce. Dobrym bodZcem moglyby by¢ regionalne stypendia dla studentéw i uczniow
wybranych kierunkéw. Istotny jest tez, jak pokazuje ekonomia behawioralna, sam fra-
ming. Male przedsigbiorstwa tatwiej zgadzaly si¢ na zastosowanie innowacyjnych in-
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strumentow finasowania w sytuacji wczesniejszego szkolenia, kontaktu z wiarygodnymi
MSP, ktére wdrozyly taki instrument oraz kontaktu z lokalnym dobrze znanym eksper-
tem (Zaucha 2010, s 133). Podobnie sytuacja wyglada zapewne przy podejmowaniu de-
cyzji o wyborze kierunku studiéw. Czytelnos$¢ obiektywnej oferty, doradztwo, przykla-
dy osobiste moga zniwelowac¢ owczy ped podejmowania decyzji, wzmacniany przez
konkurencje migedzy uczelniami, szkotami i wydziatami wyzszych uczelni. Sustensywny
rozwoj regionalny z punktu widzenia kapitatu ludzkiego wymaga wiec czytelnego jezy-
ka, zdoInosci do komunikowania si¢ i budowania partnerstwa o czym byla juz mowa.

Ekonomia behawioralna i teorie migracji wskazuja takze na znaczenie heurystyk
przy podejmowaniu decyzji o zatrudnieniu. Wazne jest docenienie efektu zakotwiczenia.
Wiadze regionalne powinny zrobi¢ jak najwiecej, aby mtodzi ludzie podjeli pierwsza
prace na rynku pierwotnym w ich regionie. Wtedy si¢ tam zakotwicza i nie beda tak
fatwo podatni na bodzce migracyjne. Ponownie klania si¢ kwestia instytucjonalna i czy-
telno$¢ prowadzenia polityki rozwoju.
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R. MATCZAK, A. MIKOLAJCZYK, M. SOBOLEW!

KIERUNKI , TERYTORIALIZACJI”
POLITYK PUBLICZNYCH

Zalozenia systemowej terytorializacji

Pojecie , terytorializacji”

1. Przez ,terytorializacj¢” nalezy rozumiec taka reorientacje polityk publicznych, dzie-
ki ktorej przy okreslaniu i realizagji tych polityk bierze si¢ pod uwage terytorialnie
(regionalnie) sformulowane cele lub terytorialnie identyfikowane oddziatywania
(efekty). Tym samym interwencja publiczna powinna zawsze by¢ poprzedzona i we-
ryfikowana dzigki zastosowaniu mechanizmoéw pozwalajacych na zoptymalizowa-
nie jej efektéw w ujeciu terytorialnym.

2. Terytorializacja polityk publicznych nie oznacza automatycznego przypisania $rod-
kow publicznych do poszczegdlnych terytoriow (regionéw). Oznacza ona natomiast
wprowadzenie mechanizmu ukierunkowania interwencji w odniesieniu do kon-
kretnych:

- terytoridw / regionow (terytorializacja pierwotna);
- celdéw, ktérych realizacja przynosi okreslone efekty przestrzenne (terytorializacja
wtorna).

3 Terytorializacja polityk publicznych powinna skutkowa¢ m.in. skoordynowanymi
i realnymi (mierzonymi netto?) transferami srodkéw publicznych miedzy regionami,
a takze miedzy podmiotami realizujacymi te polityki.

4. Rozpatrujac mechanizmy systemu realizacji KSRR, nalezy podkresli¢, ze terytoriali-
zacja nie powinna wigzac sie wylacznie z instrumentami i srodkami finansowymi,
ktore zostang wiaczone do kontraktu terytorialnego. Co najmniej rownie istotnym
polem dla terytorializacji jest bowiem mechanizm regionalnej optymalizagji (racjona-
lizacji) oddziatywan polityk sektorowych i horyzontalnych.

! Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego.
2 Transfery netto nastepuja wtedy, gdy ich efektem jest rzeczywista realokacja (zmiana ,regionalnego
adresu”) dochodéw publicznych powstajacych w poszczegdlnych wojewodztwach.
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1.

Przestanki skutecznej terytorializacji

Terytorializacja polityk publicznych bedzie kompleksowa, trwata i skuteczna pod

dwoma zasadniczymi warunkami:

- po pierwsze, polityka rozwoju prowadzona przez regiony powinna zostaé
wsparta wigkszym strumieniem dochoddw na poziomie jst, a funkcjonujace me-
chanizmy wyréwnawcze miedzy regionami i wewnatrz nich powinny zostac¢
zintegrowane, uporzadkowane i lepiej ukierunkowane (wzmocnione);

-  po drugie, polityki horyzontalne i sektorowe (o wyraznym wymiarze terytorial-
nym) prowadzone na poziomie administracji rzadowej powinny by¢ powiazane
z celami polityki regionalnej dzigki prowadzonej wewnatrz rzadu uzgodnie-
niom (polityki sektorowe) lub konsultacji (polityki horyzontalne).

Spelnienie ww. warunkow tworzy silne podstawy dla prowadzenia polityki rozwoju
regionu przez wojewddztwa samorzadowe, a takze polityki regionalnej przez rzad.
Oba te podmioty zarzadzajace sfera publiczng majag w takich warunkach swobode
samodzielnego okre$lania i realizacji wlasnych przedsiewzie¢ zgodnych z prowa-
dzonymi przez siebie politykami, a takze — w uzasadnionych okolicznosciach — wza-
jemnego uzgadniania przedsiewziec istotnych dla obu stron, ktére moga w ten spo-
sob stac sie przedmiotem kontraktow terytorialnych.

Kluczowe uwarunkowania terytorializacji
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System finanséw publicznych w Polsce

Polski system finanséw publicznych ma trzy istotne z punktu widzenia terytoriali-

zacji cechy:

- niedostosowanie dochoddw instytucji publicznych do ich potrzeb finansowych;

- niedostosowanie terytorialnej struktury dochodéw publicznych do zapotrzebo-
wania na $rodki niezbedne do sfinansowania przynajmniej obligatoryjnych wy-
datkow publicznych;

- dysproporcje dochodowe w relacji miasta — obszary wiejskie.

System ten jest silnie scentralizowany. Sektor rzadowy przejmuje znacznie wigcej
$rodkéw publicznych niz wynikatoby to z potrzeby finansowania jego zadan. Srodki
przekazane w 2007 roku dla jst (56 mld z1) i do funduszy ubezpieczen spotecznych
(ponad 58 mld z1) sa znaczace na tle dochodéw budzetu panistwa (236,3 mld zt). Dla
wielu instytucji (np. dla uczelni, instytucji kultury) transfery z budzetu panstwa sa
gldéwnym Zroédiem finansowania wydatkow.

Niecate 20% wszystkich dochodéw publicznych jest z zatozenia wydatkowanych w
tym samym wojewodztwie, w ktérym zostaly pobrane. Skala przemieszczen mie-
dzyregionalnych jest bardzo duza i wynosi rocznie prawie 400 mld zt. Potencjat wy-
datkowy wojewddztw jest wiec ksztattowany gtownie przez procedury redystrybu-
qji srodkow publicznych, a nie przez dochody publiczne powstajace w tych regio-
nach. Od roku 1999 postepuje koncentracja dochodéw w najsilniejszych regionach.



Jednoczesnie stabilny jest poziom zréznicowania wydatkow, co oznacza, ze coraz
wigksza cze$¢ dochodow publicznych wykorzystywana jest na potrzeby innych wo-
jewodztw, niz te, w ktorych dochody te powstaty.

4. W budzecie panstwa wskaza¢ mozna kilkadziesiat algorytmow (instrumentéw) re-
gionalnego podziatu srodkow. Kwote srodkéw dzielonych przy zastosowaniu naj-
wazniejszych algorytméw mozna szacowac na co najmniej 130-140 mld zt rocznie
(2009). Najwigksza cze$¢ tej kwoty stanowia Srodki przekazywane w formie sub-
wengji ogolnej dla jst oraz srodki dla oddziatow wojewddzkich NFZ. Duza czes¢
transferow stuzy finansowaniu wydatkow, ktére na ogdt nie sa traktowane jako wy-
datki rozwojowe (np. wydatki biezace w edukacji). Wydatki te maja jednak duze
znaczenie dla rozwoju regionalnego.

5. Analizowane algorytmy nie sa miedzy soba skoordynowane — dotyczy to zaréwno
sposobu ich tworzenia (w tym wyboru kryteriéw podziatu), jak i wdrazania. Podziat
srodkow publicznych miedzy regiony dokonywany jest przez wiele niezaleznie
dziatajacych instytugji.

6. Znaczna czes$¢ transferéw srodkéw publicznych wpltywajacych na sytuacje finanso-
wa wojewddztw odbywa sie bez formalnego sprecyzowania trybu i kryteriow alo-
kacji. Tam, gdzie kryteria takie zostaly sformutowane, maja one zazwyczaj postac
formalna. Praktycznie nie odwoluja si¢ one w ogdle do kryterium jakosci wykony-
wanych zadan, ani tez do poziomu realizacji celow zapisanych w dokumentach stra-
tegicznych. Prowadzi to raczej do zmniejszenia dysproporcji w przeplywach $rod-
kéw pienieznych, a nie do redukcji dysproporcji w poziomie wykonywania ustug
publicznych (dotyczy to tez sSrodkéw UE).

7. Ani procedura budzetowa, ani zasady opracowywania Wieloletniego Planu Finan-
sowego Panstwa nie przewiduja sporzadzenia jakiegokolwiek dokumentu plani-
stycznego (ex-ante) czy sprawozdawczego (ex-post) obrazujacego przeptywy srod-
kéw publicznych w ujeciu regionalnym. Takze system ewidengji i sprawozdawczo-
$ci obowigzujacy w sektorze finanséw publicznych nie jest zdolny do dostarczenia
danych w ujeciu regionalnym (terytorialnym).

System finansow samorzadowych w Polsce

1. Polski system dochodoéw jst ma szereg wad, z ktorych najwazniejsze to:

- zbyt niski udziat dochodéw wiasnych skutkujacy nadmiernym uzaleznieniem
finansow jst od transferéw z budzetu panistwa, co ogranicza mozliwosci swo-
bodnego dzialania i zniecheca do podejmowania staran na rzecz kreowania wia-
snych dochodéw;

- bardzo wysokie zréznicowanie dochodowe, nawet wérdd jednostek tego same-
go typu, co tworzy warunki do nierdwnomiernego wzrostu i zréznicowanej ja-
kosci ustug publicznych $wiadczonych przez poszczegolne jst;

- utrzymanie systemu finansowania wielu zadan jst za pomoca dotagji celowych
z budzetu panstwa, co usztywnia gospodarke finansowa $rodkami publicznymi.

2. W polskim systemie dochodéw jst tylko gminy dysponuja wiasnymi dochodami
podatkowymi. Jedyne znaczace zrodla dochodow wiasnych powiatéw i woje-
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wodztw to udzialy w podatkach dochodowych, ktére stanowia drugie pod wzgle-
dem waznosci (po subwencjach ogolnych) Zrodio finansowania wydatkow samo-
rzadowych.
Przyznane jst dochody nie odpowiadaja kosztom wykonywanych przez nie zadan.
Wiele stabszych finansowo jst nie ma dostepu do zewnetrznych Zrédet finansowania
i w efekcie jest zmuszona do , rownowazenia” budzetu przez zanizanie standardu
wykonywanych zadan lub tez przez odstapienie od wykonywania czesci z nich.
Wzglednie dobry stan budzetéw jst nie jest wigc efektem posiadania wystarczaja-
cych $rodkéw, lecz wymuszonym dostosowaniem zakresu i sposobu wykonywania
zadan do ograniczonych mozliwosci finansowych.
Od poczatku transformacji w Polsce stopniowo obniza si¢ udzial dochodéw wta-
snych w ogdlnej kwocie dochoddow jst. W 2007 roku dochody wtlasne stanowity bli-
sko 56% wszystkich dochodow jst. W gminach i wojewodztwach dochody wiasne sg
gléwnym zrédtem dochoddw, w powiatach udzial dochodow wiasnych nie prze-
kracza 30%. W 2007 roku udziat dochodéw wiasnych gmin w ich tacznych docho-
dach wynosit 68%. Widoczne sa duze roznice w strukturze dochodow miedzy réz-
nymi typami gmin (miejskie, miejsko-wiejskie, wiejskie) oraz miedzy powiatami
grodzkimi.

Transfery z budzetu panstwa na rzecz jst obejmuja przede wszystkim subwencje

0golna, dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz dotacje na

zadania wtasne jst. W roku 2007 subwencja ogdlna stanowita ponad 28% wszystkich
dochodéw jst, za$ dotacje na zdania zlecone wyniosty blisko 11% tacznych docho-
dow jst.

- subwencja ogdlna jest podstawowym instrumentem finansowania zadan jst; nie
jest ona zwigzana z zadnym zadaniem realizowanym przez jst; jej cztery czesci
dzielone sa miedzy jst wedlug roéznych algorytméw; najwieksza czes¢ stanowi
subwencja o$wiatowa, ktéra w roku 2007 wyniosta ok. 77% catej subwengji
ogolnej; cze$¢ wyréwnawcza stuzy zasileniu tych jst, ktdrych dochody sa niskie
lub ktdérych specyficzne cechy powoduja koniecznos¢ ponoszenia wiekszych
wydatkow; w 2007 roku wyplaty z czesci wyréwnawczej stanowity ok. 17% calej
subwengji ogdlnej; pozostate elementy subwencji ogoélnej to czes¢ rownowazaca
i regionalna; sa to instrumenty poziomej redystrybucji dochodéw miedzy jst; ich
zrédlem sg wplaty do budzetu panstwa dokonywane przez gminy, powiaty
(cze$¢ rownowazaca) i wojewddztwa (czes$¢ regionalna) o najwigekszych docho-
dach podatkowych;

- dotagje na zadania zlecone sg drugim co do waznosci rodzajem transferéw
z budzetu panstwa do jst; panuje — trudny do zweryfikowania — poglad, iz dota-
gje te pokrywaja nie wigcej niz 80-85% faktycznych, niezbednych kosztéw reali-
zacji zadan; finansowanie dotacyjne usztywnia budzet jst, gdyz srodki przeka-
zywane w ramach dotacji z budzetu panistwa moga by¢ przeznaczone tylko na
konkretne wydatki;



— znaczenie dotacji na zadania wlasne jst jest mniejsze, a zasadnicza ich cze$¢ stanowi-
ty dotad dotacje rozwojowe (obejmujace $rodki UE)’; znaczenie dotacji wspieraja-
cych wykonanie zadarn wiasnych finansowanych srodkami krajowymi jest wiec
niewielkie.

6. Zasadnicza czes¢ sSrodkow przeznaczonych w budzecie panstwa dla jst jest rozdzie-
lana wedltug algorytmow, ktore nie uwzgledniaja sytuacji dochodowej jednostek
otrzymujacych subwencje i dotacje. Dotyczy to zwlaszcza subwengji o$wiatowej i
dotacji na zadania zlecone. Z blisko 56 mld zt przekazanych do jst z budzetu pan-
stwa w roku 2007 subwencja o$wiatowa stanowita ok. 51%, a dotacje na zadania zle-
cone ponad 25%. Oznacza to, ze stosunkowo niewielka czes¢ transferéw z budzetu
panstwa mogta by¢ wykorzystana na wyréwnywanie dysproporcji dochodowych
miedzy jst. Tylko czesci: wyréwnawcza, regionalng i rownowazaca subwengji ogol-
nej mozna uzna¢ za mechanizmy celowego ksztattowania struktury dochoddéw jst.
Ich udziat w tacznej kwocie transferéw z budzetu panstwa nie jest zbyt duzy i wy-
nosi ok. 14%. System transferow srodkéw z budzetu panstwa do jst nastawiony jest
wiec raczej na w miare rownomierne zwiekszenie dochodow wszystkich jednostek
lub na zrefundowanie konkretnych wydatkéw niz na aktywne oddziatywanie na
rozktad dochodéw samorzadowych.

7. Ani mechanizmy podzialu dochodéw miedzy szczebel centralny i samorzady, ani
algorytm podziatu subwencji ogolnej nie uwzgledniaja stanu zadnego, poza droga-
mi, elementu infrastruktury komunalnej. Ogranicza to mozliwosci poprawy infra-
struktury w gminach wiejskich i matych miastach i nie stwarza zachet do podejmo-
wania prob ograniczania wydatkdw biezacych celem wygospodarowania wigekszych
kwot na zadania inwestycyjne.

8. Nizsze opodatkowanie dochodéw z rolnictwa ma istotne skutki dla finansow jst,
zmniejszajac znaczne potencjal podatkowy gmin wiejskich wzgledem gmin miej-
skich. Konsekwencja preferencyjnego traktowania rolnictwa jest zrdznicowanie
stopnia obciagzen fiskalnych miedzy wojewodztwami wynikajace z odmiennej struk-
tury gospodarki w réznych czesciach Polski.

9. Majac powyzsze na uwadze, nalezy podkresli¢, ze samorzad terytorialny w Polsce
wykazal zdolno$¢ do wykonywania coraz szerszego zakresu zadan publicznych. Za
jego sprawa dokonat sie cywilizacyjny skok spowodowany dzialaniami inwestycyj-
nymi mozliwymi do podjecia dzigki racjonalizacji gospodarowania srodkami pu-
blicznymi. Jednoczes$nie, mimo szerokiego zakresu zadan publicznych przekazanych
jst, ich realne kompetencje nadal nie obejmuja wielu istotnych zadan o wyraznie lo-
kalnym lub regionalnym charakterze. Chodzi tu m.in. o takie obszary, jak: podsta-
wowa opieka zdrowotna?, wsparcie MSP, wyzsze szkolnictwo zawodowe, czy po-
moc materialna dla studentow.

3 Ustawa o finansach publicznych, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010 roku zniosta ten typ
dotacji, a srodki UE sa przekazywane do jst za posrednictwem BGK, stanowiac typowe dotacje celowe
na zadania wilasne.

4 Zapewnienie podstawowej opieki zdrowotnej formalnie nalezy do zadan samorzadu terytorialnego, ale
na finansowanie tego zadania samorzady nie otrzymaty de facto zadnych srodkow.
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Konkluzje

1.

Analiza zasad i procedur obowiazujacych obecnie w sektorze finansow publicznych
wskazuje, ze nie sa one w pelni zgodne z postanowieniami Konstytucji oraz Euro-
pejskiej Karty Samorzadu Lokalnego. Fakt ten powinien stanowic¢ jedna z kluczo-
wych przestanek konstrukgji nowego systemu dochodéw samorzadowych.

Wielkos¢ wydatkow publicznych w wojewddztwach jest uzalezniona gtownie od
transferow srodkow bedacych w dyspozycji administracji rzadowej i podlegtych jej
instytucji. Jest ona w wigkszym stopniu ksztaltowana przez rézne transfery niz
przez dochody publiczne, ktdre zostaly pobrane w wojewddztwach.

Réznice w poziomie dochodéw publicznych miedzy regionami sa wigksze niz wy-
nikatoby to ze zréznicowania parametréw makroekonomicznych. System wyréw-
nywania dochodéw musi wiec niwelowac nie tylko nieréwnosci wynikajace ze
zroznicowania poziomu rozwoju, ale i dysproporcje dochodowe wykreowane przez
system podatkowy. Mimo to, polityka transferéw jest mato aktywna a ograniczanie
rozpietosci w wydatkach nie zmienia sytuacji, w ktdrej i tak wojewoddztwa o naj-
mniejszych dochodach publicznych maja najnizsze wydatki publiczne. Nie mozna
wigc mowic¢ o efektach swiadomej polityki, lecz o statystycznym efekcie dziatania
wielu niezaleznych i nieskoordynowanych mechanizméw redystrybucyjnych.
Utrudnia to dazenie do poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej regionow.
»Realna” polityka regionalna nie jest ,,skoordynowana wiazka” $wiadomie ukierun-
kowanych dziatan, lecz ,zbiorem” wielu odrebnie funkcjonujacych mechanizméw
alokagji srodkéw, ktorych faktycznie nikt nie koordynuje. Wigekszos¢ z tych mecha-
nizméw ma charakter dodatkowego zasilania jst, tymczasem dla ksztattu nowego
systemu polityki regionalnej kluczowe znaczenie ma to, jakimi $rodkami finanso-
wymi dysponuja jst i w jaki sposéb moga tymi srodkami zarzadzac¢ w celu efektyw-
nego wykonywania powierzonych im zadan.

Proponowane dzialania na rzecz terytorializacji

Kluczowe kierunki zmian systemowych

Mozna sformutowac kilka postulatow, od realizacji ktorych zalezy kompleksowos¢,

trwalosc i skutecznos¢ terytorializagji polityk publicznych:

a) regiony musza mie¢ mozliwos¢ prowadzenia realnej polityki rozwoju, dzieki

wzmocnieniu strumienia dochoddw jst; istotne beda tu:

- poglebienie decentralizacji dochodéw publicznych poprzez poszerzenie katalo-
gu dochoddéw wiasnych jst oraz przekazanie wigkszosci zadan zleconych z za-
kresu administracji rzadowej na poziom jst wraz z zapewnieniem Zrddet ich fi-
nansowania®, podstawa finansowania dziatalnosci jst powinny by¢ dochody
wilasne, a zwiekszenie ich znaczenia w stosunku do transferow ze szczebla cen-

5 Chodzi o takie zadania, w przypadku ktorych, oddzialywanie rezultatow ich wykonywania zasadniczo
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tralnego powinno skutecznie zachecad jst do racjonalnej i efektywnej eksploatacji
tego zrédta dochodows;

,zatrzymanie” w regionach $rodkéw finansowych, ktore nie podlegaja rzeczy-
wistym transferom miedzyregionalnym, a jedynie odbywaja , wedréwke” z re-
gionu do centrum i z powrotem’;

a) administracja rzadowa powinna w sposéb istotny podnies¢ zdolnos¢é zarzadza-

nia polityka rozwoju; istotne beda tu:
- na plaszczyznie strategicznej:

* powigzanie polityk sektorowych (o wyraznym wymiarze terytorialnym)

z polityka regionalng w prowadzonym wewnatrz struktur rzadowych pro-
cesie uzgodnieniowym nt. celow formutowanych w ramach tych polityk; w
procesie tym dokonywana jest analiza (ocena) ex-ante oddziatywan regio-
nalnych danej polityki sektorowej, a takze wypracowane sa mechanizmy
dystrybucyjne stuzace przestrzennej alokacji sSrodkow;

powiazanie polityk horyzontalnych z polityka regionalng na podstawie
prowadzonych wewnatrz struktur rzadowych konsultacji celow formuto-
wanych w ramach tych polityk; w procesie tym dokonywana jest analiza
(ocena) ex-ante oddzialywan regionalnych (terytorialnych) danej polityki
horyzontalnej, a takze moga zosta¢ wypracowane mechanizmy dystrybu-
cyjne stuzace przestrzennej alokacji srodkdow.

- na plaszczyznie operacyjnej:

* integracja, uporzadkowanie i wzmocnienie koordynacji wielu dziatajacych

obecnie mechanizmdéw redystrybucyjnych w kierunku nadania im rzeczy-
wistego charakteru subwencyjnego (elastyczno$é) i wyréwnawczego
(uwzglednienie realnych mozliwosci dochodowych i kosztéw w poszcze-
golnych jst);

wprowadzenie obowigzku okresowego sporzadzania oraz publikowania
analiz funkcjonowania mechanizméw redystrybucyjnych (w tym algoryt-
mow podziatu) stosowanych dla srodkéw publicznych;

zmiang systemu sprawozdawczego finanséw publicznych w kierunku na-
dania mu wymiaru regionalnego (terytorialnego).

6

Chodzi o to, aby to dochody wtasne staty sie¢ zasadniczym instrumentem finansowania podstawowych
zadan jst, natomiast dotacje z budzetu panstwa, funduszy celowych czy agencji rzadowych — byly
przede wszystkim instrumentem wspierania przedsiewzie¢ zgodnych z przyjetymi przez rzad prioryte-
tami polityki regionalne;j.

Chodzi tu przede wszystkim o $rodki w ramach takich instrumentéw finansowych, ktérych baza przy-
chodowa uzalezniona jest od zjawisk i proceséw majacych charakter lokalny lub regionalny; $rodki te
podlegaja transferowi na szczebel centralny, a nastepnie wracaja do regionu, w ktérym zostaty wygene-
rowane (nie nastepuje zmiana ,adresu” regionalnego). Nie stuza one zatem realizacji funkcji o charak-
terze redystrybucyjnym (wyréwnawczym, korekcyjnym).
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2. Realizacja ww. postulatdw wymaga m.in. istotnych zmian w zasadach ksztattowania
dochoddéw samorzadowych. Zmiany te powinny polegac na:

a) weryfikacji zgodnos$ci rozmiaréw dochodéw samorzadowych z wydatkami nie-
zbednymi do wykonania powierzonych jst zadan publicznych w sposdéb zgodny
z obowiazujacymi przepisami i standardami;

b) zwigkszeniu udzialu dochodéw wlasnych w ogolnej kwocie przyznanych jst do-
chodéw budzetowych poprzez: 1) ustanowienie nowych lub wzmocnienie istnie-
jacych zrédet dochoddéw wilasnych jst, ktére moglyby stymulowac¢ pozadane
dzialania samorzadow (np. wyzsze udziaty we wptywach z PIT i CIT lub lokalny
podatek obrotowy); 2) przekazanie jst znacznej czesci dochodow panstwowych
jednostek organizacyjnych, ktérych gldéwnym celem jest finansowanie zadan re-
alizowanych przez jst; 3) przekazanie jst dochodéw z zadan wykonywanych
obecnie jako zadania zlecone (patrz pkt d ponizej);

¢) zasadniczym przeksztalceniu subwencji ogélnej w instrument realnego wyrow-
nywania dysproporcji w poziomie dochoddw jst; bedzie to wymagato: 1) odejscia
od zasady, iz subwencje ogolne musza by¢ wyptacane wszystkim jst bez wzgle-
du na ich kondycje finansowa; 2) zniesienia subwencji oswiatowej, 3) uproszcze-
nia procedur podziatu srodkdw miedzy uprawnione jst;

d) znacznym ograniczeniu dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rza-
dowej przy jednoczesnym zastgpieniu ich nowymi dochodami wlasnymi, zwiek-
szonymi subwencjami ogolnymi oraz dochodami, ktdre jst przejmg w zwiazku
z realizacja tych zadan;

e) uporzadkowaniu systemu dotacji na zadania wlasne jst, m.in. z pozabud-
zetowych instytucji rzadowych (funduszy celowych, agengji); dotacje te powinny
by¢ traktowane jako instrument aktywnego oraz skoordynowanego wspierania
konkretnych przedsiewzie¢ wybieranych zgodnie z polityka krajowa (rzadowa),.

3. Zmodyfikowany system wyrownywania dochodéw jst w Polsce powinien pozwoli¢
na lepsze finansowanie zadan publicznych w jst o niskim potencjale dochodowym,

a takze na wzmocnienie motywacji wigekszych jst do aktywnego pozyskiwania dodat-

kowych dochodéw i do ograniczania statych obcigzen wydatkowych. System ten po-

winien:

b) by¢ prostszy w konstrukgji od obecnego, przy utrzymaniu podziatu na trzy pod-
stawowe kategorie dochodow, czyli: dochody wtasne, subwencje ogdlne, dotacje
z budzetu panstwa;

¢) by¢ bardziej motywacyjny niz obecny — poprzez zwigkszenie udziatu dochodow
wlasnych jst, a takze poprzez zmniejszenie skali obowigzkowych wptat do bu-
dzetu panstwa przez jst bedace w lepszej sytuacji finansowej;

d) pozwoli¢ na elastyczniejsze zarzadzanie $rodkami finansowymi bedacymi
w dyspozydji jst (lepsze dopasowanie do indywidualnych potrzeb jst);

¢) niwelowad roznice miedzy jst pod wzgledem dochodéw publicznych na miesz-
kanca;
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f) umozliwia¢ wykonywanie na akceptowalnym poziomie (tzn. wg przyjetego
standardu) wszystkich zadan tym jst, ktore znajduja si¢ w trudniejszej sytuacji
finansowej; chodzi tu przede wszystkim o uwzglednienie przy ustalaniu wyso-
kosci subwencji ogdlnej zarowno poziomu potencjalu dochodowego, jak i real-
nego zapotrzebowania na srodki budzetowe;

g) zapobiegad znaczacemu zwigkszaniu obcigzeni dla budzetu panstwa oraz ograni-
czad faczng kwote transferéw z budzetu panistwa na rzecz jst.

Terytorializacja wybranych instrumentéw kilku polityk publicznych

1. W procesie realizacji KSRR nalezy sformulowac szereg postulatow pod katem tery-
torializacji polityk publicznych. Ich realizacja nie przyczyni si¢ z pewnoscia do cal-
kowitego rozwiazania problemu terytorializacji polityk publicznych, cho¢ bedzie
stanowita wazny — by¢ moze pierwszy — krok w tym kierunku.

2. KSRR powinna zaproponowac¢ wstepna klasyfikacje instrumentéw uruchamianych
w ramach réznych polityk, a w slad za nig — okresli¢ stopien ich powigzania z poli-
tyka regionalna, a takze ich istotno$¢ ze wzgledu na skale oddzialywan terytorial-
nych (regionalnych).

Tabela 1. Charakterystyka pierwszej grupy instrumentéw

GRUPA 1 Instrumenty fundamentalne dla sprawnego funkcjonowania panstwa

Instrumenty o znaczacym oddzialywaniu terytorialnym, o bardzo duzym poten-
Charakterystyka cjale finansowym, nienawigzujgce bezposrednio do celéw polityki regionalnej
i funkcjonujace poza kontraktem terytorialnym

Instrumenty Postulaty istotne dla skutecznej realizacji KSRR

Konieczno$¢ zwigkszenia udziatu dochodéw wtasnych w ogoélnej kwocie docho-
dow jst poprzez: 1) ustanowienie nowych lub wzmocnienie istniejacych zrodet
Dochody dochodow wiasnych jst; 2) przekazanie jst istotnej czesci dochodéw panstwo-
wlasne jst wych jednostek organizacyjnych, ktérych gtownym celem jest finansowanie za-
dan realizowanych przez jst; 3) przekazanie jst dochodéw z zadan wykonywa-
nych obecnie jako zadania zlecone.

Konieczno$¢ wzmocnienia aspektu wyréwnawczego poprzez uwzglednienie

. ‘1
Subwencja ogdlna realnego poziomu dochodéw wtasnych i realnych kosztéw realizowanych

dla jst
ap przez jst dzialanii pod katem realizacji ustug wg przyjetego standardu
Konieczno$¢ uwzglednienia zréznicowan regionalnych w zakresie poziomu
zdrowotnosci, poziomu dostepu do réznych typéw ustug zdrowotnych, a takze
Srodki NFZ sytuadji finansowej ZOZ oraz jst.

Konieczno$¢ czesciowej decentralizadji i przekazania srodkéw do jst, zwlaszcza
w zakresie podstawowej opieki zdrowotne;j.

Zrédto: Opracowanie wlasne

3. Klasyfikacja ww. instrumentoéw mogtaby opieracd si¢ na kilku czynnikach réznicuja-
cych, do ktorych zaliczy¢ nalezy:
a) skale i charakter oddziatywania terytorialnego;
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b) potencjat finansowy (srodki, ktore sa wydatkowane za pomoca danego instru-
mentu);

) stopien powiazania z celami polityki regionalnej (KSRR);

d) mozliwos¢ wilaczenia do nowej formuty kontraktu terytorialnego;

e) zastosowane podejscie (decentralizacja, dekoncentracja, koncentracja, uporzad-
kowanie).

4. Biorac pod uwage ww. czynniki, mozna dokonac¢ wstepnej klasyfikacji instrumentow
finansowych i zwiazanych z nimi mechanizmoéw alokacyjnych na nastepujace grupy:

a) instrumenty fundamentalne dla sprawnego funkcjonowania panistwa;
b) instrumenty istotne dla realizacji celow polityki regionalnej;
¢) instrumenty podnoszace skutecznos¢ realizacji celow polityki regionalnej.

5. Warto podkresli¢, ze proponowana klasyfikacja instrumentéw nie uwzglednia srod-
kéw funduszy strukturalnych i innych srodkéw UE majacych istotne znaczenie dla
realizacji celow polityki regionalnej (np. w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej czy
Wspdlnej Polityki Rybackiej). Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze réznice miedzy dru-
ga a trzecia grupa instrumentéw moga by¢ ptynne (wymaga to dalszych rozstrzy-
gniec i doprecyzowania koncepgiji).

6. W tabelach ponizej zaprezentowano charakterystyke wszystkich trzech grup in-
strumentow:

Tabela 2. Charakterystyka drugiej grupy instrumentow

GRUPA 2 Instrumenty istotne dla realizacji celéw polityki regionalnej

Instrumenty o znaczacym oddzialywaniu terytorialnym, duzym potencjale finan-
Charakterystyka sowym, bezposrednio powigzane z celami polityki regionalnej, predestynowane
do funkcjonowania w ramach kontraktu terytorialnego

Instrumenty Postulaty istotne dla skutecznej realizacji KSRR

Konieczno$¢ wprowadzenia — uwzgledniajacego czynniki ilosciowe i jakosciowe
(cele polityki transportowej i regionalnej) — mechanizmu alokacyjnego w ukladzie

regionalnym.
Srodki Przewiduje sie zastosowanie dwdch algorytméw w ramach kazdej z wiazek in-
na infrastrukture frastruktury transportowej (gtéwnie drogowej i kolejowej): jeden dla srodkow na
transportowa utrzymanie sieci, a drugi dla srodkéw na modernizacje i rozbudowe sieci.

Strumien srodkéw dotyczacy modernizacji i rozbudowy sieci powinien stac sie
elementem uzgodnient w ramach kontraktu terytorialnego,
ogolnie: zasadnicza dekoncentracja i uwzglednienie w kontrakcie terytorialnym

Konieczno$¢ wprowadzenia mechanizmu alokacyjnego w uktadzie regionalnym
w powigzaniu z koncentracja tego instrumentu na ograniczonej liczbie obszaréw
tematycznych, w ktérych realizowane beda wytacznie zadania rozwojowe (gtow-
nie inwestycyjne) lub interwencyjne (np. w zakresie rynku pracy). Dodatkowo
Dotacja na zadania niezbedna jest takze koncentracja catej puli $rodkow dotacyjnych

wlasne jst w jednym ,,centrum decyzyjnym” na poziomie rzgdowym (np. MRR).

Znaczaca cze$¢ strumienia Srodkéw dotacyjnych na zadania wlasne powinna
stad si¢ elementem uzgodnient w ramach kontraktu terytorialnego, z mozliwoscia
wskazania w nim projektow kluczowych.

ogoélnie: czesSciowa dekoncentracja i uwzglednienie w kontrakcie terytorialnym
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Programy
wieloletnie

Zasady konstruowania programoéow wieloletnich powinny zostac¢ ujednolicone.
Niektdre z programéw wieloletnich, zwtaszcza te dotyczace zadan realizowa-
nych w jednym wojewddztwie lub grupie wojewddztw powinny zosta¢ objete
procedura kontraktéw terytorialnych, o ile strona samorzadowa bedzie sktonna
zaangazowac si¢ w nie finansowo.

bardziej przejrzyste zasady, czeSciowa dekoncentracja i uwzglednienie

w kontrakcie terytorialnym

Zrédto: Opracowanie wlasne

Tabela 3. Charakterystyka trzeciej grupy instrumentéw

GRUPA 3 Instrumenty podnoszace skutecznosc realizacji celéw polityki regionalnej
Instrumenty o znaczacym oddzialywaniu terytorialnym, duzym potencjale finan-
Charakterystyka sowym, czesciowo (specyficznie) powigzane z celami polityki regionalnej, majace
cechy, ktore otwieraja im mozliwos¢ wlaczenia do kontraktu terytorialnego
Instrumenty Postulaty istotne dla skutecznej realizacji KSRR

Dotacje dla jstna
zadania zlecone

W wiekszosci przypadkow powinna nastapic¢ likwidacja tego instrumentu wraz
z przekazaniem stosownych zadan i zrédet ich finansowania na poziom jst lub,
w szczegolnych przypadkach, na poziom rzadowy, co powinno sprzyja¢ podnie-
sieniu efektywnosci ich realizacji.

W szczegolnych przypadkach (np. gospodarka wodna) strumien srodkéw dota-
cyjnych mogtby stac sie elementem uzgodnient w ramach kontraktu terytorialne-
go, przy okresleniu specyficznego mechanizmu alokacyjnego.

ogolnie: decentralizacja

Srodki
NFOSiGW

Konieczno$é zmniejszenia strumienia $rodkéw przekazywanych do NFOSiGW
przez samorzady wojewo6dztw w powigzaniu z tematycznym ograniczeniem
priorytetéw finansowanych w ramach tego instrumentu i skupieniem ich wytacz-
nie na zadaniach o charakterze krajowym lub ponadregionalnym (np.

w zakresie zarzadzania zlewniami rzek). Uwolniony strumien srodkéw nalezy
przekazac na realizacje polityki srodowiskowej w regionach, ktdrej cele i zadania
s okreslone przede wszystkim w wojewddzkich programach ochrony srodowi-
ska oraz w wojewddzkich planach gospodarki odpadami:

Projekty kluczowe finansowane z NFOSiGW moga podlegac uzgodnieniom
w ramach kontraktu terytorialnego.

ogolnie: zasadnicza decentralizacja

- Srodki
Funduszu Pracy
- Srodki PFRON

Koniecznos¢ wprowadzenia, analogicznego jak w przypadku NFOSiGW, mechani-
zmu alokacyjnego w ukladzie regionalnym. Szczegétowe rozwigzania

i kryteria podziatu powinny wynikac ze specyfiki kazdego z instrumentdw. Jednak,
generalng zasada obowiazujaca przy ich regionalnej dystrybucji powinno by¢ znacza-
ce ograniczenie puli srodkéw dostepnej na poziomie krajowym oraz przekazanie
uwolnionych $rodkéw do dyspozydji jst.

Ewentualne projekty kluczowe finansowane w ramach tych instrumentéw mo-
glyby podlegac uzgodnieniom w ramach kontraktu terytorialnego.

ogolnie: zasadnicza decentralizacja

Dotacje dla
uczelni (JBR)

Mozliwo$¢ wprowadzenia — uwzgledniajacego czynniki iloéciowe i jakosciowe
(cele polityki edukacyjnej, naukowej, zatrudnienia i regionalnej) — mechanizmu
alokacyjnego w uktadzie przedmiotowo-regionalnym. Oznacza to:

— w zakresie dydaktyki: ukierunkowanie srodkow gléwnie pod katem okreslanych
kierunkéw ksztatcenia (kryterium przedmiotowe), ktdre moga jednak wynikac tez ze
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specyfiki regionalnej, w tym z potrzeb rynku pracy (kryterium regionalne)?;

— w zakresie badan: ukierunkowanie srodkow gléwnie pod katem efektywnego
wykorzystania i rozwoju potencjatu naukowego (kryterium przedmiotowe), jed-
nak takze z uwzglednieniem specyfiki regionalnej i celow polityki regionalnej
wobec danego regionu® (kryterium regionalne);

— w zakresie infrastruktury dydaktycznej lub naukowo-badawczej: ukierunko-
wanie $rodkéw gtéownie pod katem celow polityki regionalnej, a takze specyficz-
nych potrzeb okreslonych na poziomie regionéw (kryterium regionalne);
Strumienie srodkéw dotacyjnych w zakresie dydaktyki (gtéwnie stypendia) oraz
inwestycji infrastrukturalnych mogtyby stac sie elementem uzgodniern w ramach
kontraktu terytorialnego, z mozliwoscia wskazania w nim projektéw kluczowych.
ogolnie:

precyzyjniejsze ukierunkowanie, czesciowa dekoncentracja (opcja kontraktu
terytorialnego)

Srodki PARP

Mozliwo$¢ wprowadzenia mechanizmu alokacyjnego w uktadzie regionalnym.
Czeé¢ dostepnych srodkow (gltdwnie w zakresie systemu instytucji otoczenia
biznesu oraz wspierania innowacyjnosci) powinna by¢ ukierunkowana regional-
nie, stwarzajac mozliwo$¢ realizacji wspdlnych rzadowo-samorzadowych przed-
siewziec¢ skoncentrowanych na celach polityki regionalnej i polityki wsparcia
rozwoju MSP.

Pewna cze$¢ strumienia Srodkéw PARP moglaby stac sie elementem uzgodnien
w ramach kontraktu terytorialnego.

ogolnie:

czeSciowa dekoncentracja (opcja kontraktu terytorialnego)

Programy
Ministra Kultury

Mozliwo$¢ wprowadzenia mechanizmu alokacyjnego w uktadzie regionalnym.
Czes¢ dostepnych $rodkéow (gtdwnie w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowe-
go, infrastruktury kultury oraz digitalizacji) powinna by¢ ukierunkowana regio-
nalnie, stwarzajac mozliwos¢ realizacji wspolnych rzadowo-samorzadowych
przedsiewzie¢ skoncentrowanych na celach polityki regionalnej oraz polityki w
zakresie kultury i dziedzictwa kulturowego.

Pewna cze$¢ strumienia srodkéw dotacyjnych mogtaby stac sie elementem
uzgodnien w ramach kontraktu terytorialnego, z mozliwoscia wskazania

w nim projektow kluczowych.

czeSciowa dekoncentracja (opcja kontraktu terytorialnego)

Zrédto: Opracowanie wilasne.

7. Tabela ponizej prezentuje w sposob syntetyczny cechy kazdej z ww. grup instru-
mentoéw z uwzglednieniem wspomnianych wczesniej czynnikéw réznicujacych (da-

ne finansowe maja charakter wytacznie szacunkowy):

8 Przejawem zastosowania takiego kryterium mogtyby by¢ kierunki zamawiane na poziomie regionalnym.
® Moze tu chodzi¢ np. o uwzglednienie takich celéw polityki regionalnej, jak wspieranie konkurencyjno-
$ci obszaréw metropolitalnych w skali europejskiej.
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Tabela 4. Klasyfikacja instrumentéw finansowych powiazanych z realizacja polityki regionalnej

Powigzanie Powigzanie
Typ Oddzialywanie Potengjat finan- azane 2
. . z celami polityki z kontraktem
Iinstrumentu terytorialne sowy . : .
regionalnej terytorialnym

++ +++ +— -

Fundamentalne dla

sprawnego funkcjo- | dochody wtasne jst, subwencja ogdlna dla jst, srodki NFZ
nowania panistwa

ok. 175 mld zl rocznie

++ ‘+ ‘++ ‘++

Istotne dla realizacji
celow polityki regio-
nalnej

$rodki na infrastrukture transportowa, dotacje na zadania wiasne jst, programy
wieloletnie

ok. 44 mld z1 rocznie

++ ‘+ ‘+ ‘+

Podnoszace skutecz-
nos$¢ realizacji celow
polityki regionalnej

dotacje dla jst na zadania zlecone, $rodki NFOSiGW, Funduszu Pracy, PFRON,
dotacje dla uczelni (JBR), srodki PARP, Programy Ministra Kultury,

ok. 38 mld zt rocznie

Zrédto: Opracowanie wilasne.

Generalne postulaty pod adresem systemu realizacji KSRR

1. Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, w zapisach KSRR lub dokumentéw wyko-
nawczych proponowane jest uwzglednienie nastepujacych ,watkéw wiodacych”
odnoszacych sie do terytorializacji polityk publicznych w powigzaniu z zasadami
i celami polityki regionalnej:

a) Po pierwsze, polityka regionalna powinna by¢ ukierunkowana na wzmacnianie
bazy dochodowej regiondw; oznacza to m.in., Ze jak najwiecej dochodéw pu-
blicznych wypracowanych w danym regionie powinno w nim pozostawac;

b) Po drugie, system dystrybucji dochodéw publicznych w Polsce powinien lepiej
uwzglednia¢ aspekty wyrdwnawcze, w tym porzadkowac transfery miedzyre-
gionalne, a takze wyklucza¢ lub ogranicza¢ transfery prowadzace pod ten sam
»adres regionalny” (chodzi o transfery srodkéw wychodzacych z danego regionu
i powracajacych do niego pod inng postacia);

c) Po trzecie, polityka regionalna powinna by¢ ukierunkowana na wzmacnianie
(uzupelnianie) realnych mechanizméw wyréwnawczych w zakresie dystrybucji
dochodéw publicznych miedzy regionami.

2. Wskazane wyzej propozycje powinny mie¢ silne podstawy do realnego wdrozenia
wynikajace z nastepujacych elementow KSRR:

a) Podstawowe zasady polityki regionalnej (zwlaszcza zasada zintegrowanego po-
dejscia terytorialnego oraz zasada koordynacji);

b) Cel 3 polityki regionalnej (zwtaszcza w zakresie poprawy jakosci zarzadzania po-
litykami publicznymi, w tym ich wlasciwego ukierunkowania terytorialnego);

c) System realizacji KSRR (zwlaszcza w zakresie kontraktu terytorialnego);

d) Ramy finansowe (zwlaszcza w zakresie Zrddel finansowania i wysokosci srodkow).
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JAKUB PIETRUSZEWSKI!

REGIONALNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE
W ZROWNOWAZONYM I SPOJNYM
TERYTORIALNIE ROZWOJU

Zwiazek czlowieka i jego dziatalnos$ci z przestrzenig charakteryzuja przemiany srodowi-
ska przyrodniczego w elementy i struktury zagospodarowania stuzace zaspokojeniu
potrzeb czlowieka. Wazny jest w tych przemianach proces przeksztatcania i jego efekty.
Celem, do ktorego zmierza gospodarka przestrzenna, jest tad przestrzenny i zréwnowa-
zony rozwoj, czyli okreslony w czasie i miejscu pozadany stan zagospodarowania
przestrzennego, wynikajacy z historycznie zmiennych systemdéw wartosci ludzkich
oraz warunkow srodowiska naturalnego i antropogenicznego oraz potrzeb spotecznych,
gospodarczych i ekologicznych.

Jesli przyjmiemy, Ze rozwdj zrownowazony to zespdt swiadomie prowadzonych
dziatan, a nie efekt koncowy ich realizacji, to w takim ukladzie nalezy stwierdzi¢, Zze po-
winno si¢ mowic raczej o rOwnowazeniu rozwoju. Rownowazenie jest wiec dzialaniem
ciaglym, ktdre przejawia si¢ w poszukiwaniu i ciagtym wywazaniu racji ekologicznych,
spotecznych i gospodarczych w planowaniu rozwoju obszaréw w skali od kontynental-
nej, przez makroregionalna, regionalna po lokalna. Przyjecie takiego podejscia do rozwo-
ju zrbwnowazonego nadaje mu wiec dynamiczny a nie statyczny charakter, wskazujac
na koniecznos¢ ciaglego zachowywania rownowagi miedzy aspektami spotecznymi,
gospodarczymi i ekologicznymi. Jest to podejscie elastyczne dajace mozliwos¢ dostoso-
wywania przyjetej polityki rozwoju do zmieniajacych sie uwarunkowan i trendow roz-
wojowych np. smart growth, green growth. Tym samym réwnowazenie rozwoju jako pa-
radygmat w dalszym ciagu jest aktualne, a przede wszystkim realne, dajac sie aplikowac
w rdznych skalach planowania rozwoju, co jest szczegdlnie cenne i istotne w aspekcie
terytorializacji polityk rozwoju.

Wydaje sig, ze narzedziem idealnym stuzacym rownowazeniu rozwoju, jako dzia-
faniu cigglemu, jest planowanie przestrzenne, rozumiane takze jako permanentny pro-
ces planowania rozwoju spojnego terytorialnie i zrownowazonego. Ducha jego najlepiej
oddaja stowa wypowiedziane przez gen. Dwighta Eisenhowera Plany sq niczym, plano-

' Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego.
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wanie jest wszystkim. Cytat ten na pierwszy rzut oka oddaje to ,,co najgorsze” w plano-
waniu przestrzennym, wskazujac ze planowanie niejako odbywa si¢ dla samego plano-
wania, a jego rezultat w postaci mniej lub bardziej udanych planéw, nie ma w tym kon-
tekscie zadnego znaczenia. Absurd takiego podejscia poréwnaé¢ mozna do mitycznego
Syzyfa, ktory w tym przypadku, zamienit swoj kamien, na plan i stara si¢ go ukonczy¢
jednak zmieniajace si¢ prognozy spoleczne i gospodarcze, trendy rozwojowe oraz inne
zjawiska wewnetrzne i zewnetrzne nie pozwalaja mu na to, badz kaza mu szybko go
aktualizowaé, gdyz przyjete zatozenia staja si¢ juz nieaktualne. Wydaje si¢ jednak, ze za
ta wydawaloby sie zartobliwg wypowiedzig Fisenhowera stoi nieco glebszy sens kazde-
go planowania, w tym réwniez, a moze w kontekscie rownowazenia rozwoju przede
wszystkim, planowania przestrzennego regionalnego. Stowa te wskazuja niejako na po-
trzebe odpowiedzialnego planowania, wymagajacego od planisty wnikliwosci, kre-
atywnosci, czujnosci i obserwacji otaczajacej rzeczywistosci oraz umiejetnosci krytyczne-
go spojrzenia na wlasne pomysty i sporzadzane plany. Takie podejscie pozwala uczynic¢
planowanie przestrzenne gtéwnym, jesli nie najwazniejszym instrumentem stuzacym
réwnowazeniu rozwoju jako procesowi ciggtemu.

Przy czym nie chodzi tu oto by sam efekt planowania, jakim jest plan, podlegat
ciagglym modyfikacjom, ale o to by wnikliwie analizowac jego skutki bezposredniego i
posredniego oddzialywania na dany obszar i jego otoczenie, analizowa¢ czy pozwala
reagowac na pojawiajace si¢ okolicznosci zardwno te pozytywne i negatywne, ktore
w konsekwencji beda wzmacnialy lub ostabiaty proces rownowazenia rozwoju. Wyma-
ga to wiec stworzenia skutecznych mechanizméw monitoringu i kontroli zmian w prze-
strzenni, w tym skutecznosci przyjetych rozwiazan planistycznych w skalach lokalnych i
regionalnych. W polskich warunkach nalezy bardziej wzmocni¢ kompetencje woje-
wodztw w zakresie mozliwosci prowadzenia analiz zmian w zagospodarowaniu prze-
strzennym, zmian struktury funkcjonalno-przestrzennej, tak aby wnioski z nich bezpo-
$rednio stawaly sie podstawa do skutecznego oddzialywania na podmioty planowania
miejscowego, ale takze zdecydowanie wptywaly na polityke przestrzenna i inwestycyjna
samorzadu wojewddztwa. Wpisuje si¢ to w ceche planowania przestrzennego regional-
nego charakteryzujacego si¢ ciagloscig procesu planowania. Wynika ona ze zmiennosci
przestrzeni, zjawisk i procesow ja ksztattujacych, stad wymaga ona statego monitorowa-
na, a wyniki monitoringu powinny by¢ sukcesywnie uwzgledniane w planowaniu i pro-
gramowaniu rozwoju regionu.

Kolejng cecha planowania regionalnego jest kompleksowos¢ polegajaca na wspot-
zaleznosci decyzji przestrzennych od uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i sro-
dowiskowych, a wigec wskazuje ona na konieczno$¢ uwzgledniania rownowazenia celow
spotecznych, gospodarczych i ekologicznych w polityce rozwoju przestrzennego.

Ostatnia, ale nie najmniej istotng cecha planowania regionalnego jest dtugofalo-
wos¢, a wiec zalozenie, Ze planowane przeksztalcenia strukturalne wymagaja znacznego
czasu realizacji. Wynika to z faktu, ze zmiany w strukturze funkcjonalno - przestrzennej
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zachodza powoli, gdyz obejmuja szereg dziatann komplementarnych wymagajacych roz-
fozenia w czasie, w zwiazku z tym efekty nie sq natychmiastowe.

Planowanie przestrzenne w Polsce jako dziatanie systemowe jest niewydolne, nie
funkcjonuje sprawnie i jest nieefektywne. Dowodem na to jest ciagle tworzenie ustaw
tzw. specustaw, ktore obecnie juz reguluja nie tylko sposéb realizacji inwestycji, ale takze
ich lokalizacje, pomijajac w praktyce system planowania przestrzennego. Sytuacja ta
poczatkowo dotyczyla tylko drég publicznych krajowych, ale z czasem zostata rozcia-
gnieta na wszystkie drogi publiczne. W ciagu ostatnich kilku lat system specustaw objat
swymi regulacjami koleje, lotniska, systemy gazowe, obiekty przeciwpowodziowe,
obiekty energetyki jadrowej i infrastrukture towarzyszaca, inwestycje EURO 2012,
a ostatnio dotaczyta do niego rowniez infrastruktura telekomunikacyjna. Trwajg réwniez
dyskusje nad kolejna o tzw. korytarzach przesylowych (energetyka, ciepto, woda, Scieki).
Z perspektyw lat mozna stwierdzi¢, Zze realizacja inwestycji w oparciu o specustawy
okazata si¢ narzedziem duzo bardziej sprawniejszym niz dlugotrwate procedury plani-
styczne regulowane ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z roku
2003. W praktyce mozna powiedzie¢, ze materia planowania przestrzennego obejmuje
coraz mniej dziedzin, a niedtugo przy dalszym funkcjonowaniu decyzji o warunkach
zabudowy w przypadku braku planu miejscowego, w ogdle planowanie przestrzenne
ograniczy si¢ do wiasciwie mato znaczacych regulacji. Sytuacja taka jest bardzo niebez-
pieczna w kontekscie realizacji konstytucyjnej zasady rozwoju zréwnowazonego, no bo
jak mozna ja realizowac, gdy decyzjami lokalizacyjnymi wydawanymi w trybie specu-
staw mozna nie bra¢ pod uwage zapiséw miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, ktdérych rola jest ksztattowanie tadu przestrzennego i zréwnowazonego
rozwoju. Kuriozalne jest, Ze system planowania przestrzennego, ktéry powinien regu-
lowac cala materie w tym zakresie jest niewydolny, a ustawodawca zamiast go zmieni¢
i usprawni¢, wprowadza rozwiazania specjalne, ktore nastepnie staja si¢ narzedziami
powszechnie stosowanymi.

W tym kontekscie realnym pytaniem jest to czy w ogdle planowanie przestrzenne
regionalne jest potrzebne i czemu stuzy, lub inaczej jakie powinno by¢ by skutecznie
pozwalato dbac o tad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj. Mimo tak pesymistycznego
wniosku, jaki wynika z obecnej sytuacji systemu planowania przestrzennego, znaczne
nadzieje nalezy wiazac z coraz silniejszym integrowaniem planowania przestrzennego
regionalnego z planowaniem spoleczno-gospodarczym. Zarysowujaca si¢ tendencja rze-
czywistego integrowania planowania rozwoju, wskazana jest w licznych dokumentach
europejskich poprzez podkreslanie roli i znaczenia wymiaru terytorialnego w polityce
rozwoju. Zwraca na to szczegolna uwage Raport Fabrizio Barca Podejscie ukierunkowane
terytorialne w osigganiu celow i oczekiwan Unii Europejskiej’. Celem takiego podejscia jest
zredukowanie, zaréwno trwalej nieefektywnosci (niepelne wykorzystanie zasobdw,
prowadzace do obnizenia wartosci osigganego dochodu), jak i trwatego wykluczenia

2 Program dla zreformowanej polityki spdjnosci, niezalezny Raport na prosbe Danuty Hiibner, Komisarz ds.
Polityki Regionalnej, kwiecieri 2009.
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spolecznego (dotyczy to w gltdéwnej mierze znacznej czesci obywateli, ktérych dochod
oraz inne wskazniki dobrobytu sa niZsze niz przyjety standard) istniejacych w okreslo-
nych miejscach. Miejsca te w tym wypadku sa zdefiniowane przez pryzmat funkcjonal-
nosci — czyli jako regiony, subregiony, w ktorych okreslone zbiory cech istotnych dla
rozwoju wplywaja na rozwdj silniej niz w przypadku regionéw wigkszej lub mniejszej
wielkosci. Podejscie to pozwala na dopasowanie sposobow i skali interwencji do warun-
kéw miejscowych, stajac sie wlasciwie istotnym uzupelnieniem dla dziatant zwigzanych
z rownowazeniem rozwoju. Otwiera to wigc nowy rozdziat dla planowania regionalne-
go, stajac sie prawdziwg szansa na jego uskutecznienie i realne mozliwosci oddziatywa-
nia na strukture funkcjonalno-przestrzenng regiondéw i urzeczywistnienie idei rdwno-
wazenia rozwoju jako podstawowej zasady polityki przestrzennej okreslanej w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa majac charakter planu
struktury — diagnozuje podstawowe zrdznicowania przestrzennych uwarunkowan roz-
woju, okresla elementy sktadowe uktadu przestrzennego wojewodztwa i ich wzajemne
relacje (wartosci i funkcje srodowiska przyrodniczego i kulturowego, osadnictwa i infra-
struktury spotecznej i technicznej, okreslajace ksztalt i funkcjonowanie zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztwa) oraz wskazuje pozadang ich strukture. Model struk-
tury funkcjonalno-przestrzennej powinien definiowac podstawowe elementy powiagzan
i struktur ekologicznych, podstawowe elementy sieci osadniczej i hierarchie osrodkow
oraz podstawowe elementy struktury powiazan transportowych i energetycznych wraz
z okre$leniem rangi i znaczenia poszczegdlnych elementéw struktury. Struktura mode-
lowa powinna by¢ wynikiem wczesniej okreslonej wizji rozwoju regionu, a jej poszcze-
golne elementy sktadowe, ich ranga, rola i znaczenie powinny by¢ oparte na priorytetach
i kierunkach rozwojowych realizujacych te wizje. Wskazanie znaczenia poszczegdlnych
elementow struktury ma stuzy¢ nie tylko wskazaniu dla samego wskazania, ale powin-
no stuzy¢ przede wszystkim temu by wiasciwie zdefiniowac¢ elementy struktury woje-
wodztwa, ktore powinny by¢ wspierane przez rzad (budzet panstwa) i samorzad woje-
wodztwa (budzet wojewddztwa) w celu uruchomienia potencjalow rozwojowych po-
szczegolnych subregionéw a przez to lepiej wykorzysta¢ potencjal rozwojowy catego
regionu. Z drugiej strony w przypadku Polski, ktéra obecnie jest najwigkszym benefi-
gjentem polityki spojnosci Unii Europejskiej, przyjety model struktury funkcjonalno-
przestrzennej wojewodztwa powinien stac¢ si¢ podstawa do ukierunkowywania wspar-
cia rozwoju poszczegolnych obszaréw srodkami tej polityki. Tym sposobem jego defi-
niowanie powinno uwzglednia¢ cele rozwoju okreslone w dokumentach europejskich.
Takie podejscie do planowania regionalnego powinno przede wszystkim wplyna¢ na
pobudzenie potencjaléw rozwojowych poszczegdlnych czesci wojewddztwa oraz regio-
nu jako catosci. Oznacza to takze realne szanse na zdynamizowanie jego rozwoju i po-
szczegolnych jego czesci, a w konsekwengji powinno by¢ podstawowym instrumentem
réwnowazenia rozwoju w skali regionalne;j.
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W zwiazku z powyzszym, z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa plan zago-
spodarowania przestrzennego wojewodztwa powinien w wiekszym stopniu by¢
uwzgledniany w regionalnym planowaniu strategicznym. Z punktu widzenia réwno-
wazenia rozwoju w skali regionalnej, jak réwniez znaczenia spdjnosci terytorialnej plan
regionalny - poprzez swoj przestrzenny charakter — ma wszelkie podstawy by stanowic
podstawowe narzedzie rGwnowazenia rozwoju. Poprzez kontekst przestrzenny, zdefi-
niowanie uwarunkowan rozwojowych Plan w Scistym zwiazku ze strategia rozwoju
wojewddztwa pozwala formutowac programy rozwojowe.

Kolejna istotng funkcja Planu, pozwalajaca skutecznej przeklada¢ go na réwnowa-
Zenie rozwoju jest jego miejsce w systemie planowania przestrzennego. Funkgja ta, cho¢
obecnie nie ma mocnego umocowania w prawie pozwala przenosi¢ ustalenia planu re-
gionalnego, ktdry nie ma charakteru prawa miejscowego, na planowanie miejscowe.
W tym zakresie plan zagospodarowania wojewoddztwa pelni role ogniwa taczacego pla-
nowanie krajowe i ponadkrajowe z planowaniem miejscowym. Funkcja ta poprzez insty-
tugje ustalenia planu wojewodzkiego wyraznie zdefiniowana prawem powinna pozwo-
li¢ skutecznie wplywad na zagospodarowanie przestrzenne, a przez to skuteczniej przy-
czynia¢ si¢ do rbwnowazenia rozwdj w skali regionalnej i lokalnej. W tym kontekscie
nalezy stwierdzi¢, Ze oprocz obligatoryjnego przenoszenia ustalen Planu wojewodzkiego
na planowanie miejscowe, wydaje si¢, ze obecnie nie dostrzega si¢ (nawet w oparciu
o istniejagce uwarunkowania prawne) mozliwosci przenoszenia zapisow regionalnych na
zasadzie zalecen planistycznych. Pobiezna analiza tego stanu rzeczy wskazuje jednak, ze
stabo$¢ tego instrumentu wynika raczej z faktu braku realnych mozliwosci zachecania
planisty miejscowego do stosowania tych zaleceri. Wskazuje to wigc na koniecznos¢ wy-
pracowania pewnych instrumentéw zachecajacych do wdrazania tych zapiséw np. po-
przez wprowadzenie dodatkowych punktéw przy ocenie strategicznej projektow apliku-
jacych o dofinansowanie, w ramach regionalnych programoéw operacyjnych lub innych
zrodel finansowania, lub wspdtfinansowania przedsiewzigc¢ inwestycyjnych, w ktérych
posredniczy samorzad wojewddztwa.

Inna, wydaje si¢ ze bardzo stabo wykorzystywana, funkcja Planu jest jego rola jako
glownego, obok strategii aktu, kierownictwa wewnetrznego. Rola ta jest mato skuteczna,
gdyz rzadko kiedy wladze regionalne stosuja jego zapisy przy podejmowaniu strate-
gicznych decyzji. Mozna stwierdzi¢, ze jest do dos¢ kuriozalne, ze wladza przyjmujac
dokument bedacy wyrazem jej polityki przestrzennej, nie analizuje zgodnosci okreslo-
nych dziatan z planem zagospodarowania przestrzennego. Wydaje sie, ze zdefiniowana
w Planie polityka przestrzenna powinna wigzac¢ organy i jednostki organizacyjne samo-
rzadu wojewddztwa oraz inne organy, ktére go uzgodnily, w zakresie dokonanych
uzgodnien. W przeciwnym razie jego charakter jako plan struktury oraz szereg innych
zapisOw stuzacych tadowi przestrzennemu i rOwnowazeniu rozwoju staje si¢ zapisami
martwymi, malo skutecznymi nie stuzac celom, ktore sa przed nim stawiane. W tym
zakresie nalezy zauwazy¢, ze oprocz wielu zapisow planistycznych, ktére moga oddzia-
tywaé na polityke przestrzenna gmin, plan zagospodarowania przestrzennego woje-
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wodztwa zawiera takze szereg ustalen realnie odnoszacych sie do réwnowazenia rozwo-
ju w skali regionalnej przez odpowiednie zapisy, ktdre musza by¢ uwzgledniane w poli-
tyce regionalnej wojewddztwa. Polityka ta powinna by¢ szeroko odzwierciedlona w do-
kumentach realizujacych strategie rozwoju wojewddztwa, a wiec w programach woje-
wddzkich.

Reasumujac, poprzez odpowiednie powigzanie planowania przestrzennego regio-
nalnego z planowaniem spoteczno-gospodarczym, rOwnowazenie rozwoju moze stac si¢
bardziej realna kategoria rozwoju. Wymaga ona jednak rzeczywistego wiaczenia planow
regionalnych w system programowania i wdrazania rozwoju.
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ADAM MIKOEAJCZYK!

ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W PROGRAMOWANIU OPERACYJNYM NA PRZYKLADZIE
REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
DLA WOJEWODZTWA POMORSKIEGO NA LATA 2007-2011.
TEORIA, DOSWIADCZENIA, PERSPEKTYWY

Teoria

Zalozenia wstepne i ustalenia pojeciowe

Przedmiotem opracowania sa do$wiadczenia zwiazane z podejmowanymi w wojewodz-
twie pomorskim probami uwzglednienia zasad rozwoju zréwnowazonego w koncep-
gjach i mechanizmach polityki rozwoju regionu, w szczegdlnosci w ramach zastosowa-
nia operacyjnych narzedzi programowania rozwoju. Opracowanie bazuje przede
wszystkim na do$wiadczeniach uzyskanych w zwiazku z przygotowaniem i wdraza-
niem Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-20112.

Na podstawie doswiadczen dotychczasowych, sformutowane zostaly propozycje
rozwiazan majacych potencjat skuteczniejszego niz dotad uwzglednienia zasady rozwo-
ju zrownowazonego w zatozeniach konstrukcyjnych przysztych instrumentéw polityki
rozwoju regionu.

Problematyka zwigzana z inkorporowaniem zasady zrownowazonego rozwoju w
mechanizmy strategicznego planowania oraz operacyjnego programowania rozwoju,
prowadzonych na szczeblu regionalnym, czyli w ramach polityki rozwoju regionu, po-
winna by¢ sekwencyjnie rozpatrywana na trzech odrebnych poziomach, czyli w trzech
odmiennych kontekstach:

— ogodlnego paradygmatu polityki rozwoju;

Uniwersytet Gdanski.

2 Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013, uchwata Zarzadu Woje-
wddztwa Pomorskiego z dnia 2 pazdziernika 2007 roku, w zwiazku z decyzja nr K(2007)4209 Komisji
Wspolnot Europejskich z dnia 4 wrzesnia 2007 r. w sprawie przyjecia w ramach pomocy wspdlnotowej
programu operacyjnego Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego objetego celem , konwergen-
¢ja” dla regionu Pomorskie w Polsce.
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— terytorialnego ukierunkowania interwencji w ramach polityki rozwoju;
— instrumentarium realizacyjnego polityki rozwoju.

Rozwo6j zrownowazony a ogdlny paradygmat polityki rozwoju
- konkurencyjnos¢ terytorialna

Na poziomie ogélnego paradygmatu rozwojowego, za kluczowe pojecie nalezy uznaé
konkurencyjnos$¢, rozumiang jako zdolnos¢ do identyfikowania i wykorzystywania
przewag konkurencyjnych (czynnikéw konkurencyjnosci). Istotg polityki rozwoju opar-
tej na paradygmacie konkurencyjnosci jest dyrektywa identyfikowania czynnikéw kon-
kurencyjnosci i inwestowania w nie w celu ich odtwarzania lub wzmacniania. Interwen-
gja publiczna w ramach polityki rozwoju powinna sie zatem koncentrowac na usuwaniu
barier ostabiajacych pozycje konkurencyjng danego terytorium, jak rowniez na wzmac-
nianiu potencjaléw stanowiacych o jego przewagach konkurencyjnych. Dodatkowo,
istotnym czynnikiem limitujgcym interwencje publiczng powinna by¢ selektywnos¢,
polegajaca na ukierunkowaniu jej na problemy o charakterze strukturalnym (nieko-
niunkturalnym), czyli lezace w obszarze tzw. niedoskonatosci rynku (market failure).
Chodzi o to, by interwencja publiczna nie zastgpowata, nie dublowata, a w szczegdlnosci
nie znieksztalcata sit i mechanizmdéw rynkowych tam, gdzie sa one skuteczne.

Istotng zaleta paradygmatu konkurencyjnosci w polityce rozwoju jest jego ela-
stycznosc¢ oraz uniwersalnos¢ w czasie i przestrzeni.

Po pierwsze, ogdlny paradygmat pozostaje staly i aktualny podczas gdy katalog
okreslonych czynnikéw konkurencyjnosci staly by¢ nie musi i zalezy od zmiennego
w czasie postrzegania potrzeb i wartosci spotecznych (,popytu”) oraz od specyficznych
uwarunkowan odnoszacych sie do konkretnego terytorium?®.

Po drugie — wbrew powierzchownym skojarzeniom - zachowuje swoja on uzy-
tecznosc¢ rowniez w kontekscie wyzwania dotyczacego miedzy- i wewnatrzregionalnych
zréznicowan i dysproporcji rozwojowych. Wszelkie proby fagodzenia dysproporcji roz-
wojowych wymagaja znalezienia odpowiedzi na pytanie o ich przyczyny oraz wycia-
gniecia wnioskdw pozwalajacych na podjecie racjonalnych i ukierunkowanych dziatan
w tym zakresie. Przyczyny zréznicowan i dysproporcji sa czesto uwarunkowane histo-
rycznie, ale analizy historyczne same w sobie nie dajgq dostatecznych podstaw dla reko-
mendacji prospektywnych. Stad tez przyczyny zréznicowan moga by¢ efektywnie wyja-
$niane w oparciu o paradygmat konkurencyjnosci — zréznicowania rozwojowe sa rezul-
tatem nieréwnego wyposazenia w czynniki (nosniki) konkurencyjnosci*. Paradygmat

3 Na temat czynnikéw konkurencyjnosci: A. Wagrodzka, Regionalizacja i konkurencyjnos¢ regionu a rozwoj
wojewddztw samorzqdowych, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 227, s. 46-50; K. Olejniczak, Nowe teorie
rozwoju regionalnego w praktyce Unii Europejskiej, [w:] A. Adamczyk i J. Borkowski (red.), Regionalizm, po-
lityka regionalna i Fundusze Strukturalne w Unii Europejskiej, Centrum Europejskie Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa, s. 24-25; P. Churski, Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce
w okresie integracji z Uniq Europejskq, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan, s. 33 i n.

4 Por. T. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Przyktad Grecji, Wtoch, Irlandii i Polski, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa, s. 14.
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konkurencyjnosci w polityce rozwoju znajduje zatem zastosowanie nie tylko w odnie-
sieniu do tzw. biegunéw wzrostu (np. dynamicznie rozwijajacych sie¢ obszaréw metro-
politalnych), ale réwniez tych obszaréw, ktdre — pozostajac w tyle — dotkniete s jakimis
deficytami potencjatu rozwojowego. Takze w tym drugim przypadku, polityka rozwoju
musi wigza¢ si¢ z poszukiwaniem szczegolnych specjalizacji (nisz rozwojowych),
w oparciu o realistycznie dostepne i sSwiadomie wzmacniane przewagi konkurencyjne.

Przyjmujac paradygmat konkurencyjnosci terytorialnej za punkt wyjscia do pla-
nowania strategicznego i programowaniu operacyjnego, nalezy juz na tym poziomie
rozpatrywa¢ wytyczne wynikajace z koncepcji rozwoju zréwnowazonego. Rozwdj
zrownowazony mozna traktowac jako zasade horyzontalng, oddziatujaca korygujaco
(czy tez: uzupelniajaco) na sposdb, w jaki identyfikuje si¢ i interpretuje czynniki konku-
rencyjnosci terytorialnej. Rzecz mozna ujac¢ syntetycznie w ten sposob, ze adekwatnym
paradygmatem rozwoju jest wspodtczesnie nie konkurencyjnos¢ jakakolwiek, ale konku-
rencyjnos¢, ktéra okresli¢ mozna przymiotnikiem , trwata” lub , zréwnowazona”>.

Laczac ze soba koncepcje konkurencyjnosci oraz koncepcje rozwoju zréwnowazo-
nego uzyskujemy — jako ogolne zatozenie polityki rozwoju - konkurencyjnos¢ opartg na
trwatych i perspektywicznych podstawach, czyli konkurencyjnos¢ zréwnowazona.

Misja publiczna w tak zdeterminowanej polityce rozwoju polega na interwenio-
waniu w celu wspierania réznych czynnikéw konkurencyjnosci, ktére nie wyksztalcaja
i nie wytwarzaja si¢ same z siebie (np. w wyniku jakichs proceséw naturalnych lub sa-
moczynnych mechanizméw rynkowych), w sposéb uwzgledniajacy zasady, zalecenia,
rekomendacje czy tez dobre praktyki, ktére stuzg réwnowazeniu aspektéw ekonomicz-
nych, ekologicznych i spotecznych w wykorzystywaniu przewag konkurencyjnych,
w celu utrzymania konkurencyjnosci trwalej (sustainable) i stabilnej, a tym samym per-
spektywicznej.

Dobra egzemplifikacje réznicy pomiedzy polityka rozwoju oparta na konkuren-
cyjnosci ,jako takiej” a konkurencyjnosci ,zrownowazonej” moga stanowi¢ dylematy
zwiazane z okreslaniem zasad inwestowania w pasie nadmorskim na polskim wybrzezu
Battyku. Z punktu widzenia krotkotrwatej konkurencyjnosci, stworzenie liberalnych
warunkow inwestowania dla inwestoréw np. z branzy turystycznej, swobodnie dopusz-
czajacych wielkoskalowq i intensywna zabudowe w bezposrednim sasiedztwie plaz,
sprzyjajaca masowej turystyce, moze wydawac si¢ korzystne i dla samorzadow lokal-
nych (wysokie biezace dochody ze sprzedazy gruntéw, szybka realizacja inwestycji, po-
wstawanie miejsc pracy) i dla inwestoréw (wysoka stopa zwrotu z inwestygji, bezpro-
blemowa realizacja inwestycji). Natomiast w horyzoncie dlugookresowym tego rodzaju
polityke mozna postrzegac raczej jako prowadzaca do utraty (wyczerpania) przewag
konkurencyjnych, a w kazdym razie za strategie konkurencyjnosci ,na krétkich nogach”.
Z cala pewnoscia bowiem, ewentualna atrakcyjno$¢ turystyczna polskiego wybrzeza

5 Na temat genezy i pojmowania zasady zrownowazonego rozwoju: Nasza wspdlna przysztosé, Raport
Komisji WCED G.H. Brundtland z 1987 r. , WCED, 1987; A. Skowronski, Zrédwnowazony rozwdj perspek-
tywaq dalszego postepu cywilizacyjnego, ,Problemy Ekorozwoju” 2006 r., nr 2, s. 51 i n.
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ijego konkurencyjnos¢ na rynku ofert turystycznych nie wynika z warunkéw klima-
tycznych, lecz raczej krajobrazowych oraz ze swoistej , kameralnosci”, ktéra odrdznia je
od intensywnie zagospodarowanych i zabudowanych wybrzezy srédziemnomorskich.
Utrata takiej ,niszowej” specyfiki w imie krdétkoterminowego maksymalizowania zy-
skow bedzie oznaczac utrate konkurencyjnosci.

Rozwo6j zrownowazony a terytorialne ukierunkowanie polityki rozwoju

Przestrzenne rozmieszczenie — czy to probleméw strukturalnych, czy to czynnikow kon-
kurencyjnosci — jest z natury swej nierownomierne, zarowno w skali kraju (zréznicowa-
nia miedzyregionalne), jak i w skali regionu (zréznicowania wewnatrzregionalne), czy
tez innych jednostek terytorialnych. Wspotczesnie coraz silniej zaznacza si¢ zresztg pra-
widlowos¢ polegajaca na tym, ze czynniki rozwoju spoteczno-gospodarczego maja ten-
dencje do koncentrowania si¢ na pewnych obszarach specyficznych, w szczegoélnosci na
obszarach metropolitalnych, czy szerzej — w duzych miastach. Naturalne procesy rozwo-
jowe sprzyjaja wiec poglebianiu dysproporcji. Zauwaza si¢ nawet, ze metropolie ,wysy-
saja” zasoby ze swego otoczenia oraz z obszarow peryferyjnych. Wydaje sie, ze zjawisko
takiego ,wysysania” wcigz przewaza nad zjawiskiem zwanym rozprzestrzenieniem
rozwoju z metropolii do ich otoczenia (dyfuzji). Dlatego réznice migedzyregionalne oraz
wewnatrzregionalne rosng, zarowno w Polsce, jak i w wigkszosci krajow europejskich.
Dysproporcje powstajace pomiedzy réznymi jednostkami przestrzennymi nalezy zatem
postrzegac jako zjawisko immanentnie towarzyszace procesom rozwojowym®. Trudno
jednoznacznie orzec, czy zjawisko mozna skutecznie hamowa¢ w drodze interwencji
publicznej. Niemniej jednak, dazenie nie tyle nawet do zauwazalnej redukcji zréznico-
wan miedzyterytorialnych, ale przynajmniej do rownowazenia szans rozwojowych sta-
nowi istotny element kazdej polityki rozwoju.

Uwzglednienie specyficznych uwarunkowan rozwojowych, wynikajacych ze
szczegolnej sytuacji, w jakiej znajdowac si¢ moga rozne obszary terytorialne, moze na-
stepowac poprzez odpowiednie sprofilowanie strategicznych i operacyjnych narzedzi
prowadzenia polityki rozwoju, czyli poprzez ich zaadresowanie terytorialne.

Dochodzimy tym samym do zagadnienia zwigzanego z terytorialnym zaadreso-
waniem polityki rozwoju. W tym dopiero konteksScie pojawia sie zagadnienie tzw. spdj-
nosci’.

Problematyka spdjnosci pojawia sie w szczegolnosci w takiej sytuacji, gdy konku-
rencyjnos¢ rozpatrywana jest w jakims wieloszczeblowym kontekscie terytorialnym

¢ G. Gorzelak, Fakty i mity rozwoju regionalnego, ,Studia regionalne i lokalne 2 (36), s. 8 i n.; T. Grosse,
Polityka regionalna Unii Europejskiej..., s. 27-29; A. Wagrodzka, Regionalizacja i konkurencyjnos¢ regionu. ..,
s. 51.

7 Na temat pojmowania i zastosowania kategorii ,,sp6jnos¢” w polityce spéjnosci UE: K. Gawlikowska-
Hueckel, A. Zielinska-Gtebocka, Integracja europejska. Od jednolitego rynku do unii walutowej, Wyd. C.H.
Beck, Warszawa 2004, s. 202 i n.; K. Glabicka, Spéjnos¢ spoteczno-ekonomiczna w integrujgcej sic wEuropie,
[w:] K. Glabicka K. (red.), Spdjnos¢ spoteczno-ekonomiczna — implikacje regionalne, Radom 2004, s. 27 i n.
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i w warunkach wielopoziomowego zarzadzania. Np. jesli przyjmiemy perspektywe eu-
ropejska, to inwestowanie w diugofalowa konkurencyjnos¢ globalng UE wymaga — mie-
dzy innymi - specjalnego potraktowania terytoriéw pozostajacych w szczegolnej sytuacji
(np. stabiej rozwinietych). W istocie jednak, réwniez na tych obszarach, w ramach poli-
tyki UE, inwestuje si¢ nie jakkolwiek i w cokolwiek, ale wlasnie w czynniki konkuren-
cyjnosci, odpowiadajace specyfice tych terytoriow. Rzecz natomiast w tym, Zze na etapie
terytorialnego adresowania i réznicowania wsparcia, wspieranie konkurencyjnosci nie-
ktorych krajow czy regiondw z poziomu UE na specjalnych, szczegoélnych, preferencyj-
nych zasadach uzasadniane jest dazeniem do spojnosci catej Unii. Takie samo podejscie
moze miec zastosowanie jesli przyjmie sie perspektywe krajowa (w odniesieniu do selek-
tywnego i zréznicowanego wsparcia adresowanego na poziom regionalny), czy tez re-
gionalng (adresowanie wsparcia na poziom lokalny).

Uwarunkowania zwigzane z terytorialnym zaadresowaniem interwencji stawiaja,
przed kazdym podmiotem prowadzacym polityke rozwoju, w tym takze samorzadem
wojewddztwa, konieczno$¢ znalezienia rownowagi pomiedzy stosowaniem instrumen-
tow dedykowanych ,konkurencyjnosci” oraz stosowaniem instrumentéw dedykowa-
nych ,,spdjnosci”®. Z jednej strony, celem polityki rozwoju danej jednostki terytorialnej
(np. regionu) musi by¢ wzmacnianie tych obszaréw i sektoréw, ktore decydowac beda
ojej pozycji konkurencyjnej wobec zewnetrznego otoczenia. Z drugiej strony jednak,
istotne jest korygowanie wewnetrznych dysproporcji rozwojowych (czy raczej — redu-
kowanie nieréwnosci w zakresie szans i potencjatdéw rozwojowych), zagrazajacych jej
wewnetrznej spojnosci. Utrzymywanie badz poglebianie sie drastycznych wewnetrz-
nych dysproporcji rozwojowych jest postrzegane jako zagrozenie dla wewnetrznej inte-
gralnosci regionu (czy innej jednostki terytorialnej). Pozostawanie pewnych obszarow
regionu w stanie stagnacji jest rowniez tozsame z niewykorzystaniem czesci jego kapita-
tu rozwojowego.

Warto zauwazy¢, ze dzialania na rzecz spojnosci, ograniczania dysproporcji we-
wnatrzregionalnych, bedzie zasadniczo polega¢ na inwestowaniu w potencjat rozwojo-
wy obszaréw stabiej rozwinietych. W gruncie rzeczy chodzi zatem o wzmacnianie kon-
kurencyjnosci pewnej czesci obszaréw regionu, pograzonych w stagnacji lub zapdznio-
nych wzgledem otoczenia.

Dylemat , konkurencyjnos$¢” czy ,,spojnos¢” jest postawiony w sposob mylacy, je-
zeli utozsamia sie go z konieczno$cia dokonania jednoznacznego wyboru jednej z dwoch
alternatywnych , filozofii rozwoju”. Odpowiedz na oba te wyzwania sprowadza si¢ bo-
wiem to poszukiwania odpowiednich czynnikéw konkurencyjnosci terytorialnej i inwe-
stowania w nie. Tyle tylko, Zze owe czynniki konkurencyjnosci moga by¢ inne, zaleznie
od tego, czy celem dziatania jest poszukiwanie i wzmacnianie obszaréw lub sektordw,
ktére sa kluczowe dla poprawy pozydji catego regionu wzgledem otoczenia zewnetrz-

8 Por. J. Wozniak, 2007, Spdjnos¢ czy konkurencyjnos¢? Polityka rozwoju polskich regionéw, [w:] J. Szlachta, J.
Wozniak (red.), Rozwdj regionalny Polski w warunkach reformy europejskiej Polityki Spdjnosci w latach 2007-
2013, Biuletyn PAN nr 231, Warszawa; Wozniak, 2007, s. 128 i n.
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nego (,,lokomotywy rozwoju”), czy tez celem jest wspieranie obszaréw relatywnie stab-
szych w poszukiwaniu i wzmacnianiu atutéw, ktore moglyby by¢ przez nie wykorzy-
stane w celu nadrobienia zaleglo$ci ujawniajacych sie na tle , regionalnej sredniej”.

Wybdr pomiedzy , konkurencyjnoscia” a ,,spojnoscia” nie jest zatem wyborem ze-
rojedynkowym. Oznacza raczej koniecznos$¢ znalezienia pewnej rownowagi pomiedzy
tymi dwoma podstawowymi kierunkami polityki rozwoju regionu oraz odpowiedniego
zaadresowania réznych i dedykowanych form interwencji do réznych kategorii obsza-
row. Oznacza to koniecznos$¢ prawidlowej identyfikacji - w ramach regionu - obszarow
lub sektoréw w jakis sposob wyrdzniajacych sie - czy to swoja (rzeczywista lub poten-
cjalng) konkurencyjnoscia w skali ponadregionalnej, czy to szczegélnym zapdznieniem
i ponadprzecietnymi deficytami w zakresie wyposazenia w czynniki (kapitaly) rozwo-
jowe. Nastepnie konieczne jest wypracowanie regionalnego konsensusu wokodt pewnych
proporgji wsparcia uruchamianego w ramach obu tych zasadniczych kierunkéw polityki
rozwoju regionu. Wreszcie, dziedziny, w jakich udzielane jest wsparcie, jak réwniez
szczegdlowe zasady i warunki korzystania z niego, powinny by¢ okreslane w sposéb
odpowiednio zréznicowany i adekwatny do tego, czy jest ono realizowane w zwigzku z
dazeniem do wzmocnienia regionalnej konkurencyjnosci, czy tez poprawy regionalnej
spojnosci.

Jak z powyzszego wynika, w siatce pojeciowej stanowigcej oprzyrzadowanie poli-
tyki rozwoju termin ,konkurencyjnos¢” stosowany jest w dwdch co najmniej kontek-
stach (znaczeniach). Po pierwsze w kontekscie ogdlnego paradygmatu rozwoju, gdzie
podstawowym wyznacznikiem interwencji publicznej jest inwestowanie w czynniki
konkurencyjnosci terytorialnej. Po drugie, w kontekscie terytorialnego ukierunkowania
interwengji publicznej i jej uzasadnianych w Swietle zasady subsydiarnosci i w warun-
kach wielopoziomowego zarzadzania.

Rozpatrujac problem terytorialnego adresowania interwencji z poziomu regional-
nego na poziom intraregionalny przyja¢ mozna, ze powinna ono stuzy¢ przestrzennemu
rownowazeniu procesOw rozwojowych w regionie poprzez swojg subsydiarnos¢ (kon-
centracje i selektywnosc) i adekwatne zaadresowanie przestrzenne. Z punktu widzenia
zasady subsydiarnosci, ktora ma potencjat porzadkowania relacji kompetencyjnych w
warunkach wielopoziomowego zarzadzania, wazne jest uzasadnienie wsparcia. W gre
wchodza dwa podstawowe (i komplementarne) uzasadnienia interwengji:

Po pierwsze, identyfikuje sie czynniki konkurencyjnosci, ktore maja znaczenie dla
pozycjonowania regionu w kontekscie krajowym czy europejskim. Sa one z reguty zlo-
kalizowane w przestrzeni, w zwiazku z czym wspiera si¢ je w sposob skoncentrowany
przestrzennie (np. w odniesieniu do obszaréw metropolitalnych lub ponadlokalnych
osrodkéw wzrostu) i selektywny tematycznie (np. funkcje metropolitalne w obszarze
ustug spotecznych, transport zbiorowy, rewitalizacja w kontekscie tfagodzenia skutkow
suburbanizacji). Uzasadnienie interwencji odwotuje si¢ w takim przypadku do pojecia
,konkurencyjnosci regionu”.
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Po drugie, zidentyfikowa¢ mozna obszary peryferyjne, o stabych endogenicznych
szansach rozwojowych, w ktorych koncentruja sie ze szczegdlng intensywnoscia rézne
bariery rozwojowe. Ale adresowane do tych obszarow wsparcie réwniez powinno kon-
centrowac sie na czynnikach podnoszacych zdolnosci konkurencyjne tych obszardéw,
chociaz uzasadnienie wsparcia bedzie tym razem odwotywac si¢ do pojecia ,spdjnosci
regionu”. Beda to z reguty czynniki konkurencyjnosci dla danych obszaréw specyficzne,
adekwatne dla ich sytuacji wyjsciowej, z reguty inne niz te, ktore identyfikowane sa
w przypadku wsparcia dla ,lokomotyw rozwojowych”, realizowanego pod hastem
,konkurencyjnos¢ regionu”.

Podsumowujac, pozorny dylemat , konkurencyjnos¢ czy spdjnos¢” to raczej dwu-
kierunkowy, ale komplementarny mechanizm przestrzennego adresowania, tematyczne-
go okresdlania oraz uzasadniania interwengji realizowanej z jednego poziomu prowadzenia
polityki rozwoju na poziomy nizsze w warunkach wieloszczeblowego zarzadzania.

Zintegrowane ze soba trzy determinanty: konkurencyjnos¢, rozwoj zréwnowazo-
ny oraz subsydiarno$¢, powinny wyznaczac¢ zatozenia i mechanizmy polityki rozwoju
terytorialnego. W zwiazku z powyzszym, polityke rozwoju regionu mozna rozumiec
jako:

- inwestowanie w czynniki (kapitaly) stanowiace podstawe konkurencyjnosci (w
pierwszym znaczeniu) terytorialnej;

— z zastrzezeniem, ze chodzi tu o konkurencyjnos¢ trwata, kreowana z uwzglednie-
niem zasad i dobrych praktyk rozwoju zréwnowazonego;

— poprzez selektywne roéznicowanie interwencji, prowadzonej z poziomu samorzadu
wojewddztwa i adresowanej do réznych czesci przestrzeni wojewodztwa,

- W sposob uwzgledniajacy konsensus co do proporcji pomiedzy konkurencyjnoscia
(w drugim znaczeniu) zewnetrzng a spojnoscia wewnetrzna regionu.

Rozwdj zrownowazony a instrumentarium realizacyjne polityki rozwoju

Na poziomie instrumentarium wdrazania polityki rozwoju pojawiaja si¢ kolejne kontek-
sty zwigzane z uwzglednianiem zasad rozwoju zréwnowazonego. Odnosza si¢ one do
szczegotowych warunkdow, zasad i form wsparcia.

Zaleznie od tego, czy interwencja realizowana w zwiazku z przestankg konkuren-
cyjnosci, czy tez w zwiazku z przestanka spojnosci regionalnej, warunki i zasady udzie-
lania wsparcia oraz formy interwencji moga by¢ réznicowane, a takze inaczej moze by¢
zaprojektowana selektywno$c¢ tematyczna, czyli menu interwencji.

Zasada zrownowazonego rozwoju powinna by¢ w sposob integralny, ale ade-
kwatny do kontekstu, wkomponowana w mechanizmy wsparcia w obu przypadkach,
zaroOwno jesli uzasadnienie interwencji ma charakter ,konkurencyjnosciowy”, jak
i wowczas, gdy ma charakter ,spdjnosciowy”.

Jesli nawigza¢ do ogolnego paradygmatu ,konkurencyjnosci zrownowazonej”
i przetozy¢ go na poziom instrumentarium polityki rozwoju, to wynika z tego, ze co
najmniej:
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— w aspekcie negatywnym: inwestowanie w czynniki konkurencyjnosci, przy obu
uzasadnieniach interwencji, nie moze prowadzi¢ do wspierania dziatan i przedsie-
wziec¢ nie dajacych sie pogodzi¢ z definicjq rozwoju zréwnowazonego; gwarantem
takiej niesprzecznosci powinny by¢ warunki i zasady interwencji;

— w aspekcie pozytywnym: wsparcie powinno selektywnie koncentrowac¢ si¢ na
przedsiewzieciach odpowiadajacych dobrym praktykom rozwoju zréwnowazonego
(selektywnos¢ tematyczna).

Doswiadczenia

Rozwdj rownowazony w praktyce polityki rozwoju regionu — uwarunkowania
ustrojowe i kompetencyjne

W polskich warunkach ustrojowych, organy samorzadu regionalnego nie moga skutecz-
nie wykonywac¢ powierzonych im zadan odwotujac si¢ gtéwnie do form przymusowych
czy tez polegajac wylacznie na wilasnych zasobach. Samorzad regionalny jest niejako
,zaprojektowany” do wspotpracy z innymi partnerami, zachowujacymi wobec niego
ustrojowa niezalezno$¢. W konsekwencji okazuje sig, ze instrumenty i formy dziatania
wladz regionalnych musza mie¢ - w pordwnaniu z sytuacjq wladz lokalnych oraz krajo-
wym poziomem zarzadzania panstwem - bardziej kontraktualny (umowny) i negocja-
cyjny charakter, a w mniejszym stopniu moga odwotywac sie do metody wtadczej, opar-
tej na stosowaniu przymusu administracyjnego’.

W polskich warunkach, efektywnos¢ rzeczywistego oddzialywania programowa-
nia operacyjnego na sytuacje w regionie wcigz w decydujacym stopniu zalezy - i dtugo
jeszcze zaleze¢ bedzie — od zdolnosci samorzadu wojewoddztwa w zakresie montazu fi-
nansowego, czyli ,pozyskiwania zréznych zrddet i laczenia Srodkéw finansowych
w celu realizacji zadan’” objetych takim programowaniem.

Biorac pod uwage postanowienia ustawowe odnoszace sie do zadan stawianych
przed samorzadem wojewddztwa, a nastepnie konfrontujac je kompetencyijno-
finansowymi uwarunkowaniami funkcjonowania samorzadu regionalnego w Polsce,
mozna postawic teze, ze istniejacy od lat ponad dziesieciu samorzad wojewodztwa, do-
piero w ostatnich latach zyskat rzeczywista mozliwos¢ podejmowania i realizacji przypi-
sanych mu funkgji. Dopiero od 2007 r. samorzadom wojewddztw powierzono kompe-
tencje decyzyjne w odniesieniu do pewnej czesci srodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej, a zagospodarowywanych w Polsce w ramach europej-

° S. Biernat, Prywatyzacja zadasn publicznych. Problematyka prawna, PWN, Warszawa-Krakéw, s. 23-24; T.

Lubinska, S. Frank, M. Bedzieszak, Potencjat samorzqdu w Polsce na tle zmian ustawy o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2007, s. 77; P. Churski, Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regio-
nalna w Polsce w okresie integracji z Unig Europejskq, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2008, s. 38;
A. Wagrodzka, Regionalizacja i konkurencyjnos¢ regionu..., s. 61.
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skiej Polityki Spdjnoscil®. Oznacza to, ze regiony otrzymaty narzedzie, ktore pozwala im
przetozy¢ planowanie strategiczne na programowanie operacyjne, oparte o konkretne
i zagwarantowane w perspektywie wieloletniej srodki finansowe. Wykonujac kompe-
tencje tzw. instytucji zarzadzajacych dla czesci srodkéw strukturalnych (wydzielonych
na finansowanie tzw. regionalnych programdéw operacyjnych), organy samorzadu wo-
jewddztwa, kierujac sie ustaleniami przyjetymi na etapie planowania strategicznego,
moga m.in. okresli¢ priorytetowe cele i dziedziny uzyskujace wsparcie z poziomu regio-
nalnego, okresli¢ proporcje srodkéw przeznaczonych na kazde z nich, zdefiniowac typy
i pozadane cechy wspieranych przedsiewzig¢, ustali¢ warunki, jakie spetni¢ musza po-
tencjalni beneficjenci wsparcia, a takze zrdznicowaé zasady i wysokos¢ wsparcia
w aspekcie terytorialnym. Innymi stowy, mozliwe staje si¢ prowadzenie polityki, polega-
jacej na zachecaniu dzialajagcych w regionie partneréw (samorzadow lokalnych, przed-
sigbiorcow, organizacji pozarzadowych, itp.) do okreslonych zachowan i realizacji okre-
Slonych zasad, za pomoca swoistej ,marchewki” finansowe;j.

Etapy ewolugcji polityki rozwoju

Poniewaz samorzady polskich wojewodztw (regiony) zyskaty jakiekolwiek realne moz-
liwosci wdrazania (operacjonalizowania) polityki rozwoju regionu dopiero po 2004 ro-
ku, mozna od tego czasu wyrdzni¢ dwa rdzne etapy strategicznego planowania i opera-
cyjnego programowania rozwoju z uwzglednieniem zasady rozwoju zréwnowazonego:
— okres wykonawczego wdrazania funduszy strukturalnych (w latach 2004-2006)
— okres decyzyjnego programowania funduszy strukturalnych (w latach 2007-2013)
Dodatkowo, wskaza¢ mozna, Ze juz obecnie rozpoczat si¢ etap kolejny: okres wyciagania
wnioskdéw z dotychczasowych doswiadczen i projektowania rozwiazan na czas po roku
2013)

Kazdy z tych okreséw mozna scharakteryzowac z punktu widzenia uwarunkowan
ogolnych oraz sposobu inkorporowania koncepcji zrownowazonego rozwoju w mecha-
nizmy polityki rozwoju regionu.

Okres wykonawczego wdrazania funduszy strukturalnych na poziomie regionalnym

Okres wykonawczego wdrazania funduszy strukturalnych na poziomie regionalnym

scharakteryzowa¢ mozna bardzo krotko:

1. Regiony miaty udziat jedynie w administrowaniu wdrazaniem funduszy unijnych.
Zajmowaly sie obstuga administracyjng funduszy. Nie decydowaly o geograficz-
nych i tematycznych obszarach interwengji. Nie mialy istotnego wptywu na warunki
i zasady udzielanego wsparcia.

10 Por. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. z 2006 1. nr 227, poz.
1658 ze zm.
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2. Regionalne planowanie strategiczne oraz planowanie przestrzenne bylo w zasadzie
catkowicie oderwane od zarzadzania funduszami UE i kierunkowania $rodkéw fi-
nansowych na konkretne przedsiewziecia.

3. Rozwdj zrownowazony postrzegany byt jednowymiarowo, rozpatrywany w kon-
tekscie jedynie problemow srodowiskowych i to tylko z punktu widzenia infrastruk-
tury ochrony $rodowiska. Realizacja zasad rozwoju zrownowazonego sprowadzata
sie do przestrzegania odpowiednich przepisow prawa oraz uwzglednienia w menu
tematycznym inwestyqji z zakresu ochrony srodowiska (gltéwnie: gospodarka wod-
no-sciekowa)

Okres decyzyjnego programowania funduszy strukturalnych - zasada zréwnowazone-
go rozwoju a konstrukcja i zasady Regionalnego Programu Operacyjnego
dla Wojewoédztwa Pomorskiego

W latach 2007-2013 zasadniczym instrumentem realizacji polityki rozwoju wojewodz-
twa pomorskiego jest Regionalny Program Operacyjny dla Wojewo6dztwa Pomorskiego
(RPO WP), wspotfinansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego (EFRR) w kwocie 885 mIn euro!'.

Do najwazniejszych zasad konstrukcyjnych RPO WP zaliczy¢ mozna zasady kon-
centracji oraz kierunkowania wsparcia. Obie razem wzigte stuza tematyczno-
przestrzennemu zaadresowaniu interwencji'2.

Zasada koncentracji opiera si¢ na zatozeniu, ze RPO WP nie jest narzedziem roz-
wigzania wszystkich probleméw wojewddztwa pomorskiego. Wsparcie finansowe, re-
alizowane poprzez Program, powinno si¢ zatem koncentrowac najwazniejszych, w naj-
wiekszym stopniu dajacych szanse na istotne i korzystne zmiany w zakresie zrownowa-
zonej konkurencyjnosci wojewodztwa. Zasada koncentracji powinna by¢ przy tym sto-
sowana w sposob elastyczny w tym sensie, réznicowac oferte wsparcia i warunki korzy-
stania z niej, np. w zaleznosci od specyfiki poszczegdlnych obszaréw wojewddztwa lub
uwarunkowan okreslajacych sytuacje roznych kategorii beneficjentow.

Zasada kierunkowania wsparcia realizowana jest poprzez adresowanie okreslo-
nych form wsparcia do wylacznie do wybranych obszarow regionu lub tez poprzez
przyjecie pewnych preferencji. Preferencje odzwierciedlone sa nastepnie w tresci kryte-
riow strategicznych, ktére w warunkach wyboru sposrod wielu proponowanych projek-
tow, nakazuja dodatkowo punktowac te, ktore legitymuja preferowanymi cechami. Pre-
ferencje majq charakter przedmiotowy (preferowane sa typy lub cechy przedsiewziecia),
podmiotowy (preferowane sa pewne kategorie beneficjentéw) lub przestrzenny (prefe-
rowane sa pewne lokalizacje realizacji przedsiewziec)'.

11 Regionalny Program Operacyjny..., s. 147.

12 Regionalny Program Operacyjny..., s. 66.

13 Regionalny Program Operacyjny..., s. 73 i n.; Informacja o trybie stosowania kryteriéw wykonalnosci i kryteridw
strategicznych wyboru projektéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskie-
go na lata 2007-2013, Zatacznik nr 2 do uchwaty nr 1242/252/09 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego
z dnia 1 pazdziernika 2009 r.
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Wigkszo$¢ Osi Priorytetowych RPO WP ma charakter horyzontalny, czyli sa one
terytorialnie otwarte, a wspierane w ich ramach przedsiewziecia moga by¢ realizowane
w dowolnym miejscu na obszarze wojewodztwa. Dotyczy to 6 sposrdéd 9 merytorycz-
nych Osi Priorytetowych: OP 1. Rozw¢j i innowacje w MSP (z alokacja w wysokosci
185,8 mIn euro; co stanowi 21,0% catosci budzetu RPO WP); OP 2. Spoteczenstwo wie-
dzy (61,9 mln euro; 7,0%); OP 4. Regionalny system transportowy (203,6 min euro;
23,0%); OP 5. Srodowisko i energetyka przyjazna srodowisku (61,9 mln euro; 7,0%); OP
6. Turystyka i dziedzictwo kulturowe (44,2 mIn euro; 5,0%); OP 7. Ochrona zdrowia
i system ratownictwa (35,4 mln euro; 4,0%). Terytorialnie skoncentrowane (zamkniete)
sa natomiast trzy Osie Priorytetowe: OP 3. Funkcje miejskie i metropolitalne (106,2 mln
euro; 12,0%), ktora w pewien sposéb mozna wigzac¢ z zaadresowaniem wyzwania ze-
wnetrznej konkurencyjnosci regionu oraz OP 8. Lokalna infrastruktura podstawowa
(123,9 miln euro; 14,0%) i OP 9. Lokalna infrastruktura spoleczna i inicjatywy obywatel-
skie (35,4 mIn euro; 4,0%), ktdre z kolei postrzegac nalezy jako szczegolng odpowiedz na
wyzwanie wewnetrznej spojnosci regionu'4.

Z jednej strony w strukturze RPO WP znajduje sie zatem OP 3: , Funkcje miejskie
i metropolitalne”, w ramach ktorej wspierane sa projekty w miastach powyzej 35 tys.
mieszkancow. Osrodki miejskie tej wielkosci zostaly uznane w warunkach Wojewodz-
twa Pomorskiego za rzeczywiste lub potencjalne ponadlokalne osrodki wzrostu. Sa to
obszary o relatywnie wigkszym potencjale rozwojowym w stosunku do pozostatych
obszarow. Wymagaja one jednak selektywnego wsparcia w zakresie wybranych funkgji
spoteczno-gospodarczych (ktérych skuteczna realizacja powinna zreszta korzystnie od-
dziatywac réwniez na ich otoczenie).

Z drugiej strony, podobnie zamkniety terytorialnie charakter maja tzw. lokalne
Osie Priorytetowe. OP 8: ,Lokalna infrastruktura podstawowa” oraz OP 9: ,Lokalna
infrastruktura spoteczna i inicjatywy obywatelskie”, realizowane wylacznie na obszarze
gmin wiejskich, wiejsko-miejskich i miast do 35 tys. mieszkaricéw. Sa to z reguly takie obszary,
gdzie w odniesieniu do ich potencjatu rozwojowego wystepuja deficyty o bardziej pod-
stawowym charakterze. Rowniez potencjal inwestycyjny i organizacyjny jednostek sa-
morzadu terytorialnego zlokalizowanych na tych obszarach jest relatywnie stabszy. Ist-
nieje zatem uzasadnienie, aby adresowana do nich oferta wsparcia obejmowata szerszy
wachlarz typow przedsiewzig¢, a warunki korzystania z niej byly bardziej przyjazne®.

Wyréznione wyzej Osie Priorytetowe: OP 3 z jednej, a OP 8 i 9 — z drugiej strony,
oraz wydzielone w ich ramach pule $rodkéw finansowych, maja wzgledem siebie cha-
rakter komplementarny. Razem wzigte pokrywaja obszar catego wojewddztwa, ale roz-
nia si¢ zwarto$cia i charakterem oferty. Ich funkcjq jest rowniez unikniecie nieréwnej
konkurencji pomiedzy beneficjentami o bardzo odmiennym potencjale oraz koniecznosci

14 Regionalny Program Operacyjny ..., s. 64, 89-94 oraz 120-133.

15 Regionalny Program Operacyjny..., s. 147; Uszczegdtowienie Regionalnego Programu Operacyjnego dla Woje-
wdédztwa Pomorskiego na lata 2007-2013, Zalacznik nr 2 do uchwaty nr 1617/279/09 Zarzadu Wojewo6dz-
twa Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2009 r., s. 138 i n.
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poréwnywania ze sobg projektéw nieporéwnywalnych, co do swojej wielkosci i skali
oddzialywania.

Z kolei zasada zrownowazonego rozwoju jest jedna z tzw. horyzontalnych zasad
programowania i wdrazania RPO WP. W przeciwienistwie do wspomnianych wyzej za-
sad konstrukcyjnych, ma ona charakter merytoryczny. Systemowe gwarancje dla pew-
nego minimalnego poziomu respektowania tej zasady w ramach Programu przewidzia-
ne zostaty i funkcjonuja w co najmniej trojaki sposob.

Po pierwsze, w ramach systemu monitorowania Programu wyodrebniona zostata
specjalna podgrupa tzw. wskaznikow $rodowiskowych, ktore daja zsumowany obraz
oddziatywania na srodowisko wszystkich przedsiewzie¢ realizowanych w wyniku uzy-
skania wsparcia z jego budzetu. Wskazniki te sq podstawa ocen ewaluacyjnych, w tym
takze ewaluacji sporzadzonej na potrzeby raportu koncowego, ktory zweryfikuje prawi-
dlowos¢ realizacji Programu.

Po drugie, na pierwszym i drugim etapie oceny wnioskéw o udzielenie dofinan-
sowania (ocena formalna i ocena wykonalnosci) zagwarantowane zostaly procedury
niedopuszczajace do dalszej oceny tych projektow, ktore nie spetniaja prawnych wymo-
goéw zwigzanych z oddziatywaniem na srodowisko naturalne, a wynikajacych z krajo-
wego i wspdlnotowego prawodawstwa. Na etapie oceny wykonalnosci projektow anga-
zowany jest zresztq dedykowany ekspert ze specjalizacja w zakresie ocen oddziatywania
na $rodowisko.

Po trzecie wreszcie, na etapie oceny strategicznej, a tym samym ostatecznego wy-
boru projektéow do dofinansowania, zastosowanie ma specjalna preferencja, ktéra wy-
chwytywac¢ ma i premiowac te projekty, ktore wyrdzniaja sie pod wzgledem korzystne-
go oddzialywania na srodowisko i wychodza w tej kwestii poza wymogi okreslone
przepisami obowiazujacego prawa. Preferencja ta przeklada si¢ na jedno z dwoch sta-
tych i jednolicie stosowanych kryteriow wyboru, majacych zastosowanie do oceny
wszystkich bez wyjatku projektéow zglaszanych do dofinansowania w ramach projektu.
Kryterium to zdefiniowane jest jako ,,Promowanie zrownowazonego rozwoju” i stanowi
odzwierciedlenie wspdlnotowej zasady zrownowazonego rozwoju, majacej horyzontal-
ne zastosowanie do catego RPO WP. Zgodnie z tym kryterium, dodatkowe punkty
w ramach oceny projektéw otrzymuja te sposrod nich, ktére proponuje rozwiazania
w sferze ochrony ipoprawy jakosci $rodowiska przyrodniczego wykraczajace poza
wymagane przepisami prawa dla danego rodzaju przedsiewziecia. Nie uzyskuja nato-
miast punktow takie projekty, ktdre sg jedynie neutralne dla srodowiska lub proponuja
rozwiagzania w sferze ochrony i poprawy $rodowiska przyrodniczego wymagane prze-
pisami prawa dla danego rodzaju przedsiewzigcia. Przyznanie dodatkowych punktéw
nastepuje wylacznie po stwierdzeniu, ze w danym projekcie przewidziano rozwigzania,
ktére jednoczesnie spelniaja nastepujace przestanki: a) charakteryzuja sie korzystnym
oddzialywaniem lub zmniejszeniem uciazliwosci oddziatywania na srodowisko natural-
ne obiektéw i urzadzen objetych zakresem przedmiotowym projektu; b) nie wynikaja
z obowigzku prawnego nalozonego na Beneficjenta (maja charakter nieobligatoryjny,
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czyli nie wynikaja z przepisu prawa lub decyzji kompensacyjnej); c) pociagaja za soba
dodatkowe koszty realizacji przedsiewziecia, ktdre nie wystapityby w przypadku pomi-
niecia tych rozwiagzan; d) ich podstawowym uzasadnieniem sa korzysci srodowiskowe
(ekologiczne), a nie korzysci finansowe (ekonomiczne) Beneficjenta.

Innym narzedziem programowania, ktdre ma istotny potencjat dla zaadresowania
problematyki rozwoju zréwnowazonego jest definiowanie struktury tematycznej Pro-
gramu. Chodzi o to, aby strukturalnie wydzieli¢ te kategorie interwencji (typy przedsie-
wziec), ktore maja szczegolne znaczenie dla rozwoju zréwnowazonego. Wydzielenie ich
w postaci odrebnych jednostek struktury — czyli osi priorytetowych i dziatan, wraz z
przydzieleniem okreslonej puli srodkéw (alokagji), utrudnia¢ ma wydatkowanie tychze
na inne kategorie interwengcji. Stuzy to ograniczeniu konkurencji o $rodki pomiedzy
przedsiewzigciami o wpisujacymi si¢ w koncepcje rozwoju zrdwnowazonego a innymi.
W przypadku RPO WP, takie zabezpieczajaco-ochronne zabiegi, w postaci wydzielenie
$rodkow, dokonane zostaty na rzecz takich m.in. kategorii interwencji jak energetyka
odnawialna, eko-efektywnos¢, biordznorodno$é, infrastruktura transportu kolejowy,
transport zbiorowy, gospodarka wodno-$ciekowa i gospodarka odpadami, a takze od-
dolne inicjatywy obywatelskie.

W RPO WP zostaly tez przyjete rozwigzania, ktdre faczq w sobie ukierunkowanie
terytorialne oraz profilowanie tematyczne, korespondujace z koncepcja rozwoju zréw-
nowazonego.

I tak, wigksze miasta regionu, uprawnione w ramach OP 3 maja zagwarantowana
pule srodkdw w wysokosci ok. 106 mIn euro, ale moga o $rodki te aplikowac jedynie w
zwiazku z realizacjq przedsiewzie¢ przewidzianych na krotkiej liscie projektow kwalifi-
kujacych sie do wsparcia. Projekty musza dotyczy¢ transportu zbiorowego, komplekso-
wej rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich lub duzych inwestycji w znaczacy
sposob podnoszacych atrakcyjno$¢ inwestycyjna, turystyczna lub osiedlenicza miast (te
ostatnie moga polega¢ m.in. na uzbrojeniu terenéw pod inwestycje gospodarcze, czy tez
budowie obiektow petnigcych funkcje kulturalne lub sportowo-rekreacyjne). Os Priory-
tetowa 3 uzna¢ mozna za jednoznacznie ukierunkowana na podnoszenie konkurencyj-
nosci regionu wobec otoczenia. Jednoczesnie, poprzez tematyczng selektywnosé oferty
dla gléwnych miast regionu, szczegdlny nacisk potozony zostal na srodowiskowy (eko-
logiczny) aspekt rozwoju zréwnowazonego. Wsparcie koncentruje si¢ bowiem na finan-
sowaniu projektow z zakresu miejskiego transportu oraz projektéw rewitalizacyjnych.
W tym drugim przypadku warto podkresli¢ role przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych dla
efektywnego gospodarowania przestrzenia oraz tworzenia alternatywy dla niekontro-
lowanych proceséw suburbanizcyjnych’®.

Z kolei lista typow projektow kwalifikujacych sie¢ do wsparcia w ramach OP 8 i OP
9, stanowiacych oferte dla obszaréw (w wiekszosci wiejskich) poza wiekszymi miastami,
jest stosunkowo dluga i zréznicowana. Obejmuje m.in. budowe lub przebudowe drog
lokalnych, inwestycje w infrastrukture turystyczna i obiekty dziedzictwa kulturowego,

16 Uszczegotowienie Programu..., s. 58-76.
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projekty o charakterze rewitalizacyjnym i zakresu estetyzacji przestrzeni, uzbrojenie te-
rendw pod inwestycje gospodarcze, inwestycje wodno-kanalizacyjne i z zakresu gospo-
darki odpadami, inwestycje w obiekty przedszkolne, szkolne, sportowo-rekreacyjne,
kultury, podstawowej ochrony zdrowia, a takze male inwestycje infrastrukturalne po-
dejmowane w ramach inicjatyw obywatelskich. Na realizacje tego rodzaju przedsiewziec¢
na obszarach uprawnionych zagwarantowano tacznie ok. 159 miIn euro. Osie Prioryte-
towe 8 i 9 sa bezposrednio ukierunkowane na réwnowazenie wewnatrzregionalnych
dysproporgji rozwojowych, a tym samym, stanowia one narzedzie uwzglednienia za-
gadnienia spojnosci w polityce rozwoju regionu. Niemniej jednak, rowniez i tutaj do-
strzec mozna odzwierciedlenie réznych aspektéw koncepgji zréwnowazonego rozwoju.

OP 8 jest kluczowym na poziomie regionu zrodlem finansowania lokalnych inwestycji

w infrastrukture ochrony srodowiska, taka jak oczyszczalnie Sciekow i sieci kanalizacyj-

ne oraz systemy zagospodarowania odpaddw. Z kolei OP 9 koncentruje si¢ na wyréw-

nywaniu dostepu do odpowiedniej jakosci ustug spotecznych (w obszarze ochrony
zdrowia, edukadji czy kultury)?.

Podsumowujac, okres decyzyjnego programowania funduszy strukturalnych w
wojewddztwie pomorskim w oparciu o RPO WP charakteryzowat si¢ nastepujaco:

1. Regiony uzyskaty kompetencje zarzadcze (decyzyjne) w odniesieniu do pewnej cze-
sci funduszy UE, ktére moga stosunkowo samodzielnie zaprogramowac (w tym za-
adresowac tematycznie i przestrzennie) oraz wdraza¢ wedtug zasad specyficznych
dla danego regionu. W postaci regionalnego programu operacyjnego (RPO) pojawito
si¢ pierwsze realne narzedzie realizagji strategii rozwoju wojewddztwa.

2. Silniej ujawnila sie tendencja do operacyjnego wykorzystania ustalen diagnostycz-
nych oraz projekcyjnych przyjetych w strategiach rozwoju. Uktad tematyczny pro-
gramow operacyjnych, sposdb podziatu srodkéw pomiedzy rézne obszary tema-
tyczne nawigzywaly do ustalen strategicznych.

3. Niektdre z regionalnych programoéw operacyjnych (w tym pomorski) uzyskaty sil-
niejsze zaadresowanie przestrzenne.

4. Podejmowane byly proby wieloaspektowego uwzglednienia zasady rozwoju zréw-
nowazonego. W przypadku pomorskiego RPO wygladato to nastepujaco:

- przyjeto koncepcje konkurencyjnosci zréwnowazonej w taki sposob, ze zasade
zrdwnowazonego rozwoju uznano jedna z tzw. zasad horyzontalnych (przekro-
jowych) programu (obok np. zasady partnerstwa);

- dla programu wykonana zostala ex-ante ocena oddziatywania na $rodowisko;

- jednym z narzadzi oceny ex-post prawidiowosci realizacja calego programu jest
horyzontalny (przekrojowy) zestaw dedykowanych wskaznikéw $rodowisko-
wych, obejmujacych caty zakres interwencji RPO;

- przyjeto specjalne rozwigzania administracyjne, ktore na etapie oceny wykonal-
nosci projektdw nie dopuszczaja do dalszego procedowania projektéw nie spet-
niajacych wymagan wynikajacych z przepisow prawa ochrony srodowiska;
(aspekt negatywny);

17 Uszczegotowienie Programu..., s. 133-160.
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na etapie strategicznej oceny projektow stosowane jest horyzontalnie kryterium
zrOwnowazonego rozwoju (rozumiane w kategoriach $rodowiskowych). Ma
ono zastosowanie przy wyborze wszystkich projektow, niezaleznie od ich tema-
tyki, ktérej one dotycza. Wszystkie projekty sa zatem oceniane i punktowane
w taki sposéb, aby wychwytywac i promowac przedsiewziecia przewidujace
rozwigzania korzystne dla srodowiska, wychodzace poza wymagania prawne
(aspekt pozytywny);

zagwarantowano odrebne alokacje dla pewnych typdw przedsiewzigc, ktore
maja istotne znaczenie w kontekscie rozwoju zrownowazonego, a ktdre
w sytuacji braku zagwarantowanej alokacji moglyby by¢ zagrozone wyparciem
z portfolio programu przez inne typy projektow. Chodzi o takie m.in. typy
przedsiewziec jak: energetyka odnawialna, eko-efektywnos¢, biordznorodnosc,
transport kolejowy, gospodarka odpadami, oddolne inicjatywy obywatelskie,
1inne;

przyjete zostaly mechanizmy przestrzennego adresowania wsparcia. Czesc¢
$rodkodw adresowana jest odrebnie do dwdch komplementarnych kategorii ob-
szarow: duze miasta wspierane sa w kontekscie konkurencyjnosci regionu, a ob-
szary poza nimi w kontekscie spdjnosci regionu. W obu przypadkach przyjeto
selektywnos$¢ tematyczng wsparcia, ktdra probuje uwzglednia¢ dobre praktyki
rozwoju zrownowazonego. Oferta dla duzych miast koncentruje si¢ na proble-
matyce transportu zbiorowego oraz rewitalizacji centréw miast. Z kolei istotny-
mi elementami selektywnej tematycznie oferty dla pozostalych obszaréw sa
przedsiewziecia dotyczace: gospodarki wodno-sciekowej, gospodarki odpada-
mi, ochrony zdrowia na poziomie podstawowym, dostepnosci podstawowych
ustug spotecznych w obszarze edukacji, kultury, sportu, itp.

program identyfikuje w przestrzeni regionu tzw. obszary strukturalnie stabe
(wyznaczane na poziomie gmin na podstawie wskaznikow gospodarczych, spo-
fecznych i finansowych), ktore stanowia ok. % obszaru wojewddztwa i sa prefe-
rowane (gratyfikowane punktowo) w ramach systemu wyboru projektow do
dofinansowania.

wprowadzone zostaly elementy partycypacji spolecznej nie tylko w postaci
standardowych konsultacji spotecznych na etapie przygotowania Programu, ale
obejmujace réwniez: udziat partneréw lokalnych i spotecznych w gremiach do-
konujacych strategicznej oceny projektow; szerokie dopuszczenie — praktycznie
w ramach wszystkich osi priorytetowych - organizacji pozarzadowych jako be-
neficjentow uprawnionych do wystepowania o dofinansowanie projektow; za-
projektowanie specjalnego instrumentéw wsparcia dedykowanego inicjatywom
spotecznym na obszarach wiejskich (tzw. Dziatanie 9.3).



Perspektywy

Niedoskonalosci obecnych rozwiazan

Przedstawione wyzej rozwiazania w zakresie programowania rozwoju stanowig istotny
krok w kierunku zréwnowazonej konkurencyjnosci. Sq tez produktem decentralizacji
systemu zarzadzania srodkami z funduszy strukturalnych UE, otwierajacej pole do re-
gionalnej kreatywnosci. Niektdre z nich maja charakter nowatorski w skali kraju. Nie
oznacza to jednak, Zze uznac je mozna za wystarczajace i w pelni skuteczne. Konieczna
jest debata o dalszej ewolugji systemu.

O ile zatem dotychczasowa cze$¢ opracowania miata charakter relacyjny i opierala
si¢ na rozwigzaniach formalnie przyjetych i wdrozonych przez organy samorzadu wo-
jewddztwa, o tyle dalsza czes¢ zawiera propozycje stanowigce wyraz osobistych pogla-
dow autora. W szczegdlnosci nie nalezy ich traktowac jako oficjalnego stanowiska ja-
kichkolwiek organéw samorzadu wojewddztwa pomorskiego.

Biorac za podstawe dotychczasowe doswiadczenia i majac na uwadze perspekty-
we ,nowego otwarcia” w ramach polityki rozwoju po roku 2013, mozna zaproponowac
liste podstawowych niedoskonatosci aktualnych mechanizméw. Powinny one by¢ za-
adresowane w debacie na temat ewentualnego modyfikowania tych mechanizmow
w kierunku poprawy ich zdolnosci do bycia skutecznym wehikulem implementowania
zasad rozwoju zrownowazonego. Liste ,niedoskonalosci” mozna zestawi¢ nastepujaco:
1. Stosunkowo stabe pozostaje powigzanie na poziomie regionu pomiedzy planowa-

niem przestrzennym a strategicznym i operacyjnym planowaniem spoteczno-
gospodarczym. Program operacyjny (RPO WP) ma swoje wlasne oprzyrzadowanie
przestrzenne, w czesci odwolujace sie¢ do Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Pomorskiego (PZPWP), ale w czesci niezalezne od niego.

2. Roéznorodne rozwigzania przyjete w ramach RPO WP maja pewien potencjat dodat-
kowego wzmacniania sklonnosci do przestrzegania wymogoéw prawnych, odzwier-
ciedlajagcych srodowiskowe aspekty rozwoju zréwnowazonego, wynikajacych
z prawa polskiego i prawa UE. Maja one réwniez zdolnos$¢ stymulowania decyzji
inwestycyjnych na szczeblu lokalnym, preferujac kategorie inwestycji stuzacych
ochronie srodowiska lub wzmacniajac sklonno$¢ do ponoszenia wydatkéw pro-
srodowiskowych w ramach pozostatych typow inwestycji. Rozwigzania te nie maja
natomiast krytycznego potencjatu wplywania na catosciowe ksztattowanie si¢ poli-
tyk lokalnych, w tym szerszego i systematycznego inkorporowania zasady rozwoju
zrownowazonego do polityk lokalnych.

3. Przyjete w RPO WP mechanizmy koncentracji i tematyczno-terytorialnego ukierun-
kowania wsparcia sa w skali kraju nowatorskie, co nie oznacza jednak, Zze nie mo-
glyby by¢ bardzie finezyjne. Dostrzec mozna jeszcze spore rezerwy, jesli chodzi
o bardziej precyzyjne identyfikowanie szczegdlnych uwarunkowan i potrzeb rozwo-
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jowych réznych obszarow wojewoddztwa i dostosowywania do nich bardziej indy-
widualnie zaprojektowanej oferty wsparcia.

4. Stosowany w ramach RPO WP (a takze innych programoéw operacyjnych w Polsce)
konkursowy system wyboru projektéw ma wiele istotnych zalet. Posiada tez jedna
wade. Nie sprzyja prowadzeniu na szczeblu lokalnym zintegrowanych, dtugofalo-
wych, kompleksowych i wielowatkowych tematycznie przedsiewziec. Ryzykujac
przesade mozna zauwazy¢, ze w pewnej mierze to rytm (harmonogram) i tematyka
konkurséw determinuje lokalne polityki inwestycyjne. Samorzady czesto konkuruja
ze soba o $rodki UE alokowane na poszczegolne obszary tematyczne, poniewaz sg
one dostepne (,,do wziecia”) i mozna si¢ o nie ubiega¢. W systemie ostrej konkuren-
Gji o ograniczone $rodki w permanentnym niedoczasie nie powstaja warunki do
przemyslanego, spolecznie uzgodnionego i systematycznego planowania i realizo-
wania lokalnych strategii rozwoju.

5. Pomimo szeregu zaprojektowanych rozwiazan (partycypacyjne podejscie na etapie
tworzenia RPO WP, udziat partneréw lokalnych w procesie oceny projektow, spe-
cjalne dziatania wspierajace projekty generowane na podstawie inicjatyw obywatel-
skich), problematyka rozwoju zréwnowazonego w tym Programie skoncentrowana
byla na aspektach srodowiskowych. Natomiast stabiej reprezentowane sa aspekty
spoleczne.

6. Nie nalezy zapomina¢, ze srodki UE zawarte w RPO WP, ktore stanowity poligon
doswiadczalny dla kreowania wtasnych, pomorskich mechanizmoéw rozwojowych,
to wciaz jedynie ok. 1,3% calosci srodkdw strukturalnych UE dostepnych w Polsce
w okresie 2007-2013. Co wiecej, stanowig one tylko ok. 24-28% calosci srodkow
strukturalnych UE, jakie naptywaja wojewodztwa pomorskiego w tym okresie. Co
wiecej, stanowig one nawet nieco mniej niz wartos$¢ srodkow skierowanych do wo-
jewodztwa w latach 2007-2013 w ramach unijnego wsparcia dla rolnictwa, obszaréw
wiejskich i rybotowstwa, na ktorych zagospodarowanie Samorzad Wojewddztwa
ma wplyw znikomy!8. Region nie ma tez zadnego ukierunkowujacego i koordyna-
cyjnego wplywu na caly szereg krajowych strumieni finansowych naptywajacych do
wojewodztwa w ramach réznych krajowych (sektorowych) polityk rozwojowych.

Zalozenia i uwarunkowania nowego modelu inkorporowania zasad rozwoju
zrownowazonego do polityki rozwoju regionu

Na podstawie dotychczasowych do$wiadczen, mozna pokusi¢ si¢ o zaproponowanie
autorskiej wizji udoskonalonego mechanizmu integrowania zasady rozwoju zréwnowa-
zonego w mechanizmach polityki rozwoju regionu, ktéry jednoczesnie pozwalalby uzy-
skac lepsza spdjnos¢ planowania przestrzennego, strategicznego planowania spoteczno-
gospodarczego oraz programowania operacyjnego. Zatozenia zmodyfikowanego syste-
mu musialyby opierac sie na nastepujacych zasadach:

18 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospodarczy i zatrudnienie — Narodowa
Strategia Spdjnoéci, dokument zaakceptowany decyzja Komisji Europejskiej, Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego, Warszawa 2007; s. 122-123.
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Poprawa korelacji (synchronizacja) planowania przestrzennego i spoteczno-
gospodarczego w ukladzie horyzontalnym — czyli na poziomie samorzadu woje-
wddztwa.

Inkorporacja do PZPW i do aktéw planowania strategicznego oraz operacyjnego
dobrych praktyk rozwoju zrownowazonego w postaci np. zalecenr,, rekomendacji,
wzorcow, preferengji, itp.

Precyzyjna identyfikacja geograficzno-tematycznych obszaréw problemowych w
regionie, w oparciu o obiektywne kryteria diagnozowania lokalizagji i intensywnosci
wystepowania okreslonych probleméw rozwojowych.

Poprawa synchronizacji planowania przestrzennego i spoleczno-gospodarczego
w ukladzie wertykalnym, czyli na linii: region — szczeble lokalne.

Synchronizacja planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego w ukladzie
wertykalnym, w warunkach decentralizacji i wielopoziomowego zarzadzania po-
winna opierac si¢ na systemie zachet, ktorego istota mogtaby by¢ zasada warunko-
wosci w udzielaniu wsparcia z poziomu regionalnego na poziom lokalny: wsparcie
finansowe w zamian za inkorporowanie dobrych praktyk rozwoju zréwnowazone-
go na poziom lokalny.

Udzielanie wsparcia dla okreslonych obszaréw z poziomu regionalnego miatoby
podstawy kontraktualne, z naciskiem na partycypacje spoteczng. Przedsiewziecia
rozwojowe uzyskujace wsparcie w ramach kontraktow lokalnych, musiatyby silg
rzeczy podlega¢ ocenie z punktu widzenia réznych kryteriéw formalnych i jako-
sciowych, niemniej jednak kontrakt lokalny zastepowatby (lub uzupelniat) nieprze-
widywalng co do rezultatu procedure konkursowa.

Stworzenie przekonywujacych podstaw finansowych dla motywujacego systemu
zachet. Aby region byt rzeczywistym partnerem dla podmiotow lokalnych, stawiane
przez niego warunki musza by¢ rownowazone przez atrakcyjnos¢ oferty wsparcia
finansowego dla strategii i przedsiewziec¢ lokalnych. W zwiazku z tym, region po-
winien uzyskac istotnie wigkszy niz obecnie wptyw na ukierunkowywanie i koor-
dynowanie réznych — tak unijnych, jak i krajowych - strumieni srodkéw finanso-
wych o charakterze rozwojowym naptywajacych do wojewodztwa z zewnatrz.

Synchronizacja planowania przestrzennego oraz spoteczno-gospodarczego na poziomie

regionu wymaga odswiezonego spojrzenia na funkcje i powiazania pomiedzy Planem

Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa (PZPW) z jednej strony, oraz Strate-

gia Rozwoju Wojewoddztwa (SRW) oraz programami operacyjnymi (PO). Wyobrazié

mozna sobie co najmniej dwa mechanizmy powigzan:

przenoszenie ustalen faktograficznych PZPW co do cech i wyrdznikéw okreslonych
obszarow geograficznych na poziom strategicznego i operacyjnego planowania in-
terwengji (SRW i PO) w formule wyznaczania tzw. Obszaréw Strategicznej Inter-
wengji (OSI);

przenoszenie ustalenn normatywnych PZPW co do zasad, warunkoéw, zalecen, reko-
mendagji, dobrych praktyk, itp. w zakresie zréwnowazonego rozwoju w postaci de-
finiowania warunkow wstepnych uzyskiwania wsparcia w ramach interwencji re-
gionu adresowanej na poziom lokalny, do okreslonych geograficzno-tematycznych
obszaréw problemowych (OSI).
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W otoczeniu polityki rozwoju regionu projektowane i dyskutowane sg obecnie rozwia-

zania, ktére moga by¢ wykorzystane i tworczo adaptowane w powyzszym kontekscie.

Koncepcja OSI zostata przyjeta jako jeden z kluczowych elementéw nowej polityki re-

gionalnej panistwa i bedzie miata zastosowanie w relacjach rzad — regiony™.

Podstawowym narzedziem koncentracji przestrzennej interwencji w relacjach rzad

— samorzad wojewddztwa powinny by¢ zatem tzw. Obszary Strategicznej Interwengji

(OSI), a podstawa do wyznaczenia OSI ma by¢ identyfikacja obszaréw problemowych

W ujeciu geograficznym (réznych typow terytoridw), wystepujacych na obszarze regionu.

Powyzszy model moze by¢ sensownie zaadaptowany réwniez na potrzeby pro-
wadzenia polityki rozwoju wojewodztwa w relacjach intraregionalnych. W wojewddz-
twie pomorskim prace nad nim trwaja w zwiazku z procesem aktualizacji Strategii Roz-
woju Wojewoddztwa Pomorskiego (SRWP).

Pomorska” definicja OSI (mozna je okresli¢ dla rozrozniania jako ROSI, czyli re-
gionalne obszary strategicznej interwengji) jest nastepujaca®:

- sa to wydzielone przestrzennie obszary administracyjne lub funkcjonalne,

—  ktdre cechujq sie specyficznym zestawem uwarunkowan i cech spotecznych, gospo-
darczych lub $rodowiskowych, decydujacych o wystepowaniu na ich terenie struk-
turalnych barier rozwoju lub trwatych (mozliwych do aktywowania) potencjatéw
rozwojowych,

— do ktorych moze by¢ adresowana adekwatna interwencja publiczna uzasadniana
,Spojnosciowo” (,,bariery”) lub , konkurencyjnosciowo” (,, potencjaly”).

Koncepgja OSI (ROSI) opiera si¢ zatem na powiazaniu ze soba trzech podstawowych

elementow:

- wystepowanie okreslonych barier lub potencjaléw rozwojowych (problem);

— ichlokalizacja w przestrzeni (kryteria);

— ich podatnosc¢ na okreslone formy (typy) interwengji publicznej.

Proceduralnie, pomorski model wyznaczania OSI (ROSI) miatby mie¢ posta¢ nastepuja-

cej sekwengji krokow:

e identyfikacja potencjatow i barier (problemdéw) rozwoju wojewodztwa na tle spo-
tecznych/gospodarczych/przyrodniczych trendéw rozwojowych;

e ocena podatnosci na oddziatywanie interwencji publicznej;

okreslenie dla kazdego potencjatu oraz bariery kryteriow delimitacji przestrzennej —
identyfikowania obszaréw ich wystepowania ze szczegdlng intensywnoscia,

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Uchwata Rady Mini-
strow z dnia 13 lipca 2010 r. ; Por. tez: Aktualizacja strategii rozwoju wojewddztw z uwzglednieniem uwarun-
kowan krajowych i unijnych. Przewodnik, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2011 r.

" Koncepcja procesu aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego, zatacznik do Uchwaty Nr
750/56/11 Zarzadu Wojewoddztwa Pomorskiego z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji
procesu aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego, s. 3-6; Przewodnik aktualizacji Stra-
tegii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego, Dokument roboczy niepodlegajacy zatwierdzeniu przez Zarzad
Wojewddztwa, 20.10.2011, http://strategia2020.pomorskie.eu/res/strategia2020/zrodla/przewodnik_

aktualizacji_srwp_20_10_2011.pdf, s. 11-12.
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z uwzglednieniem adekwatnego dla ich pomiaru poziomu terytorialnego (np. gmi-
na, powiat, podregion, wojewddztwo, kraj, zaproponowany obszar funkcjonalny);

e okreslenie dla kazdego potencjalu oraz bariery rozwoju najbardziej adekwatnego,
skutecznego i realistycznego zestawu kierunkéw i narzedzi interwencji publicznej -
okreslone typy przedsiewziec¢ inwestycyjnych - w formie projektéw, grup projektow
lub programéw lub okreslone dziatania organizacyjne badz regulacyjne, wykracza-
jace poza rutynowq i biezaca dziatalnos¢ zarzadcza wtadz publicznych);

e identyfikacja konkretnych OSI i ich lokalizacja w przestrzeni wojewodztwa wraz z
okresleniem dla nich scenariuszy przeksztalcen (zmian), uwzgledniajacych opty-
malne w danym przypadku formy interwengji publicznej.

Z kolei warunkowo$¢ wstepna (warunkowosc ex-ante) jest obecnie koncepcja dyskuto-
wang w ramach prac nad nowym mechanizmem Polityki Spdjnosci UE na lata 2013-
2020. Miataby zastosowanie w relacjach UE — panistwo czlonkowskie, ale posrednio réw-
niez w uktadzie UE - regiony. W skrdcie rzecz ujmujac, warunkowosc ex-ante polegataby
na uzaleznieniu uruchomienia transferu funduszy do panstwa czlonkowskiego od
uprzedniego spelnienia okre$lonych warunkéw lub zawieszania transferow w sytuacji
niespelnienia warunkéw w wyznaczonym terminie. Warunki miatyby mie¢ charakter
prawnych (np. wdrozenie okreslonych dyrektyw UE), tematycznych (np. przyjecie okre-
Slonych strategii) czy instytucjonalnych (zdolnosci administracyjne)?. Po odpowiedniej
modyfikacji, mechanizm warunkowos$ci moze by¢ zaadaptowany réwniez na potrzeby
polityki intraregionalnej. Moglby by¢ gléwnym wehikutem harmonizowania planowa-
nia przestrzennego oraz spoteczno-gospodarczego na szczeblu regionalnym oraz na
szczeblu lokalnym.

Z kolei kontraktualny model relacji w ramach wielopoziomowego zarzadzania po-
lityka rozwoju wdrozony ma by¢ w ramach systemu realizacji KSRR w postaci tzw. kon-
traktu terytorialnego, zawieranego pomiedzy rzadem a samorzadem wojewodztwa?.

Koncepcja kontraktow rozwojowych moze by¢ przetransponowana, przy odpo-
wiednich dostosowaniach, na poziom relacji intraregionalnych i przybrac postac¢ ,lokal-
nych kontraktow rozwojowych”.

Kluczowa przestanka determinujaca skutecznos¢ nowego, warunkowego i kon-
traktualnego modelu polityki rozwoju regionu, ktore bedzie przesadzac o atrakcyjnosci
oferty regionu wobec partneréw lokalnych oraz skali oddzialywania catego mechanizmu

2 Por. Projekt Rozporzaqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczqce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Eu-
ropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajqce przepisy ogdlne dotyczqce Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci, oraz
uchylajgce rozporzqdzenie (WE) nr 1083/2006, KOM(2011) 615 z 6 pazdziernika 2011.

Por. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Uchwata Rady
Ministrow z dnia 13 lipca 2010 r. Koncepgja kontraktéw terytorialnych przyjeta w KSRR w istotnej
mierze bazuje na opracowaniu eksperckim: Matczak R., Mikotajczyk A., Sobolew M., Zasady zawierania
i konstrukcja Kontraktu Wojewddzkiego w Polsce od 2010 roku, [w:] Koncepcja nowej polityki regionalnej. Eks-
pertyzy. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009.

22

137



na polityki lokalne, bedzie poglebiona decentralizacja (regionalizacja) zarzadzania srod-
kami UE oraz tzw. terytorializacja krajowych polityk publicznych, wyposazajaca regiony
w zdolnosci koordynacyjne wobec krajowych strumieni finansowych przeznaczanych na
cele rozwojowe?. Rzecz polega na tym, aby zapewnic¢ , optacalnos¢” dobrowolnego do-
stosowania lokalnych polityk rozwojowych do regionalnych zaleceni (warunkéw) akcen-
tujacych ekologiczne i spoteczne aspekty koncepgji rozwoju zréwnowazonego.

Schemat funkcjonowania nowego modelu inkorporowania zasad rozwoj
zrownowazonego do polityki rozwoju regionu

Podsumowujac, proponowany nowy model polityki rozwoju regionu, inkorporujacy
zasady rozwoju zréwnowazonego, opieralby sie na nastepujacych i powigzanych ze so-
ba rozwigzaniach:

1. PZPW okresla specyficzne obszary funkcjonalne oraz problemowe w przestrzeni
regionu. PZPW zawiera zaadresowane przestrzennie ustalenia, rekomendagje, zale-
cenia, itp. bazujace na dobrych praktykach rozwoju zréwnowazonego.

2. Strategia rozwoju wojewddztwa okresla kierunki rozwoju realizujace paradygmat
,zrownowazonej konkurencyjnosci” oraz odpowiednie do niego zasady, kryteria i
preferencje odnoszace sie do wszelkiej interwencji adresowanej z poziomu woje-
wddztwa na poziom intraregionalny. Strategia wyznacza kierunki selektywnosci
tematyczne;.

3. Strategia rozwoju wojewddztwa, w oparciu o ustalenia faktograficzne PZPW oraz
inne zrédla analityczne, wyznacza kierunki koncentracji przestrzennej. Strategia
identyfikuje obszary strategicznej interwengji - OSI (m.in. na podstawie obrazowania
cech fizjograficznych i danych spoteczno-gospodarczych dokonanego w PZPW). OSI
to rezultat nastepujacej sekwencji rozumowania: a) analiza trendéw i wyzwan roz-
wojowych; b) identyfikacja wynikajacych z nich tematycznych probleméw rozwo-
jowych w postaci barier lub niewykorzystanych potencjatéw rozwojowych; c) lokali-
zacja problemoéw w przestrzeni — identyfikacja obszaréw geograficznych o szczegol-
nej intensywnosci wystepowania okreslonych problemdéw rozwojowych (potencja-
fow/barier); d) dobdr form interwengji publicznej najbardziej adekwatnych do ziden-
tyfikowanych na danym obszarze probleméw. W rezultacie OSI to obszar tema-
tyczno-przestrzenny z przypisang do niego (niewykluczone, ze wielowatkowa) in-
terwencja publiczna.

4. Na szczeblu programu operacyjnego, obok czysto konkursowego trybu wyboru
przedsiewzie¢ do dofinansowania, wprowadzony jest tryb negocjacyjny w formule
lokalnego kontraktu rozwojowego, zawieranego pomiedzy regionem a polityczno-
spoleczno-gospodarcza reprezentacja danego OSI. Negocjowany jest pakiet przed-
siewzie¢ odpowiedni do problemdéw, ktore legly u podstaw wyznaczenia danego
obszaru jako OSI. Przedmiotem negogjacji jest uzgodnienie specyficznej $ciezki roz-
wojowej dla danego obszaru oraz ustalenie zasad wykorzystania dla jej wdrozenia

¥ Szerzej: R. Matczak, A. Mikotajczyk, M. Sobolew, Kierunki ,,terytorializacji” polityk publicznych w ramach
procesu wdrazania Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.
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$rodkéw i instrumentdéw wsparcia pozostajacych w dyspozycji regionu. Region bierze
odpowiedzialnos¢ za uwzglednienie w ramach lokalnego kontraktu rozwojowego za-
sad ,, zrownowazonej konkurencyjnosci”, czyli zasad rozwoju zréwnowazonego.
Wsparcie udzielane w ramach lokalnego kontraktu rozwojowego moze by¢ obwa-
rowane specyficznymi warunkami, ktére maja swoje zakotwiczenie w PZPW, Stra-
tegii czy tematycznych programach wojewoddzkich (zasada warunkowosci). Warun-
ki moga np. dotyczy¢ dobrowolnego uwzglednienia w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego (lub w studium zagospodarowania przestrzennego gmi-
ny) okreslonych ustaleni, rekomendacji czy zalecen PZPW, odzwierciedlajacych do-
bre praktyki rozwoju zrownowazonego. Warunki moglyby sie tez odnosi¢ np. do
przyjecia okreslonych standardow partycypacji spolecznej przy realizacji przedsie-
wzieé rozwojowych.

Zarysowany wyzej model inkorporowania zasady zréwnowazonego rozwoju w mecha-

nizm planowania i realizacji polityki rozwoju regionu:

respektuje wartosci zwiazane z wieloszczeblowa decentralizacja zarzadzania teryto-
rialnego;

umozliwia ,migkka” harmonizacje i koordynacje lokalnych polityk rozwojowych
w ramach polityki rozwoju regionu

opiera si¢ na podejsciu negocjacyjnym i kontraktualnym (dialog, sprzezenie zwrot-
ne), umozliwiajacym wzmocnienie mechanizmdéw partycypacji spotecznej;
cato$ciowo integruje watki zwigzane z konkurencyjnoscia, subsydiarnoscia oraz
rozwojem zréwnowazonym.
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JAKUB PIETRUSZEWSKI?

ROWNOWAZENIE ROZWOJU JAKO ZASADA
KSZTALTOWANIA STRUKTURY FUNKCJONALNO-
PRZESTRZENNE] WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Rozw¢j zréwnowazony jest obecnie jednym z najczesciej stosowanych pojec za-
réwno w praktyce, jak i teorii, w réznych dziedzinach nauki np. gospodarce przestrzen-
nej, urbanistyce, geografii, ekonomii, zarzadzaniu przestrzenia, naukach spotecznych.
Pojecie ,, rozwdj zréwnowazony” pochodzi z thumaczenia jezyka angielskiego ,sustaina-
ble development”, co oznacza dostownie rozwoj podtrzymywalny, nieprzerwany, ciagly.
Powszechnie za kamient milowy $wiatowego pojecia , sustainable development” uznaje sie
raport Komisji WCED? napisany po kierunkiem Gro Harlem Brundtland®. W raporcie
tym* zdefiniowano pojecie zrownowazonego rozwoju: jako rozwdj, ktéry zapewnia realiza-
cje potrzeb obecnego pokolenia bez wywierania negatywnego wplywu na zdolnosc¢ przysztych
pokolen do zaspokojenia swoich potrzeb.

Analizujac powyzsza, wydawac sie moze, prosta definicje, mozna wywnioskowac,
ze filozofia zréwnowazonego rozwoju polega na taczeniu trzech aspektow:

— spolecznego — definicja méwi o zapewnianiu potrzeb obecnego i przysztych poko-
leny;

— ekonomicznego — rozumianego jako oszczedne korzystanie z istniejacych zasobow
i wartosci przy realizacji wlasnych potrzeb;

— ekologicznego — wymaga takiego korzystania z zasobdéw, ktdre nie zmniejszy
w przyszlosci mozliwosci zaspokajania potrzeb przysztych pokolen.

Raport nazywany potocznie ,Raportem Brundtland” stanowit podstawe do przygotowa-

nia konferencji Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i Rozwéj” w Rio de Janeiro

w 1992 roku. W trakcie konferencji wypracowano Globalny Program Dziatan dla prak-

tyki rozwoju zréwnowazonego, zawierajacy 27 generalnych zasad globalnego zréwno-

wazonego rozwoju uzupelniony o zbidr rekomendagcji dla panstw, rzadéw, organizacji

miedzynarodowych, spoteczenistw, pod nazwa Agenda 21. Zawiera on zalecenia i wy-

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego.

2 Swiatowa Komisja do Spraw Srodowiska i Rozwoju.

3 Premier Norwegii, ktéra przewodniczyta Komisji WCED.

4 Raport Komisji WCED G.H. Brundtland z 1987 r. ,Nasza wspolna przysztos¢” (WCED, 1987).
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tyczne dzialan, ktore powinny by¢ podjete na przetomie XX i XXI w. w celu zapewnienia
trwatego i zrdwnowazonego rozwoju swiata®. Program pokazuje, w jaki sposob rozwdj
moze zosta¢ zrownowazony w kategoriach gospodarczych, spotecznych, ekologicznych,
ekonomicznych i przestrzennych w skali swiatowej, regionalnej, krajowej i lokalnej.

Pojecie ,zrownowazonego rozwoju” w polskich prawodawstwie

W Polsce pojecie , rozwoju zréwnowazonego” znalazto swoje odbicie w ustawie zasadniczej
z roku 1997. Zawarte zostalo ono w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®, stano-
wiacym, ze: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego teryto-
rium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong srodowiska, kierujqc sie zasadq zréwnowazonego
rozwoju”. Zapis konstytucyjny nawigzujac do zasady zrownowazonego rozwoju wskazu-
je, ze harmonizacja rozwoju w aspekcie spotecznym i gospodarczym musi uwzgledniac
takze aspekt srodowiskowy, co jest warunkiem koniecznym dla rozwoju trwatego. Pod-
stawowym zalozeniem zréwnowazonego rozwoju jak pisze Parteka T., (2000, s.44) po-
winno by¢ takie planowanie i dziatanie, aby zachowa¢ zasoby i walory srodowiska
w stanie zapewniajacym trwate, nie doznajace uszczerbku mozliwosci korzystania z nich
zarOwno przez obecne, jak i przyszte pokolenia. W tym zakresie nalezy stwierdzi¢, ze
bardzo czesto w praktyce lokalnej, przy tworzeniu gminnych dokumentéw strategicz-
nych zasada rozwoju zréwnowazonego jest czesto przytaczana ,bezmyslnie” jako wy-
tyczna z dokumentdéw poziomu wojewddzkiego czy krajowego, bez glebszej refleksji i jej
praktycznego znaczenia w kreowaniu rozwoju lokalnego.

Prawne zdefiniowanie rozwoju zréwnowazonego zostalo zapisane w ustawie
Prawo ochrony srodowiska w art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska (Dz.U. 2001, Nr 62, poz. 627 z pdzn. zm.) - rozw0j ZzrOwnowazony
~rozumie sig przez to taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspoka-
jania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspdtczesnego
pokolenia, jak i przysztych pokolen”.

Takze art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1590 z pdzn. zm.) odnoszac si¢ do zadant wojewodztwa do-
tyczacych strategii jego rozwoju, wyraznie wskazuje ze dokument ten powinien
uwzgledniac cele wpisujace sie w pojecie , rozwoju zrownowazonego”. Naleza do nich:

1) pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie Swiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej mieszkancow, a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej,
2) pobudzanie aktywnodci gospodarczej,

5 Strategia zrownowazonego rozwoju Polski do roku 2025, 2003, W. Toczyski (red.), s. 4.
¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483, sprost.
Dz.U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319).
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3) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa,

4) zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb
przysztych pokolen,

5) ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego”.

Przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego, uchwata Nr 587/XXXV/05
z dnia 18 lipca 2005 r., Strategia rozwoju wojewddztwa pomorskiego 2020 okresla wizje
wojewodztwa: , Wojewddztwo pomorskie 2020 roku to znaczqcy partner w Regionie Morza
Battyckiego — region czystego Srodowiska; wysokiej jakosci Zycia; rozwoju opartego na wiedzy,
umiejetnosciach, aktywnosci i otwartosci mieszkarncow; silnej i zrdZnicowanej gospodarki; part-
nerskiej wspotpracy; atrakcyjnej i spojnej przestrzeni, a takze kultywowania wielokulturowego
dziedzictwa oraz tradycji morskich i solidarnosciowych”.

Nawiazanie do prawnego pojecia , zréwnowazonego rozwoju” znalazlo sie rowniez
w art. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80 poz. 717), ktory okresla, ze: ,zakres i sposoby postepowania
w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania
i zabudowy — przyjmujqc tad przestrzenny i zrownowazony rozwdj za podstawe tych dziatan”.

W aspekcie planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego w skali kraju,
wojewddztwa, powiatu czy gminy réwnowazenie rozwoju to takie planowanie rozwoju,
jego wdrazanie oraz zarzadzanie przestrzenia, ktére ma na celu osiagniecie spdjnosci
w trzech wymiarach: spotecznym, ekonomicznym oraz ekologicznym.

Kluczowy problem, zasada i cel rozwoju przestrzennego
wojewodztwa pomorskiego

Ksztaltowanie struktur przestrzennych jest procesem dtugotrwalym, gdyz zmiany
w zagospodarowaniu przestrzennym, bedace efektem przyjetej i prowadzonej polityki
przestrzennej nie zachodza szybko, a jednoczesnie natezenie i zasieg przestrzenny tych
zmian sg nierdwnomierne i ograniczaja si¢ do stosunkowo niewielkich obszaréw. Ma to
swoje szczegolne odbicie w warunkach gospodarki rynkowej, w ktdrej zjawiskiem natu-
ralnym jest tendencja do polaryzacji przestrzennej rozwoju. W efekcie pewne obszary
rozwijaja si¢ szybciej — zmiany zachodza dynamiczniej, a inne wolniej. Wptywa to
na wzgledna stabilizacje struktury przestrzennej regiondw, ktéra oznacza, ze gldwne
elementy struktury przestrzennej regionéw o charakterze wezidw, ich hierarchia, sieci
i ranga powiazan sa dosyc¢ sztywne i ulegaja powolnym przeksztalceniom. Ta specyfika
stabilnosci struktury przestrzennej regionéw wskazuje na ogromna inercje glownych
elementow tej struktury na bodzce ze strony polityki przestrzennej panstwa i regionu.
W warunkach gospodarki rynkowej przy braku odpowiednich instrumentéw interwen-
qji publicznej mogacej mie¢ znaczny wplyw na przeksztatcenia struktury przestrzennej,
ajednoczesnie przy bardzo matej mozliwosci oddzialywania na te strukture ze strony
podmiotéow prywatnych procesem naturalnym wydaje sie by¢ zjawisko polaryzacji rozwo-
ju, co nie sprzyja rozwojowi zréwnowazonemu, wrecz poglebiajac stan nieréwnowagi.
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Nieco odmienna sytuacja, ale z bardzo podobnym skutkiem wystepuje na pozio-
mie lokalnym. W tym zakresie szereg proceséw inwestycyjnych zachodzacych na po-
ziomie lokalnym, zwigzanych jest przede wszystkim z aktywnos$cig podmiotéw prywat-
nych, ktore przeksztatcaja struktury przestrzenne zgodnie ze regulacjami zapisanymi w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Choc sa one regulatorami rze-
czywistosci inwestycyjnej przygotowywanymi przez wladze publiczna, to jednak bardzo
czesto ich zapisy sa sporzadzane pod konkretng potrzebe inwestordw, a nie koniecznie
w interesie publicznym, w pelnym znaczeniu tego interesu. W strukturach zurbanizo-
wanych lub urbanizujacych sie¢ powoduje to bardzo czesto narastanie zjawiska nierow-
nowagi powstajacych lub ksztattowanych struktur, chaosu przestrzennego, powstawa-
nia struktur amorficznych, transporto- i energochtonnych, a na skutek znacznych kosz-
tow uzbrojenia, w tym budowy sieci kanalizacyjnych i wodociagowych, drég, czy orga-
nizagji transportu publicznego koniecznos¢ ponoszenia ogromnych wydatkow przez
podmioty publiczne, ktdre jednoczesnie nie nadazaja z realizacja swoich zadan. Efektem
tego jest duza dynamika zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, przy jednoczesnie
bardzo duzej dynamice wzrostu stanu nieréwnowagi.

Taka sytuacja powoduje, ze procesy planowania przestrzennego i programowania
rozwoju spoleczno-gospodarczego musza by¢ ze soba bardzo silnie powigzane, tak aby
zjednej strony nie poglebia¢ stanu nieréwnowagi, a z drugie strony by nie tworzy¢
struktur, ktorych rownowazenie stanie si¢ bardzo kosztowne by nie powiedzie¢ wrecz
niemozliwe.

Sytuacja braku réwnowagi jest charakterystyczna takze dla wojewddztwa pomor-
skiego, ktore cho¢ w wielu kategoriach i wskaznikach statystycznych rozwija sie dyna-
micznie, to w swej strukturze jest regionem silnie wewnetrznie zré6znicowanym. Odno-
si si¢ to zaréwno do cech $rodowiska, form uzytkowania, sposobéw zagospodarowania
i wyposazenia w urzadzenia infrastruktury transportowej, technicznej i spotecznej. Wo-
jewodztwo cechuje dwudzielnos¢ potencjatu i poziomu rozwoju gospodarczego, pozio-
mu i warunkéw zycia ludnos$ci oraz dynamiki proceséw transformacji wystepujacych
pomiedzy ksztaltujaca si¢ metropolig a pozostatymi obszarami wojewddztwa, zwtaszcza
wiejskimi i peryferyjnymi. Wynika to z uksztaltowanej do lat struktury gospodarczej
wojewodztwa opartej na gospodarce morskiej, a takze z prowadzenia do poczatku lat 90.
gospodarki rolnej w ramach Panistwowych Gospodarstw Rolnych na znacznej czesci
obszaru wojewddztwa. Po rozwigzaniu PGR-6w na obszarach wiejskich wzrosto bezro-
bocie strukturalne i wystapity braki w potengjale dla endogenicznego wzrostu gospo-
darczego. Jednym ze skutkdw tej sytuagji jest znaczne przestrzenne skupienie produkgji
i koncentracja przedsigbiorczosci na terenie i wokoét duzych miast, co znajduje swoje od-
zwierciedlenie w poziomie dochodéw i PKB w poszczegdlnych subregionach. Istotne
jest wiec podejmowanie dziatann prowadzacych do réwnowazenia rozwoju wojewddz-
twa poprzez dazenie do osiagniecia jego spojnosci wewnetrznej w aspekcie terytorial-
nym, spotecznym i gospodarczym.
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W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego zdefiniowany
zostat w nawiazaniu do Strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego 2020 kluczowy pro-
blem rozwoju wojewddztwa odnoszacy sie do trzech wyzwan rozwoju konkurencyjno-
Sci, spdjnosci i dostepnosci, ktére wyraznie wskazuja na problemy nieréwnowagi rozwo-
ju i potrzebe rownowazenia rozwoju. Kluczowy problem oparty zostat na zasadniczym
pytaniu jak ksztattowa¢ strukture funkcjonalno-przestrzenng wojewddztwa:

— oddzialywujaca na silng i trwala pozycje regionu w skali europejskiej — konkuren-
cyjnos¢;

— ograniczajaca nadmierne zréznicowania wewnatrzregionalne — sp6jnos¢;

— ulatwiajacq mobilnos¢ ludzi, dostepnos¢ do ustug oraz sprawne i efektywne funk-
cjonowanie systeméw infrastruktury — dostepnosc.

Tak postawiony problem, odnoszacy si¢ wyraznie do priorytetéw rozwoju wojewodz-

twa pomorskiego: Konkurencyjnos¢, Spojnos¢, Dostepnos¢’, wskazuje wyraznie, ze dzia-

fanie zwigzane z ksztaltowaniem struktury funkcjonalno-przestrzennej powinny kon-

centrowac si¢ przede wszystkim na:

—  poprawie dostepnosci i jakosci infrastruktury technicznej, transportowej i spotecznej;

— tworzeniu warunkéw przestrzennych podnoszacych konkurencyjnosé i innowacyj-
no$¢ podmiotéw gospodarczych, a w konsekwengji catego regionu;

- tworzeniu warunkéw dla budowania spoleczenstwa otwartego, aktywnego i ucza-
cego sig;

— wzmacnianiu potencjatu obszaru metropolitalnego oraz gtéwnych osrodkéw miej-
skich;

—  przezwyciezaniu marginalizacji obszarow wiejskich;

—  poprawie atrakcyjnosci regionu m.in.: turystycznej, inwestycyjnej;

- poprawie i wyréwnywaniu podstawowych warunkéw zycia mieszkanicow (bezpie-
czenstwo, stan srodowiska, stan zdrowotnosci).

W tym kontekscie, przy tak zarysowanym problemie ksztattowania struktury funkcjo-

nalno-przestrzennej, wyzwaniem dla polityki przestrzennej wojewodztwa jest z jednej

strony akceptowanie naturalnych dla gospodarki rynkowej tendencji do polaryzacji

przestrzennej rozwoju jako drogi do uzyskania efektywnosci przez koncentracje aktyw-

nosci spoleczno-gospodarczej w miejscach najkorzystniejszych dla kapitatu i najefek-

tywniej zaspokajajacych potrzeby spoteczne. Jednoczesnie z drugiej strony polityka

przestrzenna uwzgledniajac zasade réwnowazenia rozwoju powinna zawiera¢ takze

dzialania zwiazane z ksztaltowaniem przestrzeni, ktére umozliwiaja zaspokojenie spo-

lecznych oczekiwan dotyczacych rownosci w dostepie do szans na odczuwalna po-

prawe jakosci zycia poszczegolnych wspolnot lokalnych i calej wspdlnoty samorza-

dowej wojewodztwa.

Aby sprosta¢ temu wyzwaniu polityka przestrzenna wojewddztwa pomorskiego
stuzaca ksztattowaniu struktury funkcjonalno-przestrzennej uwzglednia i poprzez sze-

7 Strategia rozwoju wojewddztwa pomorskiego 2020, przyjeta uchwata Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego nr
587/XXXV/05.
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reg zapisow planistycznych realizuje generalna zasade dlugookresowego rownowaze-

nia rozwoju roznych sfer zycia i dzialalnosci w przestrzeni wojewodztwa®.

Realizacja tej zasady przyjmuje dwa zasadnicze wyzwania:

e utrzymanie wzglednie policentrycznej i zréznicowanej przestrzennie koncentracji
zagospodarowania przestrzennego i dziatalnosci gospodarczej jako historycznie
uksztaltowanych trwatych cech struktury spoteczno-gospodarczo-przestrzennej re-
gionu;

e lagodzenie tendencji do polaryzacji struktury spoleczno-gospodarczo-przest-
rzennej jako obiektywnie uwarunkowanej, zbieznej z dazeniem do szybkiego
i sprawnego wykorzystania szeroko rozumianych zasobow i predyspozycji rozwo-
jowych w poszczegolnych czesciach regionu.

Uwzgledniajac uwarunkowania oraz powyzsze wyzwania Plan zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa pomorskiego wskazuje zasadniczy kierunek rozwoju struktury
przestrzennej wojewodztwa jakim jest polityka rGwnowazenia rozwoju. Przejawiac sig
ma ona w ksztattowaniu o$rodkéw, pasm i stref aktywnosci, warunkujacych rozwoj
przedsigbiorczosci i innowacji w miejscach, ktore sg i beda wybierane przez mechanizmy
gospodarki rynkowej oraz aktywnym inicjowaniu i wspomaganiu przedsiewzie¢ samo-
rzadow lokalnych i podmiotow publicznych, przy jednoczesnym zachowaniu cech, za-
sobow i walorow srodowiska przyrodniczego, kulturowego i krajobrazu warunkujacych
wysoka jako$¢ zycia i zdrowie mieszkaricow.

Ten zasadniczy kierunek rozwoju struktury przestrzennej wojewddztwa zostat
rozwiniety w cele zagospodarowania przestrzennego, a te w zadania polityki prze-
strzennej, zasady zagospodarowania przestrzennego oraz kierunki.

Cele zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kojarza priorytety i cele
strategiczne okreslone w Strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego 2020 ze strategicznymi
celami rozwoju i przestrzennego zagospodarowania kraju. W sferze polityki przestrzen-
nej, wynikajacej ze stanu zagospodarowania przestrzennego, ograniczen i niedostatecz-
nie wykorzystanych mozliwosci, wystepujacych barier i konfliktéw, okreslony zostat
generalny cel polityki przestrzennej wojewddztwa: ksztattowanie harmonijnej struktury
funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa sprzyjajacej réwnowazeniu wykorzystywania cech,
zasobow 1 walordw przestrzeni z rozwojem gospodarczym, wzrostem poziomu i jakosci Zycia oraz
trwatym zachowaniem wartosci srodowiska dla potrzeb obecnego i przysztych.

8 W Strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego zasada zréwnowazonego rozwoju okreslona zostata nastepujaco:
,Osiagniecie trwatego wzrostu poziomu zycia mieszkancéw wymaga rozwoju gospodarczego, ktéry uzy-
skuje si¢ w dtuzszym okresie przy zapewnieniu réwnowagi spolecznej, ekologicznej i przestrzennej. Jest to
niezbedny warunek stabilno$ci spolecznej, dobrej jakosci Zycia i sprawnego funkcjonowania regionu, co
z kolei wptywa na wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna i osiedlencza”.
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Tabela 1. Powiazanie celow strategicznych rozwoju wojewddztwa z celami gléownymi
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego

Priorytety Cele strategiczine rozwoju
SPWP wojewddztwa pomorskiego 2020

Kierunki powiazan celow

strategicznych z celami gléwmmami

polityki przestrzennej

Cele glowne polityki przestrzennaj

Lepsze warunki dla
przedsighiorczosci i innowac]i

Wy soki poziom edukacji i nauki

Rozwd) gospodarki
wykorzystujgoe specyficzne
zasoby regionalne

Efektywna sfera publiczna

Silna pozycja i powiazania
Obszaru Metropolitalnego
Trajmiasta w uktadzie
ponadregionalnym, ghownie
battyckim

KONKURENCYJNOSC

Wzrost zatrudnienia i mobilnosci
zawodowe]

Silne, zdrowe i zintegrowane
spoteczefstwo

Rozwd) spoteczenstwa
obywatelskiego

Kaztattowanie procesdw
spotecznych i przestrzennych dla
poprawey jakosci Zycia

SPOJNOSC

Yyzmacnianie subregionalnych
osrodkdw rozwojowych

Efektywny i bezpieczny system
transportowy

Poprawa funkcjonowania
systemdw infrastruktury
technicznej i teleinformatyczne)

Lepszy dostep do infrastruktury
spotecznej, wtaszeza na
ohszarach strukturalnie stabych

DOSTEPNQSC

Zachowanie | poprawa stany
srodowiska przyrodniczego

 J

™~

L J

b

l

.

POWIAZANIE
WOJEWODZTWA Z
EUROFPA, W TYM PRZEDE
WSZYSTKIM Z REGIONEM
BALTYCKIM

WZROST
KONKURENCYJNOSCI |
EFEKTYWNOSCI
GOSPODAROWANIA
PRZESTRZENIA

OSIAGNIECIE SREDNIEGO
EUROFPEJSKIEGO POZIOMU
ROZWOJU | JAKOSCI ZYCIA

POROWNYWALNEJ Z

KRAJAMI EUROPEJSKIMI

ZAHAMOWANIE
DEWALORYZACJI
SRODOWISKA ORAZ
OCHRONA JEGO
STRUKTUR | WARTOSCI

PODWYZSZENIE
WALOROW
BEZPIECZENSTWA |
ODPORNOSCINA SKUTKI
AWARII | KLESK
ZYWIOLOWYCH

Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego.

Model rownowazenia struktury funkcjonalno-przestrzennej

Strukture funkcjonalno-przestrzenna regionu tworza elementy wezltowe sieci osadniczej

powiazane wzajemnymi relacjami, dla ktérych szkieletem jest uklad transportowo-

infrastrukturalny oraz obszary o szczegdlnych cechach i wartosciach ekologicznych i

spoteczno-gospodarczych.

Punktem wyjscia dla konstruowania docelowego modelu struktury funkcjonalno-

przestrzennej wojewoddztwa byl model struktury istniejacej — uproszczony obraz stwo-

rzony dla celéw projektowania rozwoju i zagospodarowania przestrzennego wojewodz-
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twa. Przy konstruowaniu modelu docelowego wzieto pod uwage uwarunkowania ze-

wnetrzne, w tym zwigzane z postepujaca modernizacja podstawowych elementow

struktury przestrzennej kraju, jak réwniez z integracja wojewodztwa ze strukturami Re-

gionu Morza Battyckiego oraz catej Unii Europejskiej. Uwzgledniono takze gtéwne uwa-

runkowania wewnetrzne wskazujace na potrzebe ksztaltowania otwartego systemu

przestrzennego zdolnego do dynamizacji przeksztalcen w pierwszym trzydziestoleciu

XXI w. Wizje takiej struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia model umiarko-

wanej policentrycznej koncentracji ktory tworza:

a)

b)

Q)

d)

e)

f)
8)

europejski i krajowy system obszaréw chronionych i powiazan ekologicznych, na
ktory sktadaja sie systemy ptatéw i korytarzy ekologicznych, w tym nakltadajace sie
na nie formy ochrony przyrody;
europejski i krajowy system infrastruktury technicznej, ktérego konstrukcja nosna
sq sieci transportowe (autostrada Al, drogi ekspresowe, zmodernizowane linie kole-
jowe, drogi wodne E-70 i E-40), wezly transportowe (porty morskie i porty lotnicze)
oraz systemy energetyczne (linie elektroenergetyczne najwyzszych i wysokich na-
pie¢, rurociagi paliw ptynnych i gazociagi wysokiego cisnienia) sieci telekomunika-
cyjne i swiattowodowe;
aglomeracja Tréjmiasta (Gdansk, Gdynia i Sopot) jako jeden z biegunéw (osrod-
kéw) rozwoju spoleczno-gospodarczego o znaczeniu europejskim, ktéry w procesie
konkurencji miedzynarodowej tworzy¢ bedzie coraz silniejszy wezet koncentrujacy
funkcje metropolitalne, aktywnos¢ gospodarcza i potencjal innowacyjny oddziaty-
wujacy na przestrzen polska i Region Baltycki;
strefy i pasma potencjalnie najwyzszej aktywnosci spoteczno-gospodarczej ksztal-
tujace sie wspodtzaleznie z budowa i modernizacja miedzynarodowego i krajowego
systemu infrastruktury, w tym:
- nadwislanskie pasmo infrastrukturalne oparte o autostrade Al i drogi krajowe
nr 91 i 55, wskazane do rozwoju wielofunkcyjnego, w tym jako gltéwna o$ roz-
woju pomorskiego kompleksu energetycznego;

- pasmo koncentracji impulséw rozwojowych wzdtuz drogi ekspresowej S6.

sie¢ osrodkow wzmacniajacych strukture policentryczna kreowanych w obszarach,
ktore z powodu historycznie uksztaltowanego opdznienia cywilizacyjnego i recesji
okresu transformacji ustrojowej wymagaja aktywizacji przy pomocy czynnikéw ze-
wnetrznych, przeciwdzialajacej ich peryferyzacji i marginalizacji. Do osrodkéw tych
nalezy zaliczy¢ 2 ksztaltujace sie uktady bipolarne: Stupska z Ustka oraz Chojnic
z Czluchowem oraz Tczew, Starogard Gdanski, Wejherowo, Kwidzyn, Malbork,
Lebork, Koscierzyna, Bytow, Kartuzy;

pozostale osrodki miejskie rownowazace rozwoj;

strefy gospodarki turystycznej, w ktérych najwyzsze w kraju walory srodowiska
przyrodniczego i unikatowe warto$ci kultury materialnej beda pobudzac popyt eu-
ropejski i krajowy — gtéwne zrodlo ich potencjalnej aktywizacji:

— strefa nadmorska;

- strefa pojezierna;

—  strefa Powiéla i Zutaw Wislanych.
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Nalezy oczekiwad, ze ksztaltujace si¢ w ten sposdb w procesie gry rynkowej i celowo
ksztaltowane przez polityke samorzadu wojewodztwa przy wsparciu polityka regional-
na panstwa i UE — os$rodki, pasma i strefy stawac si¢ beda glownymi ogniwami dyna-
mizujacymi rozwoj wojewodztwa.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego przewiduje w tym
zakresie szereg dzialann w zakresie polityki przestrzennej i zagospodarowania prze-
strzennego. Do przykladowych nalezy ksztattowanie korytarzy ekologicznych, ktérych
rola i znaczenie dla spdjnosci ekologicznej regionu, warunkéw ochrony bioréznorodno-
Sci jest niezaprzeczalne, jednak w obszarach zurbanizowanych stuza one takze ksztatto-
waniu odpowiednich warunkéw cyrkulacji powietrza, a wigc przewietrzaniu miast
i obszaréw zurbanizowanych. Innym dzialaniem stuzacym réwnowazeniu rozwoju jest
takze rozwoj zintegrowanego transportu publicznego, w tym rewitalizacja linii kolejo-
wych czy budowa nowych odcinkdw np. kolei metropolitalnej. Dzialania w tym zakresie
stuza podniesieniu mobilno$ci mieszkanicdw, zwlaszcza stuzac poprawie dostepnosci do
rynku pracy, ale takze zmniejszeniu obcigzen istniejacych i projektowanych ukladow
transportowych, co w konsekwencji przetozy sie na zmniejszenie obciazen srodowiska.

Wszystkie zaprojektowane dziatania poprzez konsekwentna ich realizacje przy
uwzglednieniu zasad zagospodarowania przestrzennego przyczyniac si¢ maja do zréw-
nowazonego i trwalego rozwoju wojewodztwa pomorskiego, podnoszac jego konkuren-
cyjnos¢, wzmacniajac spdjnosc spoteczng i przestrzenna a takze podnoszac jego dostep-
nosc.
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TOMASZ ZIELINSKI!

ZASADA ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO
W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM — NA PRZYKEADZIE
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Rozwdj zrownowazony — definicja ustawowa

W mysél ustawy ,Prawo ochrony $rodowiska” z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. Nr 62
poz. 627 z pdzniejszymi zmianami) przez rozwoj zrownowazony rozumie sie taki rozwdj
spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodar-
czych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych pro-
ceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegolnych spotecznosci lub obywateli, zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych
pokoler.

Jadrem definicji ustawowej jest zachowanie rownowagi przyrodniczej w dziata-
niach politycznych, gospodarczych i spotecznych, ktore z natury rzeczy przeksztalcaja
przestrzen.

Art. 8 tej ustawy stanowi, ze polityki, strategie, plany lub programy dotyczqce w szczegdlnosci prze-
mystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, gospodarki
przestrzennej, lesnictwa, rolnictwa, ryboldwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu powinny
uwzgledniaé zasady ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju. Natomiast w art. 71 stwierdza
sie, iz zasady zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska stanowiq podstawe do sporzqdzania i aktu-
alizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju wojewddztw, plandw zago-

spodarowania przestrzennego wojewddztw, studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gmin oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

Planowanie przestrzenne jest zatem ustawowo powigzane z rozwojem zréwnowazonym

Zastosowanie w praktyce — Agenda 21 Zalewu Szczecinskiego

Realizacja celéw rozwoju zrownowazonego w polityce regionalnej odbywa si¢ przy uzy-
ciu instrumentow rozwoju regionalnego, takich jak formutowanie strategii i programow

1 Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie.
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regionalnych z uwzglednieniem zasady rozwoju zréwnowazonego, a nastepnie ich
wdrazanie. Inng droga realizagji tych celéw sa inicjatywy miedzyregionalne czy subre-
gionalne. Przyktadem takiego dzialania w wojewddztwie zachodniopomorskim byla
Agenda 21 Zalewu Szczeciniskiego - Regionu Dwoch Narodow, funkcjonujaca w latach
2000-2011.

Stowarzyszenie powstalo na mocy porozumienia o wspdtpracy transgranicznej
miedzy Wojewoddztwem Zachodniopomorskim i krajem zwiazkowym Meklemburgia -
Pomorze Przednie. W celach Agendy 21 Zalewu Szczecinskiego zapisano przyjecie zasa-
dy rozwoju zrownowazonego dla wszelkich dziatan politycznych, gospodarczych i spo-
fecznych oraz wprowadzanie spotecznosci regionu na droge ekorozwoju. W Agendzie
uczestniczyly, ze strony polskiej, gminy lezace w powiatach wokoét Zalewu Szczecin-
skiego, Zwiazek Gmin Pomerania, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopo-
morskiego oraz Wojewdédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a ze
strony niemieckiej ich odpowiedniki na poszczegélnych szczeblach. Gtowne kierunki
dzialania, wskazane przez Agende, uwzgledniaty ekologiczne aspekty rozwoju i w wy-
miarze czasowym miaty charakter otwarty. Byly to m.in.:

— rozwdj $wiadomosci ekologicznej lokalnej ludnosci, edukacja ekologiczna,

- trwaly rozwoj tzw. migkkiej turystyki,

- rolnictwo ekologiczne,

— marketing i sprzedaz produktéw regionalnych,

- technologie przyjazne dla srodowiska,

— wykorzystanie odnawialnych zrédet energii,

- zachowanie dziedzictwa kulturowego,

— zintegrowane zarzadzanie strefa wybrzeza.

Pierwsze projekty, realizowane w ramach Agendy, obejmowaty edukacje ekologiczng i
rozwdj turystyki przyjaznej srodowisku. Dziatalnos¢ finansowana byta ze Srodkow
wplacanych przez podmioty uczestniczace.

Dzialania stowarzyszenia, prowadzone w latach 2002-2006, koncentrowaty si¢ na
wymianie doswiadczen miedzy polskimi i niemieckimi o$rodkami edukacji ekologicznej
(w tym szkotami) i organizowaniu konferencji na tematy zwiazane z ekologia. Posrednim
efektem tych dziatan jest utworzenie drogi rowerowej wokdt Zalewu Szczecinskiego.

W roku 2011 Regionalna Agenda 21 Zalewu Szczecinskiego zostata postawiona w
stan likwidacji.

Przyklad powyzszy pokazuje, ze dorazne inicjatywy dotyczace rozwoju zrownowa-
zonego ograniczaja sie w zasadzie do akcji uSwiadamiajacej i nie przynosza
bezposrednich efektéw rzeczowych, jesli nie majgq wsparcia instytucjonalnego
i trwalego osadzenia w polityce regionalnej i planistyczne;j.
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Rozszerzone pojecie rozwoju zrownowazonego — Karta Lipska

Odmienne, w stosunku do zawartego w polskiej ustawie, pojecie rozwoju zréwnowazo-

nego zawiera ,Karta Lipska na rzecz zrownowazonego rozwoju miast europejskich”.

W dokumencie zalecone zostaly miedzy innymi nastepujace dziatania na rzecz realizacji

celow Karty:

— wykorzystanie na wieksza skale zintegrowanego podejScia do polityki rozwoju
miejskiego,

— tworzenie i zapewnianie przestrzeni publicznych wysokich jakosci,

— modernizacja sieci infrastruktury i poprawa wydajnosci energetycznej,

— aktywna polityka innowacyjna i edukacyjna,

—  zwrdcenie szczegdlnej uwagi na najubozsze dzielnice w kontekscie miasta jako catosci,

— realizacja strategii podnoszenia jako$ci sSrodowiska fizycznego,

— wzmocnienie gospodarki lokalnej i lokalnej polityki rynku pracy,

— promowanie sprawnego i korzystnego cenowo transportu miejskiego.

W Karcie Lipskiej pojecie rozwoju zrdwnowazonego pomija sfere ochrony $rodowiska

przyrodniczego, koncentrujac sie na sferze spotecznej, gospodarczej oraz infrastrukturze.

W tym ujeciu rozwoj zrOwnowazony oznacza harmonizacje czynnikow decydujacych o

jakosci zycia.

Planowanie przestrzenne jest tu, obok réznych rodzajéow interwencji, takich jak
programowanie i finansowanie inwestycji i przedsiewzie¢, instrumentem realizacji zasad
rozwoju zrdwnowazonego, gfownie w dziedzinie ksztaltowania tadu przestrzennego i
inwestydji.

W kompleksowym planowaniu przestrzennym, zwlaszcza w planach zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztw, powinno si¢ stosowac rozszerzone pojecie rozwoju
zroOwnowazonego, obejmujace zardwno definicje ustawowa, jak i czynniki spoteczne,
ekonomiczne i infrastrukturalne w ich wzajemnych powiazaniach. Tylko takie podej-
scie gwarantuje faktyczng rownowage w ksztalttowaniu przestrzeni, ktore stuzy¢ ma
jej efektywnemu wykorzystaniu do celéw okreslonych przez cztowieka, z zachowa-
niem réwnowagi przyrodniczej i wartosci srodowiska.

Instrumenty wdrazania zasady rozwoju zrownowazonego w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa Zachodniopomorskiego

Kierunki zagospodarowania przestrzennego w planie zagospodarowania przestrzenne-
go wojewoddztwa Zachodniopomorskiego dziela sie na cztery kategorie dzialan: ustale-
nia, zalecenia, projekty i rekomendacje.

Ustalenia sa to dziatania lub zasady, ktére beda wprowadzane do dokumentéow
planowania przestrzennego, powstajacych na obszarze wojewddztwa, w tym studiow
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin i miejscowych pla-
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noéw zagospodarowania przestrzennego, oraz do dokumentéw krajowych i miedzyna-
rodowych odnoszacych sie do przestrzeni wojewddztwa, jezeli dotycza merytorycznego
zakresu tych dokumentéw i obszaru, dla ktérego dokument bedzie sporzadzany.
Wprowadzenie ustalen jest warunkiem uzgodnienia dokumentu przez marszatka woje-
waddztwa, jezeli taka procedura jest przewidziana przepisami prawa.

Zalecenia to dzialania lub zasady, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy spo-
rzadzaniu dokumentéw dotyczacych planowania przestrzennego, powstajacych na ob-
szarze wojewddztwa, w tym studiow uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
a takze dokumentow krajowych i miedzynarodowych odnoszacych sie do przestrzeni
wojewddztwa. Zalecenia wskazuja sposoby realizacji celow i kierunkdw zagospodaro-
wania przestrzennego, zapewniajacych spdjnos¢ regionalnego systemu planowania
przestrzennego. Uwzglednienie zalecen w dokumentach planistycznych jest weryfiko-
wane w trakcie opiniowania tych dokumentéw. Zalecenia sa uwzgledniane przez jed-
nostki samorzadu wojewodztwa w procesie planowania przestrzennego (strategie, pro-
gramy, inne dokumenty planistyczne).

Projekty to propozycje sporzadzania dokumentéw studialnych, planistycznych
i strategicznych z dziedziny zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, dotycza-
cych dziataii dotychczas niezrealizowanych lub realizowanych w niedostatecznym za-
kresie. Adresatami sa samorzady terytorialne i inne instytucje, w gestii ktérych lezy po-
dejmowanie tych dziatan.

Rekomendacje to propozycje ustalenia zasad (np. norm prawnych) lub podjecia
dziatan dotyczacych zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, skierowane we-
dtug kompetengji do instytucji na zewnatrz lub wewnatrz wojewodztwa. Rekomendacje
adresowane sa do konkretnych podmiotéw decyzyjnych.

Ustalenia i zalecenia sa najbardziej skutecznymi instrumentami planowania prze-
strzennego na poziomie regionalnym. Pierwsze — ze wzgledu na ustawowy wymog
wprowadzania ich do planéw miejscowych, drugie — ze wzgledu na mozliwos¢ powia-
zania ich z finansowaniem (lub odmowa finansowania) zaplanowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego inwestydji i przedsiewziec z regionalnych programow opera-
cyjnych. Zalecenia mozna traktowac jako wychodzenie naprzeciw trendom i potrzebom
wynikajacym z polityki rozwoju regionalnego na obszarze wojewddztwa.

Plan zawiera ogolne ustalenie, odnoszace si¢ do ochrony srodowiska przyrodni-
czego: Wszystkie dziatania muszq uwzgledniac wymogi ochrony Srodowiska przyrodniczego,
a przedsiewzigcia inwestycyjne i inne przeksztatcenia przestrzeni wojewodztwa muszq by¢ reali-
zowane w sposob niekolidujacy z wymogami ochrony Srodowiska, w tym przyrodniczego, lub
zapewniajqcy petng kompensacje przyrodniczq za ewentualnie wyrzqdzone w srodowisku szkody.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, ktéry z mocy ustawy jest
instrumentem wdrazania zasady rozwoju zrdwnowazonego, moze w drodze
stosowania dodatkowych instrumentéw poszerzac zakres dzialan w tej dziedzinie
i antycypowac niektore kierunki ksztattowania przestrzeni.
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,Dobre praktyki” w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa zachodniopomorskiego

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa Zachodniopomorskiego zawiera
ustalenia i zalecenia, ktore mozna uznac za przyktady tzw. dobrych praktyk w zakresie
rozwoju zrownowazonego w szerokim rozumieniu tego terminu. Obejmuja one m.in.:

e Transgraniczny Region Metropolitalny Szczecina — strukture przestrzenng, w skiad kto-
rej wchodza gminy polskie i niemieckie bedace w zasiegu oddziatywania Szczecina,

e rozwdj komunikagji szynowej (kolej metropolitalna, szybki tramwaj w Szczecinie),

e rozbudowe energetyki wiatrowej wedtug norm zalecanych w planie, uwzgledniaja-
cych ochrong jakosci zycia mieszkanicdw, krajobrazu, wartosci przyrodniczych i kul-
turowych obszaru wojewddztwa,

e zagospodarowanie terendw nadwodnych w miastach,

e ustanowienie obszardw kulturowo-krajobrazowych - struktur przestrzennych,
w ktorych chronione bylyby wartosci przyrodnicze, kulturowe i krajobrazowe,

e planowanie przestrzenne na obszarach morskich i nadmorskich — w obecnym stanie
prawnym dotyczyloby ono strefy przybrzeznej Battyku i morskich wéd wewnetrznych,

e ustanowienie strefy centralnej (jednej z pieciu stref funkcjonalno-przestrzennych
wojewddztwa), ktora objeta ma by¢ szczegoélng interwencja polityki regionalnej
w celu zapobiezenia procesom degradacji spoteczno-ekonomicznej,

e opracowanie systemu monitoringu planowania przestrzennego, pozwalajacego na
biezace $ledzenie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wojewddztwa.

Ponadto kryteria , dobrej praktyki” spelniaja prowadzone obecnie prace nad studium

integracji polskiej czesci pogranicza Polski i Niemiec, ktore to opracowanie powstaje

w Regionalnym Biurze Gospodarki Przestrzennej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

we wspolpracy ze stuzbami planistycznymi wojewodztw dolnoslaskiego i lubuskiego.

Celem studium, okreslonym w porozumieniu trzech marszatkéw z 28 czerwca 2010 r.,

jest wskazanie kierunkow rozwoju obszaru pogranicza Polski i Niemiec celu poprawy jego spoj-

nosci przestrzennej dla realizacji wyzwan integracyjnych w Unii Europejskiej. Studium postu-
zy¢ ma wypracowaniu spojnej polityki przestrzennej trzech wojewoddztw, zasad wspol-
pracy oraz instrumentéw wspdtpracy, w tym standardu zapisu planistycznego.

Wymienione wyzej przyklady nie wyczerpuja wszystkich , dobrych praktyk” w
planowaniu przestrzennym wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Ilustrujg jednak kie-
runki dziatan stuzacych wdrazaniu zasady rozwoju zrownowazonego w roznych dzie-
dzinach polityki regionalnej, wskazuja na ich réznorodnos¢ i mnogos¢ aspektow, ktore
brane sg pod uwage przy prowadzeniu tej polityki.

W tym miejscu — na sformutowaniu ustalen i zalecerr planu oraz wnioskdéw z opracowan
planistycznych — konczy sie zadanie stuzb planistycznych. Zasady rozwoju zréwnowa-
zonego, zarowno dotyczace ochrony srodowiska, jak i sfery spoteczno-ekonomicznej, zo-
staly uwzglednione i powigzane ze soba. Realizacja ustaleni planu czy wnioskéw z opra-
cowan planistycznych jest w gestii samorzaddw terytorialnych: wojewddztwa i gmin.
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PRZEMYSEAW MICHALAK!

REKOMENDAC]JE Z ,,PERSPEKTIVES”

Problemy perspektyw planowania przestrzennego w Regionie Battyckim byty przed-
miotem waznej konferencji zorganizowanej w ramach projektu ,, Ecoregion”. Konferencja
,Integrated Approach to Spatial Development of Europe — Meaning of Territorial Cohesion”
odbyta sie w Warszawie w dniach 7-8 lutego. Zostata zorganizowana wspolnie: przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, program VASAB 2010, oraz Uniwersytet Gdanski.

Na konferencji zostata zaprezentowana publikacja EcoRegion Perspectives?, zbior ar-
tykutow zredagowany przez prof. Jacka Zauchy, cztonka polskiego zespotu w projekcie
Ecoregion. Gtéwna ideg przewijajaca si¢ w tej publikacji byto spojrzenie na polityke, pro-
jekty i wdrazanie zasad rozwoju zréwnowazonego w Regionie Morza Battyckiego z roz-
nych perspektyw, w tym energetyki i planowania przestrzennego pokazujac, jak istotna
role w rozwoju regionu odgrywa przestrzen i jej spojny rozwoj.

Przedstawiamy wybrane tezy Autoréw publikagji, ktore sa innowacyjne i warte
rozwazenia w procesach planowania przestrzennego — w szczegolnosci w perspektywie
nowego spojrzenia w UE dotyczacego budowania spojnosci terytorialnej. Petna wersja
publikacji w jezyku angielskim jest dostepna na stronie: http://www .baltic-ecoregion.eu/
index.php/Perspectives;30/1.

Filary polityki sp6jnosci

1. Polityka spdjnosci przyczynita si¢ na przestrzeni lat do ,rozlania” wzrostu gospo-
darczego i dobrobytu na obszarze Unii Europejskie;j.

2. Spojnosc terytorialna jest polityka horyzontalng i przeniesiona na grunt propozycji
prawnych i politycznych powinna tworzy¢ podstawe dla wszystkich polityk i dzia-
fart UE°.

1 Uniwersytet Gdanski.

2 J. Zaucha (red), 2011, Territorial Cohesion — Baltic Sea Region examples. Baltic contribution to the Revised
Territorial Agenda of EU, Ecoregion Perspectives, Baltic 21 Series no. 2/2011 — wszystkie dalsze
odwotania odnosza si¢ do tej publikagiji.

Origin of territorial cohesion, Danuta Hubner, Member of the European Parliament, Chairwoman of the
Committee on Regional Development.
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Polityka spdjnosci terytorialnej opiera si¢ na pieciu gléwnych zasadach: 1) uznanie
dla terytorialnej réznorodnosci, 2) identyfikacja potencjatdow w odniesieniu do stra-
tegii zintegrowanego rozwoju powstatych na specyficznych charakterystykach re-
gionow, tworzac podstawe do funkcjonalnego podziatu pracy, 3) uznanie terytorial-
nego kontekstu, 4) zapewnienie sprawiedliwego dostepu do infrastruktury i ustug,
5) udoskonalenie procesu zarzadzania®.

Wedtug Zielonej Ksiegi w sprawie spojnosci terytorialnej (2008) istnieja cztery gtow-
ne wymiary spojnosci terytorialnej: 1) Koncentragja, to znaczy przezwycigzanie dys-
proporcji w zageszczeniu ludnosci, 2) Polaczenia (polaczenia miedzy terytoriami)
tzn. przezwyciezanie dystansu, 3) Wspolpraca (sieciowo$¢) tzn. przezwyciezanie
roézni¢ rozwojowych, 4) Terytoria o mniejszych przewagach geograficznych tzn.
przezwyciezanie barier lokalizacyjnych®.

Region Morza Battyckiego

1.

Dtugookresowa Perspektywa Rozwoju Przestrzennego Regionu Morza Baltyckie-
go (Long-Term Perspective for the Territorial Development of the Baltic Sea Region —
LTP) w ramach VASAB okresla perspektywe wspdlnych dziatan na rzecz terytorialnej
spdjnosci w rejonie BSR podejmowanej przez panstwa i organizacje do roku 2030.
Ogodtem odnosi sie do 22 dziatan w kategoriach: 1) Wspotpraca sieciowa miast i relacje
miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi (9 dziatan), 2) Kwestie dostepnosci (10 dzia-
fan)), 3) Planowanie przestrzenne i zarzadzanie obszarami morskimi (3 dziatania)°.
Region Morza Battyckiego powinien stac si¢ regionem miast opartych o idee zrow-
nowazonego rozwoju miast funkcjonujacych w symbiozie z preznymi obszarami
wiejskimi. Uda sie to osiagna¢ dzieki poprawie jakosci zycia zaréwno w miastach jak
i na wsi. Dodatkowo podjeto juz dziatania majace na celu wypromowanie lepszego
modelu wspolpracy na linii miasto-wie$, wsparcie inicjatyw zintegrowanego zarza-
dzania zasobami naturalnymi o rozwijanie strategii zrownowazonej turystyki’.

Priorytety spdjnosci terytorialnej

1.

Latwo mozna zauwazy¢, iz projekty transnarodowe bardzo czesto przyczyniaja sie
do harmonijnego i wyréwnanego rozwoju regionow, ale rowniez do wyksztatcenia
indywidualnych cech regionéw i miast i zredukowania nieréwnosci terytorialnych®;

Territorial cohesion — there it is! And now?, Kai Bohme, Director of Spatial Foresight GmbH and Thiemo
W. Eser, European Affairs, Ministry of Sustainable Development and Infrastructure, Luxembourg.
Future and perspectives on territorial cohesion in the European Union, Jacek Szlachta, Professor, Warsaw
School of Economics.

How the VASAB Long Term Perspective can contribute to territorial cohesion, Peter Schmitt, Senior
Research Fellow Nordregion — Nordic Centre for Spatial Development, Alexandre Dubois, Research
Fellow Nordregio — Nordic Centre for Spatial Development.

Territorial cohesion: a force for sustainable Urban and rural development, Mia Crawford, Senior Adviser on
Sustainable Development, Council of the Baltic Sea Secretariat, Talis Linkaits, Head of Secretariat Vision
and Strategies around the Baltic Sea VASAB 2010, Sakari Saarinen, Project Coordinator Environment
and Sustainable Development Secretariat Union of the Baltic Cities.

The contribution of transnational projects to territorial cohesion in the Baltic Sea Region, Wilfried Gormar,
Project Coordinator, Federal Institute for Research on Building, Urban Affairs and Spatial Develop-
ment, Germany.
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2. W zaktualizowanej Agendzie Terytorialnej UE (2011) spojnos¢ terytorialna jest kre-

gostupem dla wszystkich priorytetow:

- W rozwoju policentrycznym narasta potrzeba powigzan funkcjonalnych regio-
now i sieci miast przekraczajacych granice administracyjne,

- partnerstwo i wspdtpraca pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi jest zgod-
na z integracyjnym charakterem Agendy,

-  doskonalenie dostepnosci terytorialnej, tzn. dostepnosci ustug, informacji, wie-
dzy i mobilnosci jest kluczowa wlasciwoscig spojnosci terytorialnej,

- aktywacja terytorialnego kapitatu jest istotnym elementem spdjnosci terytorial-
nej, gdyz promuje wykorzystanie lokalnego potencjatu gospodarczego dla
wsparcia globalnej konkurencyjnosci UE,

- integragja trans graniczna i tworzenia funkcjonalnych regionéw usprawnia wy-
korzystanie potencjatéw rozwojowych (systemoéw ekologicznych, sieci miej-
skich, wiezi spotecznych, etc.) w obszarach podzielonych granicami,

- polaczenie struktur ekologicznych i réznorodnych sieci kulturowych daje efekt
w postaci funkcjonalnej integracji ludzkiego i naturalnego srodowiska,

- polityki réznicowania odnoszace si¢ do cech specyficznych réznych regionéw sa
kluczowym warunkiem wyjsciowym dla efektywnego zarzadzania, jak to zosta-
o uwydatnione w koncepcji spojnosci terytorialnej’.

Przysztos$¢ spdjnosci terytorialnej

1.

Przyszlos¢ spojnosci terytorialnej, szczegdlnie w nowym okresie programowania
(2014-2020) zalezy w znacznym stopniu od tego, czy i jak odpowiemy sobie na pyta-
nia: 1) Czy spdjnos¢ terytorialna pokieruje alokacja funduszy strukturalnych i fun-
duszy spdjnosci w nowym okresie programowania?, 2) Jak i w jaki sposob kwestie
terytorialne sq wiaczone do systemu nowej generacji celow UE i inicjatyw w zakresie
polityki spdjnosci?, 3) Jak chcemy wyeliminowac i zalagodzi¢ negatywne konse-
kwencje niskiej spojnosci terytorialnej UE? Jakich instrumentéw nalezatoby uzy¢? ,
4) Jak sa rozumiane powyzsze wymiary spdjnosci terytorialnej (dotychczas nacisk
ktadziony byl na terytorialng peryferyjnosc)?'.

Obecnie jedng z gléwnych kwestii przejawiajacych sie w dyskusji nad spdjnoscia
terytorialna jest potrzeba zredukowania rézni¢ pomiedzy regionami w ramach UE,
szczegolnie poprzez fundusze strukturalne. Druga kwestia jest konkurencyjnos¢ Eu-
ropy na swiecie. Poza tym, nacisk kladzie si¢ rdwniez na osigganiu koordynacji
w polityce horyzontalnej poprzez integrowanie wplywu polityk sektorowych na
przestrzen. Oprocz tego spdjnosc¢ terytorialng interpretuje sie¢ w odniesieniu do roz-
woju zrownowazonego, ktéry kladzie nacisk na rozsadne zarzadzaniu srodowi-
skiem, ale rowniez silnie akcentuje wymiar terytorialny dtugotrwatych celow rozwo-
ju zrbwnowazonego'’;

The revised Territorial Agenda of the European Union, Jacek Zaucha, TA-TSP Drafting team member, Pro-
fessor, University of Gdansk , Géza Salamin, TA-TSP Revision drafting team coordinator, Vati Hunga-
rian Nonprofit Ltd.

10 Jbidem.
"' Territorial cohesion and its impact on sustainable development, Stefanie Diihr, Associate Professor,
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JACEK LENDZION!

DOSWIADCZENIA PROJEKTU ECOREGION

Ewolucja metodyki planowania przestrzennego
oraz jego doskonalenie przez monitoring i dobre praktyki

Zespol Uniwersytetu Gdanskiego w projekcie EcoRegion

Uniwersytet Gdanski zaproszony zostat jako jeden kluczowych partneréw do udziatu w
Projekcie ,,Baltic 21 EcoRegion Project” , aby — w imieniu Komitetu Planowania i Rozwoju
Przestrzennego Regionu Baltyckiego VASAB 2010 — zrealizowat okres$lone prace badaw-
czo-wdrozeniowe z zakresu sektora ,Planowanie Przestrzenne”, za ktéry w ramach
miedzyrzadowej Agendy Battyk 21 odpowiada wlasnie VASAB 2010.
Zakres prac badawczo-wdrozeniowych zespolu UG dotyczyt analizy, oceny
i promocji metodyki nowoczesnego, szeroko pojetego planowania przestrzennego dla
wspierania trwalego i zréwnowazonego rozwoju Regionu Baltyckiego, m.in. przez wy-
korzystanie dobrych doswiadczenn w zarzadzaniu rozwojem wybranych (modelowych)
obszaréw — miast i regionow.
Zakres ten obejmowal w szczegolnosci:
—  okreslenie i uzgodnienie (w zespole miedzynarodowym) kryteriéw dobrej praktyki
z zakresu tak pojetego planowania przestrzennego,
— zebranie informacji o przykiadach, a nastepnie ocene i okreslenie zbioru , dobrych
praktyk”,
— prezentacje i upowszechnianie dobrych praktyk (m. in. z wykorzystaniem interne-
towej Bazy uruchomionej przez Lead Partnera),
— dialog z partnerami regionalnymi i inne dzialania stuzace wdrozeniu ,dobrych
praktyk” w wybranych obszarach modelowych (m.in. poprzez poglebiong analize
i wizyty studyjne),
— wspieranie roli planowania przestrzennego w polityce zrdwnowazonego rozwoju
Regionu Battyckiego, jak i poszczegdlnych (sub)regionow narodowych i lokalnych

! Uniwersytet Gdanski.
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— rozwijanie nowych koncepgji metodycznych i praktycznych z zakresu przedmioto-
wej dziedziny.

W niniejszej relacji z prac w projekcie przedstawiam zatozenia dotyczace przedmiotu i

metody badan oraz najwazniejsze wnioski z ich przebiegu. Szersza relacje z identyfikacji

tzw. ,, dobrych praktyk” zawarlismy w II czesci publikagji, stanowigcej osobny tomik.

Przedmiot badan — planowanie przestrzenne, nowe ujecia

Ogodlnie - planowanie przestrzenne stuzy przygotowywaniu decyzji i uwarunkowan,
ktére w celu harmonizacji ich przedsiewzie¢ w przestrzeni spelni¢ maja podmioty za-
réwno publiczne, jak i prywatne. Celem planowania przestrzennego jest optymalizacja?
wykorzystania przestrzeni, a zarazem proces sprawczy zmian przestrzennych wioda-
cych do rozwoju trwalego, zréwnowazonego Planowanie nawiazywac¢ musi do catego
cyklu zarzadzania i realizacji (w tym skutecznosci, efektywnosci rozumianej tez jako
zdolnos¢ do osiagania celow polityki). Rola planowania przestrzennego definiowana jest
tez czesto (np. w polskiej Ustawie o PZP) jako sposob na ograniczanie zakresu i skali
konfliktow przestrzennych.

Ostatnie dekady XX wieku i — bardziej jeszcze — poczatki XXI wieku to czas szyb-
kich przemian w technologii spotecznej komunikacji a zarazem okres turbulencji w pro-
cesach rozwoju gospodarczego, ostatnio wyrazajacy si¢ wyraznym ostabieniem jego
tempa. Roéwnolegle trwa, zwigzane gléwnie z filozofia zréwnowazonego rozwoju,
i z cywilizacja postmodernizmu, ogdlne przewartosciowanie wartosci, pogladow i po-
staw spotecznych.

Wzrost znaczenia rozwoju zrownowazonego w sensie spofecznym wymaga od-
powiedzi w sferze planowania przestrzennego dotyczace bardziej réwnomiernego,
,sprawiedliwego” dostepu do zasobdw, do instytucji i urzadzen miejskich, a w sensie
ekologicznym (ale nie bez ekonomicznego znaczenia) — optymalizacji struktur prze-
strzennych pod katem minimalizacji petnych kosztéw dostepnosci i procesu energetycz-
nego oraz korzystania z zasobéw nieodnawialnych.

Z tych powodow, jak i ze wzgledu na ztozono$¢ proceséw przestrzennych i struk-
tur zarzadzania plynie zalecenie dla modelu planowania, ze musi by¢ ono podejmowac
zagadnienia w ujeciu miedzy sektoralnym oraz wieloskalarnie, ze znacznie wigksza,
wrecz decydujaca rolg skali regionalnej i mozliwoscia ogolnej regulacji na poziomie kra-
jowym a nawet Europy.

Przyktadowo, aby:

- wielkie miasta (metropolie) nie rozlewaty si¢ bezwtadnie na swe obrzeza,

— obszary, ktore w danej fazie rozwoju nie sg beneficjentami proceséw rynkowych,
mogty utrzymywac pewien standard zaspokajania potrzeb mieszkanicow a nawet
zyskiwac pewne bodZce rozwojowe,

2 Raczej suboptymalizacja, gdyz w przypadku regulacji typu public choice trudno wskazywac na opti-
mum, na co zwraca uwagg Jacek Zaucha w tym tomiku..
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niewatpliwie konieczne jest wspdtdziatanie podmiotéw polityki rozwoju przestrzennego
w skali regionu.

Konfrontujac powyzsze potrzeby ze stanem metodologii planowania przestrzen-
nego stwierdza sig, ze obecnie jako dziedzina praktycznych dziatan przezywa ono kry-
zys. Dotyczy to przede wszystkim zakresu jak i metodyki tzw. ,,urzedowego” planowa-
nia dotyczacego dyspozydji, co do uzytkowania i zagospodarowania terenéw oraz nie-
zbednej infrastruktury.

Jest to zwigzane m. in. z:

— dos¢ powszechng obecnie niechecia do zbyt sztywnych regulacji administracyjno-
prawnych i tendencja do bardziej miekkich i kooperatywnych form zarzadzania,

— niska oceng skutecznosci regulacji prawnych w sferze wolnosci dziatania podmio-
tow gospodarczych i ztozonych proceséw realizacyjnych,

— niewielka rola planéw zagospodarowania przestrzennego w procesie decydowania
o uruchomianiu dziatan rozwojowych i faktycznych ich warunkach,

— niedostosowaniem tradycyjnej metodyki do aktualnych wyzwan, oczekiwan.

Dyskusja nad modelami planowania trwa. Kwestionowany jest model racjonali-

styczny oparty na decydujacej roli planistéw i ekspertow. Nie sprawdza si¢ tez model

partycypacyjny, ale oparty jedynie o sprawniejsze narzedzia komunikacji spolecznej,

gdy sterujg nimi urzednicy oferujacy do konsultacji juz gotowe rozwigzania. Mimo

znacznego wzrostu wrazliwosci spoleczenistwa na problemy zwiazane z cechami $ro-

dowiska przestrzennego, czesto nie mozna uzyska¢ rzeczywistego zaangazowania

i adekwatnej reprezentatywnosci pogladéw w stosunku do planéw definiujacych kom-

pletne, dosc¢ abstrakcyjne opdje.

Nowe impulsy dotyczace sposobu planowania przestrzennego przyszly ze strony
nauk behawioralnych (ich warsztatem jest badanie funkcjonowania systemoéw politycz-
nych, w tym planowania i podejmowania decyzji, a takze zachowan réznorodnych
podmiotéw wzgledem wartosci przestrzennych).

Pojawily si¢ nowe formy (modele): planowanie komunikatywne czy
planowanie kooperacyjne, mieszczace si¢ w nurcie, ktory charakteryzuje szer-
sze pojecie ,governance” (wspoirzadzenia) — formy wspdtdziatania wiadzy i spo-
fecznosci, z udziatem ekspertéw i planistow. Dla realizacji okreslonej polityki czy spra-
wowania wladzy — powstaja sieci (power networks) osob/organizacji. Réwnoczesnie, coraz
aktywniej uwidacznia sie dzialanie sieci (podmiotéw i osoéb prywatnych) stuzacych
obronie intereséw przed polityka wladz, w tym proponowana w planie zagospodaro-
wania przestrzennego. Niekiedy tworzone sa tez plany oddolne o funkcji mobi-
lizacyjnej badz przekonywania do racji w dialogu z wiadzami i interesariuszami
(advocative planning).

Jeszcze inny typ plandw zwiazany jest z przygotowywaniem si¢ na zdarzenia
o wysokiej niepewnosci i skali zagrozen, ich negatywnych skutkéw — sa to plany za-
rzadzania ryzykiem (tzw. contingency planning).
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Duze nadzieje wiaze si¢ z planowaniem strategicznym, znanym raczej ze wspiera-
nia dzialann gospodarczych. Cho¢ nie jest to potwierdzone szersza praktyka, to niewat-
pliwie planowanie strategiczne przestrzeni miasta czy regionu ma szczegdlne
zalety, gdy chodzi o:

- wprowadzanie w zycie nowatorskich struktur, innowacyjnych projektow

— realizacje projektow i programéw wymagajacych wspoétdziatania wielu podmiotdw,
zaangazowania znacznych zasobow i srodkéw roztozonych w czasie,

— przygotowanie si¢ do sytuacji kryzysowych i niepewnej przyszlosci, w tym np.
zwiazanych z zagrozeniami naturalnymi.

Dla sukcesu tego rodzaju planowania istotna jest zdolnos¢ do:

— budowania sieci wspodtpracy kluczowych podmiotéw (partnerow)

— pozyskiwania przychylnosci i zgody szerszych kregdéw spoteczenstwa,

— pozyskiwania Srodkéw dziatan, zwlaszcza finansowych.

Planowanie w tych ujeciach stanowi proces uczenia sig, w ktéorym poszczegdlni ak-

torzy formutuja i modyfikuja swe opcje pod wplywem interakcji z innymi uczestnikami

.81y przestrzennej”. Sam proces planowania jest przy tym co najmniej rownie wazny

jak dokument planu — jego efekt. Podejscie dialogowe zmusza aktoréw przestrzennych

do formulowania opgji zagospodarowania przestrzennego np. regionu i wyjawiania

wzgledem nich swych preferencji. Aby to bylo mozliwe, opcje te musza by¢ analizowane

i oceniane ze wzgledu na wiazace si¢ z nimi konsekwencje gospodarcze, spoteczne, kultu-

rowe, ekologiczne. Wymaga to znacznie lepszego zrozumienia struktury i dynamiki pro-

cesOw przestrzennych oraz zdolnosci do przedstawiania obrazu przemian i ich skutkéw.

W tym tez kierunku nastepuje ewolucja narzedzi stosowanych w planowaniu. Co-
raz czesciej stosowane sa aplikacje komputerowe i inne techniki ulatwiajace zrozumienie
i testowanie poszczegdlnych dziatan, przestrzenne odwzorowanie czy przedstawienie
mozliwych stanéw czy scenariuszy. Wspdlczesne programy komputerowe pozwalaja
takze na modelowanie , migkkich” procesow decyzyjnych operujacych na jakosciowych
zmiennych. Dostepne sa tez metody modelowania proceséw decyzyjnych i spotecznych
zachowan oparte o sesje grupowe, odgrywanie roznych rol.

Taki sposob komunikatywnego planowania sprawia, ze planowanie rozwoju i za-
gospodarowania przestrzeni staje si¢ faktycznie planowaniem proaktywnym, czy
inaczejplanowaniem dziatan (,action planning”).

W planowaniu tym dazy sie do okreslenia precyzyjnych i osiagalnych celéw, a na-
stepnie formuluje si¢ i analizuje zbior alternatywnych rozwigzan, zwiazanych przede
wszystkich z interesami i dzialaniami uczestniczacych w procesie planowania grup.
Udziat w tym procesie od samego poczatku wszystkich zainteresowanych podmiotow
sprawia, iz poprawia sie efektywnosc¢ fazy realizacyjnej podjetych w ten sposob decyziji.
Cecha tych plandw jest elastycznosc i ,sieciowo$¢” proponowanych dziatan (tzn. wska-
zywanie zaleznosci miedzy kolejnymi decyzjami i dziataniami), a to oznacza — po-
wtdrzmy jeszcze raz - potrzebe posiadania i stosowania narzedzi oceny ich konsekwencji
w oparciu o zakumulowang wiedze o dziataniu systemu przestrzennego. W ujeciu dy-
namicznym jest to system sprzezonych oddzialywan, spotecznych, kulturowych i poli-
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tycznych a takze proceséw ekonomicznych, co jest istotne ze wzgledu na bezposrednie
efekty materialne, jak i to, Ze tak rozumiana przestrzen stanowi zasob decydujacy o kon-
kurencyjnos$ci miasta czy regionu. Przy czym w coraz wigekszym stopniu oznacza to za-
pewnienie wysokiej jakosci Srodowiska przyrodniczego, przestrzennego srodowiska
kulturowego, a takze: warunkow dla rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego, tworze-
nia klastréw dzialalno$ci ze sfery nauki i przemystu itp.

Kolejny wniosek dotyczacy ewolucji zakresu i metodyki planowania przestrzen-
nego to jego dywersyfikacja na procesy tworzenia i funkcjonowania réznego typu
narzedzi sterujacych rozwojem. Nie sprowadzaja si¢ one juz tylko do 2 czy 3 — ze wzgle-
du na poziom szczegdtowosci czy dyrektywnosci - typdw plandw. Bardzo wazne sa nie-
zaleznie opracowywane od plandw i publikowane szeroko raporty diagnostyczne, in-
strumenty operacyjne typu zalecenia i wytyczne (planning briefs) oraz — szczegdlnie waz-
ne dla procesu kontrolowania zgodnosci rozwoju z kryteriami poltyki ekologicznej czy
tez integralnie rozumianej polityki wspierania sustensywnosci — Strategiczne oceny
skutkéw srodowiskowych (w wariancie najbardziej pozadanym, rozumianego we
wszystkich aspektach warunkujacego funkcjonowanie otoczenia jako tzw. total environ-
ment).

Potrzeba i zakres monitorowania realizacji strategii przestrzennej rozwoju .

Strategia rozwoju przestrzennego — obojetnie czy zapisana w formie planu regionalnego,
studium kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy czy w ogdle nie zapisana
(tzw. strategia intencjonalna wladz) powinna miec formule otwarta, ciagtego do-
skonalenia i dostosowywania w oparciu o kompleksowy przeglad stanu realizacji. Osia-
gniecia w zakresie realizacji celd6w monitorowane powinny by¢ przy pomocy odpo-
wiednich wskaznikow. Nie ma réwniez lepszych sposobdw promocji osiagnie¢ danego
regionu niz poprzez sugestywne, oparte w maksymalnym stopniu na ilosciowym ujeciu
rezultatow, przedstawienie dokonujacych sie pozytywnych zmian, takze dokonywanie
poréwnan z innymi regionami, gdzie zmiany pozytywne byly znaczne. Chodzi wigc
o monitoring i swego rodzaju benchmarking (wskazywanie wzorcow) rozwoju w
skali regionu czy lokalnej, przy pomocy mozliwie najbardziej konkretnie wyrazonych
zmiennych.

Juz w pierwszych pracach nad ESDP (1999) zauwazono, ze aby skutecznie rozwia-
zywac problemy rozwoju przestrzennego, konieczne jest zasilanie wiadz odpowiedzial-
nych za planowanie przestrzenne i wspieranie rozwoju (na réznych poziomach) w od-
powiednie analizy oparte o rzetelne informacje. Dlatego uruchomiono program badan
i ocen w ramach tzw. ESPON. Koniecznym okazalo si¢ réwniez uzgodnienie wiarygod-
nych kryteridow i wskaznikéw umozliwiajacych stworzenie typologii regionéw i obsza-
row miejskich.

Ksztattowanie polityki rozwoju oparte powinno by¢ o zbiér projekcji przysztosci,
scenariuszy i przewidywan (dot. przysztych stanéw, warunkdw, itp.) . Takie foresigh-
towe planowanie strategiczne rozwoju regionu od strony metodologicznej stanowi
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podejscie oparte w czeSci o modelowanie migkkie, scenariuszowe, jednak dla progno-

zowania procesow i oceny konsekwencji powinno wykorzystywac takze dane ilosciowe

z monitoringu proceséw i odpowiednie techniki analityczne, ktore pozwalaja zobrazo-

wac istotne zaleznosci strukturalne.

Tak wigc warunkiem skutecznego planowania jest aby posiada¢ wiarygodny i do-
brze dobrany zbidr danych oraz mozliwosci ich przetwarzania. Zauwazy¢ trzeba, ze
stosowane do diagnozowania zjawisk proceséw ujecie iloSciowe ma nie tylko zalety, ale
tez moze mie¢ wady i stabosci. Nalezg do nich m. in. niebezpieczenstwa, ktore okresli¢
mozna jako swego rodzaju ,putapki mentalne” dla problemistow i decydentéw, ko-
rzystajacych z tego podejscia bezkrytycznie, np. gdy:

1) biora pod uwage tylko zjawiska /procesy, ktore mozna scharakteryzowac przez
zmienne /cechy ilosciowo, inne zjawiska/procesy traktujac jako warte tylko opisania
w komentarzach,

2) sadza, ze pozyskane i wykorzystane (np. w ww. analizach) miary liczbowe, daja
zawsze adekwatny i wiarygodny opis zjawiska.

Dla wyciagania wnioskéw diagnostycznych bardzo czesto nie bierze si¢ pod uwage:

- wspodtzaleznosci (korelacji) zmiennych uzytych do charakterystyki,

- ograniczen wiarygodnosci zrodet informadiji i zakresu ich interpretacji (co wy-
nika z przyczyn o charakterze systemowym lub z przyjetych zatozen nie ujawnia-
nych w ogdle lub tylko w stosunkowo trudno dostepnych komentarzach metodycz-
nych).

Dla wspolczesnego warsztatu planowania wynika tez potrzeba posiadania zbioru in-
formacji ilosciowych i jakosciowych o doswiadczeniach innych jednostek terytorialnych.
W Strategii EU 2020 podkreslono, ze skuteczne dziatania powinny by¢ oparte na wdra-
zaniu dobrych praktyk stosowanych w innych regionach, w takich sferach jak tzw. eko-
innowagje, efektywnos¢ pod wzgledem wykorzystania zasobéw oraz wzrost gospodar-
czy przyjazny srodowisku. Celem zapewnienia sprawniejszego monitorowania oraz
egzekwowania realizacji strategii przez panstwa czlonkowskie zalecono wykorzystywa-
nie wspdlnych narzedzi pomiaru (wskazniki, wytyczne), oraz stosowanie punktéw od-
niesienia umozliwiajacych poréwnania dokonan regionéw.

Zadanie koordynacji wskaznikéw zrownowazonego rozwoju (SDI) otrzymat Euro-
stat. Pierwszy zestaw wskaznikow opracowany w 2005 r., zaktualizowany nastepnie w
2007 r., zawiera trzy poziomy wskaznikéw:

- wskazniki monitorujace ogdlne cele Strategii SD (,,Lead objectives”).

- wskazniki dotyczace celéw operacyjnych (,,SDS priority objectives”).

- wskazniki bedace uszczegdtowieniem wskaznikow I grupy (,, Explanatory variables”).

Od strony tematycznej lista wskaznikéw obejmuje 10 sfer (dziedzin), ktore dziela si¢ na

kolejne, bardziej szczegdtowe podtematy?.

3 zob. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/introduction.
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Tabela 1. Podstawowe sfery tematyczne i gtowne dla nich wskazniki

Rozwoj spoteczno-gospodarczy Wzrost PKB na 1 mieszkarica

Zmiany klimatu i energia Emisje gazow cieplarnianych,

Zréwnowazony transport Zuzycie energii w transporcie w relacji do PKB
Zréwnowazona konsumpgja i produkcja Wydajno$¢ zasobow, udziat OZE w zuzyciu energii
Zasoby naturalne Ochrona zasobdéw ryb, wystepowanie ptakow
Zdrowie publiczne Przecietne trwanie Zzycia w zdrowiu

Wiaczenie spoteczne Zagrozenie ubdstwem

Zmiany demograficzne Wskaznik zatrudnienia oséb starszych

Globalne partnerstwo Ofigjalna pomoc rozwojowa

Dobre rzadzenie (governance) [Brak wskaznika wiodacego]

Jak wida¢, zakres pojeciowy wyrazony przez powyzszy zestaw wskaznikow jest
bardzo szeroki i obejmuje zmiany w sferze realnej, w tym czynnikéw sprawczych
(drivers) oraz skutkéw $rodowiskowych i spotecznych (zm. spoteczne maja tez oczywi-
Scie na zasadzie sprzezenia zwrotnego charakter sprawczy), oraz zmiany tylko 2 czynni-
kow ze sfery regulacji (w tym jeden bez wskaznika syntetycznego).

Zgodnie z zatozeniem raport monitorujacy postepy z wdrazania Strategii publiku-
je sie co 2 lata. Monitoring realizowany przez Eurostat dla roku 2009 prezentuje dane
charakteryzujace sytuacje przekrojowo w skali catej Unii, czeséciowo na poziomie po-
szczegolnych krajow cztonkowskich. Brak jest niestety informacji umozliwiajacych ocene
zroznicowania procesu rownowazenia rozwoju w skali poszczegoélnych subregiondw,
czy nawet makroregiondw (np. takich jak BSR).

Osiaganie celow w zakresie spdjnosci terytorialnej nie doczekalo sie jeszcze syste-
mu wskaznikow. Wydaje sig, ze bazujac na kluczowym dokumencie UE - Zielonej Ksie-
dze ws spdjnosci terytorialnej i gléwnych watkach dyskusji na poziomie panstw czton-
kowskich, wskaza¢ mozna 3 zakresy, ktore powinny znalez¢ odzwierciedlenie w moni-
toringu postepdw odnosnie spojnosci terytorialnej, a mianowicie:

e wykorzystywanie potencjatu wynikajacego z réznorodnosci przestrzeni europejskiej
e zmniejszanie réznic w poziomie szans rozwoju spoteczno-ekonomicznego

e zapewnianie okres$lonego, minimalnego standardu dostepnosci przestrzennej do
ustug powszechnych (general interest services) na catlym terytorium UE

Wspolpraca z partnerami projektu dotyczaca oceny ich potrzeb w zakresie
dobrych praktyk planowania przestrzennego oraz mozliwosci zastosowania /
przenoszenia

Jak te rozwazania dotyczace zakresu i uje¢ metodycznych planowania przestrzennego
odbily si¢ na poszukiwaniu i wigczaniu do zbioru dobrych praktyk ? Niewatpliwie zato-
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zenia te ukierunkowaty i usystematyzowaty wspomniane prace. Odbywaty si¢ one ka-

meralnie (tzw. desktop studies) z wykorzystaniem zrddel posrednich — Internet, materiaty

publikowane z konferengji, zrealizowanych projektow. Kontaktowano si¢ takze z na-
ukowcami prowadzacymi badania w ww. zakresie oraz miarodajnymi planistami. Jed-
nak bardzo istotne bylo konfrontowanie zaréwno zalozen jak i pierwszych rezultatow

poszukiwan z oczekiwaniami przedstawicieli regiondw i sektorow reprezentowanych w

projekcie. Odbywaty sie one przede wszystkim w trakcie kolejnych Konferencji projektu.

Pierwsze, inspirujace wnioski uzyskano juz z warsztatéw odbytych w czasie Konferencji

Otwierajacej w Berlinie. Kluczowy etap nastapit w trakcie III Konferencji projektu

w Vaxjo, kiedy niejako na pdtmetku procesu identyfikacji dobrych praktyk na specjalnej

sesji warsztatowej skonfrontowano zebrane przyklady praktyk z oczekiwaniami regio-

néw i sektoréow oraz przedyskutowano zwlaszcza jak mozna je wykorzysta¢ dla kon-
kretnych zadan Projektu, tj. przygotowania:

— ogolnobattyckiej odnowionej strategii Agendy B 21,

- programdéw rozwoju modelowych regionow

Ze strony zespotu Uniwersytetu autor scharakteryzowat:

— kryteria, jakimi kierowano si¢ dla zidentyfikowania praktyk z zakresu planowania
przestrzennego,

- przyktady interesujacych dobrych praktyk a zarazem mozliwych do zastosowania
w regionach,

— istniejacy deficyt praktyk w wielu sub-dziedzinach, w ktdérych operuje / jest od-
powiedzialne planowanie przestrzenne.

— kwesti¢ rozszerzania si¢ pola i sposobdw oddziatywania tego planowania,
w tym powiazania z innymi zakresami jak ochrona srodowiska, zarzadzanie rozwo-
jem spojnym i zrownowazonym oraz uczestnictwo w rzadzeniu (governance) przez
spolecznos¢ danego terytorium.

Uczestnicy warsztatu z kolei zidentyfikowali pola, w ktérych wystapit ich zdaniem nie-

dostatek dobrych praktyk:

— harmonizowanie rozwoju w obszarach Natura 2000,

— bardziej bezposrednie i jawne uwzglednianie interesow — niekiedy oczywiscie
sprzecznych — w obszarach lokalnych,

— podejmowanie decyzji o konkretnym przedsiewzieciu (eleganckie sposoby plano-
wania z uzyciem GIS nie s w stanie ich zastapic),

— planowanie w sferze promogji gospodarki i strategii adaptacyjnych do zmian.

Zdaniem uczestnikéw warsztatu lista najwazniejszych zagadnieri powinna obejmowac:

1) proces kontrolowanej sub-urbanizacji, hamowanie rozlewania si¢ obszaréw miej-
skich (urban sprawl),

2 wspieranie atrakcyjnosci miasta / regionu dla inwestoréw zewnetrznych, a tez regu-
lowania ich dziatart w konfrontacji z potrzebami mieszkancéw i zachowaniem jako-
$ci srodowiska,

3) wspieranie bezkonfliktowej wspdlpracy miast i intensywnej urbanizacji z przyle-
gltymi obszarami wiejskimi,
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4) istotne miejsca - dotyczy to nie tylko ulatwien dla transportu (zwlaszcza publiczne-
go i niezmotoryzowanego) ale co bardzo wazne problematyki odpowiedniej lokali-
zacji / odleglosci,

5) adaptacje do zmian klimatycznych (takze w sferze gospodarki wodnej i ochrony
przeciwpowodziowej, efektywnosci energetycznej, miast i regionow),

6) narzedzia oceny terytorialnych korzysci i wad réznych projektow.

Zwrocono tez uwage, ze problematyka planowania przestrzennego ma wielowatkowy

i coraz szerszy przedmiot. Sa to przede wszystkim takie, wymagajace nowych ujec za-

gadnienia:

- efektywnego wykorzystania terendow (lub przeciwdziatania problemom z tym zwia-
zanym),

- stymulowania rozwoju jednostek terytorialnych, zwt. takich w ktérych znaczenie
maja zasoby przestrzeni fizycznej o unikatowej jakosci,

— infrastruktury np. transportu, energetyki, gosp. wodnej,

— gospodarki np. turystyki, rolnictwa, lesnictwa, oraz niektorych form produkcji
przemystowe;j,

— ochrony ekosysteméw przyrodniczych i kulturowych.

Wiele dobrych przykladéw z tych sfer reprezentuja landy pdtnocne Niemiec (faktycznie

dla potrzeb projektu je tam zidentyfikowano), a takze Skandynawia.

Wiecej przykltadéw wartych oczekujacych blizszego poznania jest z terenu Nor-
wegii oraz Lotwy (szerzej problematyka ta przedstawiona jest w II czesci publikacji).

Dobrym przykladem wdrazania polityki zrdwnowazonego rozwoju miasta i jego
otoczenia okazatly sie dzialania Vaxjo i regionu Kronoberg, dziatajacych w partnerstwie.
Obszerny material prezentowany na Konferencji i wizytacja miejsc realizacji dziatai po-
zwolily zorientowac sig, Ze osiggniecia miasta i regionu sa rzeczywiscie imponujace, wy-
razily si¢ m. in. w zdobyciu przez Vaxjo tytutu europejskiego najbardziej zielonego mia-
sta, catkowicie wolnego od korzystania z paliw kopalnych (fossil-free city). Dalsze bardzo
ambitne, a co wigcej konkretne i wykonalne plany obu partneréw zaktadaty wspotdzia-
fanie r6znych sektoréw i w réznych dziedzinach polityki zrownowazonego rozwoju.

W czasie pobytu w Vaxjo zwigzanego z Konferencja projektu zdotano wstepnie
stwierdzi¢ jaka byta rola planowania przestrzennego w tym procesie. Byla to rola nie-
watpliwie wazna, jednak nie kierunkujaca w tak pojetym rozwoju miasta czy koordyna-
cyjna dla skutecznej wspdtpracy. Byt to raczej klasyczny zakres planowania przestrzen-
nego - regulujacy sposoby korzystania z przestrzeni przez aktoréw prywatnych i pu-
blicznych. Kwestia ta wymagataby blizszej analiz i studiéw w oparciu o materialy zro-
dltowe pozyskane na miejscu oraz rozmowy z aktorami planowania miasta i regionu.
Zacheta do tego rodzaju studium skierowana poézniej do naszych partneréw z Vaxjo
(podobnie jak i do innych partneréw dla analogicznych analiz wdrazania interesujacych
przypadkdéw nie znalazta jednak odzewu praktycznego a nawet nalezytego zrozumienia
— by¢ moze ze wzgledu na to, ze bezposrednie jednostki zarzadéw miast czy regionow,
ktore stanowily miejsce aktywnosci naszych partneréw byly skupione raczej na proble-
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matyce promocji tych miast / regionéw lub problematyce wspotpracy miedzynarodowej,
a nie na zagadnieniach planowania rozwoju przestrzennego.
Dalsze mozliwe (i pozqdane) dziatania dla sprawdzenia stosowalnosci dobrych praktyk w
regionach i obszarach lokalnych przedstawiono w czesci 11 publikacji prac projektu w UG.
Natomiast na koniec tego tekstu kilka uwag na temat zwiazany z aktualizacja do-
kumentu strategicznego Battyckiej Agendy 21.

Koniecznos¢ podjecia prac nad baltycka strategia zrownowazonego rozwoju
przestrzennego oraz uruchomienia systematycznego monitorowania zmian

Pierwsza koncepcje Wizji i strategii dla Regionu Morza Battyckiego z 1994* roku (jeszcze
silniej kolejne dokumenty) oparto na zatozeniu, ze do gléwnych celéw wspdlnego pla-
nowania zalicza si¢ rozwdj zrownowazony i wigksza spdjnos¢ BSR. Jednoczesnie pod-
kreslono potrzebe wymiany informacji przestrzennych, przeptywu wiedzy i doswiad-
czen w zakresie planowania przestrzennego i to nie tylko na poziomie agend rzado-
wych. W strategii rozwoju przestrzennego “VASAB 2010 Plus” postulowano podjecie
pogtebionej analizy® w oparciu o nowe dane charakteryzujace procesy i operacjonalizo-
wanie rozwazanych strategii dzialan oraz rzetelne oceny skutkow ekonomicznych, spo-
fecznych, ekologicznych, kulturowych itp. r6znych opgji rozwoju przestrzennego BSR.
Jednak dokument ten, przyjety w 2000 roku, nie do konca spetnit to zadanie. Fakt,
ze tego rodzaju oczekiwania moze niezbyt jasno i konsekwentnie byly formutowane
niewiele thumaczy, gdyz wyraznie temu celowi stuzy¢ miaty prace w ramach kilku pro-
jektéw Interreg-u, ktérych rezultaty stanowily wsad do dokumentu “VASAB 2010 Plus”.

W towarzyszacych przygotowaniu Strategii Battyckiej ww. projektach dos¢ powierz-

chownie potraktowano problematyke np.

-  warunkéw funkcjonowania sieci miast battyckich I tworzenia wartosci dodanej z tej
wspotpracy,

- korzysci z faczenia rozwoju infrastruktury z rozwojem regionalnym w ramach kory-
tarzy rozwojowych.

- mozliwosci zdyskontowania harmonijnego gospodarowania zasobami przyrodni-
czymi i sieciami ekosystemow poddanych strategiom “madrego” udostepniania
(green network)

Od tego czasu mingto sporo czasu. Powstata m. in. Strategia UE dla Regionu Morza Bal-

tyckiego, jako pierwsza strategia makroregionalna. Niewatpliwie skorzystata ona znacz-

nie z dorobku VASAB oraz — rowniez prekursorskiej Agendy Battyk 21. W trakcie prac
projektu jego partnerzy wilaczeni byli w formutowanie i konsultowanie zapisow aktuali-
zacji tego ostatniego dokumentu, pomyslanego jako plan strategiczno-operacyjny, bar-

4 Vision and Strategies around the Baltic Sea, Towards a framework for Spatial Development in the Baltic Sea

Region, Group of Focal Points of VASAB 2010, 1994 - raport popularnie nazywany raportem Tallinskim.
5 W tym tez kierunku - stworzenia tzw. Obserwatorium Baltyckiego - zmierzaly prace, ktére podjeto na
Uniwersytecie Gdanskim i w Biurze Rozwoju Regionalnego RCSS w Gdyni.
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dziej szczegdtowo adresujacy priorytety Strategii BSR do kluczowych zagadnien zréw-

nowazonego rozwoju. Korzystne, zdaniem autora okazato si¢ ograniczenie pol strate-

gicznych do czterech tylko, mianowicie dziatan stuzacych:

adaptacji do zmian klimatycznych,

wspieraniu innowacyjnosci i edukacji na rzecz ZR,

bardziej zrownowazonej konsumpgji i produkcji,

oraz —last but not least — harmonizowania rozwoju w uktadach miast i obszarow wiej-
skich.

W odniesieniu do tych pol zdefiniowano liste¢ pozadanych i mozliwych dzialan, w tym

w formie programdw i projektow.

Jednak sadzi¢ nalezy, ze ta nowa Strategia B21 albo jako nowy kierunkowy doku-

ment VASAB podja¢ powinien bardziej precyzyjnie warunki przestrzenne integrujace

operacje strukturalne UE wokot celéw battyckiego ZR. Chodzi o to by ich przestrzenne

rezultaty wspolgraly ze strategia przestrzennego rozwoju BSR, lub chocby o to by

w oparciu o VASAB LTP® byta mozliwa ocena i monitoring rezultatoéw operagji struktu-

ralnych z punktu widzenia ich wptywu przestrzennego.

¢ Aktualny dokument kierunkowy Komitetu Planowania i Rozwoju Przestrzennego, ktéry reprezentuje

wszystkie kraje Regionu Morza Battyckiego
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ADAM MIKOLAJCZYK

REKOMENDACJE PRAKTYCZNE
DLA POLITYKI PRZESTRZENNEGO ROZWOJU SPOJNEGO
TERYTORIALNIE I ZROWNOWAZONEGO (SUB) REGIONOW

W Swietle ekspertyz opracowanych w ramach projektu ,ECOREGION”

Zrédla i metody

Punkt wyjscia dla wypracowania propozycji rekomendagji dla polityki przestrzennego
rozwoju zrownowazonego i spdjnego terytorialnie stanowita analiza szeregu opracowan
eksperckich, przygotowanych na potrzeby projektu ,, ECOREGION”. Wykaz stosownych
ekspertyz umieszczony zostat na koncu tekstu.

Ponadto, przeprowadzone zostaly dwa seminaria eksperckie, ktérych celem byto
przedyskutowanie problemoéw pojeciowych i koncepcyjnych zwigzanych z ideg rozwoju
sustensywnego (zrownowazonego) w wymiarze regionalnym i lokalnym oraz wymiana
spostrzezen na temat dobrych praktyk rozwoju zréwnowazonego, w tym rowniez zwia-
zanych z mechanizmami integrowania planowania przestrzennego i spoleczno-
gospodarczego w kontekscie wdrazania zasad rozwoju zréwnowazonego. Istotnym
rezultatem obu seminariow bylo takze dookreslenie kluczowych pytan dla ekspertyz
czastkowych, ktére miaty pomdc w wypracowaniu rekomendagji dla decydentéw samo-
rzadowych oraz planistéw regionalnych w perspektywie rozwoju przestrzennego. Se-
minaria odbyly sie 15 listopada 2011 r. na Wydziale Oceanografii Uniwersytetu Gdan-
skiego oraz 19 grudnia 2011 r. w Gdanskim Parku Technologicznym.

Przedstawione ponizej uwagi oraz rekomendacje stanowig synteze spostrzezen
i ustalen wynikajacych z wymienionych opracowan oraz dyskusji seminaryjnych.

Problemy i koncepcje rozwoju spdjnego terytorialnie i zrownowazonego
(sustensywnego) w planowaniu przestrzennym i spoleczno-gospodarczym

Z analizowanych opracowan, a takze z dyskusji seminaryjnej, prowadzi¢ mozna szereg
spostrzezen oraz ustalent do aktualnego stanu rzeczy w obszarze polityki rozwoju prze-
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strzennego i spoteczno-gospodarczego, w tym w szczegdlnosci wskazujace na charakte-
ryzujace go niedoskonalosci i dysfunkcji. W obszarze tym problematyka zwigzana z roz-
chwianiem podstaw koncepcyjnych oraz dysfunkcjonalnosci systemowych wyjatkowo
silnie oddziatuje na zdolnosci w zakresie identyfikowania, w szczegdlnosci — skuteczne-
go wdrazania i upowszechniania dobrych praktyk.

Ustalenia odnoszace si¢ do koncepgji oraz podstaw systemowych polityki rozwoju
przestrzennego oraz spoteczno-gospodarczego musza by¢ brane pod uwage jako klu-
czowe przestanki przy formulowania rekomendacji odnoszacych si¢ do pozadanego
kierunku ewolucji catego systemu, jak rowniez wprowadzania do niego szeregu rozwia-
zan noszacych cechy dobrych praktyk rozwoju zréwnowazonego i spojnego terytorial-
nie. Nalezy zauwazy¢, ze aparat terminologiczny w omawianym zakresie jest rozchwia-
ny. Caly szereg kluczowych, z punktu widzenia przedmiotowej problematyki, poje¢
stosowanych jest w sposob zrdznicowany i z duza dowolnoscia. Dotyczy to m.in. poje¢
takich jak: ,,rozwo¢j zrownowazony”, ,,spdjnosc (terytorialna)”, , konkurencyjnos¢”. Wy-
nika to po czesci z subiektywnych sktonnosci uzytkownikow. Po czesci wiaze sig jednak
z uzywaniem ich w odmiennych kontekstach i ujeciach koncepcyjnych. Istnieje zatem
potrzeba porzadkowania aparatu pojeciowego i promowania spdjnego jego zastosowa-
nia w praktyce planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego.

Rozwo6j zrownowazony czy sustensywny?

1. Pojecie ,rozwoju zréwnowazonego” (sustainable development) w wersji translacyjnej
przyjetej w jezyku polskim rodzi szereg mylacych konotagji. Istnieja argumenty
przemawiajace za konsekwentnym stosowaniem w jego miejsce zwrotu ,,r0zwdj su-
stensywny”, cechujacego sie wieksza precyzja i adekwatnoscia pojeciowa w jezyku
polskim!.

2. Istote pojecia ,rozwoj sustensywny” mozna zdefiniowac jako ,zdolno$¢ do samo
podtrzymujacego sie rozwoju, ktory nie degraduje czynnikéw i mechanizméw go
konstytuujacych”. Rozwoj typu sustainable czyli samopodtrzymujacy (sustensywny)
sprowadza si¢ do zachowania zaréwno réwnowagi przy odtwarzaniu zasoboéw
rozwojowych jak i zapewnienia trwalosci procesu ich reprodukgji. Rozwdj ten nale-
zatoby wiec traktowac jako kategorie zawierajacq zarowno aspekt trwatosci rozwoju
jak i wymog zachowania rownowagi przy odtwarzaniu réznych rodzajéow kapitatow
(ograniczona substytucja kapitaldw). Podejscie kapitatowe wskazujac na koniecz-
nos¢ wspoldziatania kapitatu naturalnego, ludzkiego, spotecznego i ekonomicznego
w tworzeniu dobrostanu spotecznego (human well-being) w okresie dtugim i na zna-
czenie procesOw prowadzacych do zachowania i odtwarzania tych kapitalow
w niezbednych dla dtugofalowego rozwoju proporcjach (rys. 2). W tym ujeciu, za
gldwne bariery takiego rozwoju uznaje sieg:

- wyczerpywalnos¢ tzw. zasobéw nieodnawialnych, przede wszystkim srodowi-
ska naturalnego,

1]. Zaucha, Synteza aktualnego stanu wiedzy dot. rozwoju sustensywnego i spojnosci terytorialnej w planowaniu
przestrzennym (analiza dokumentow UE BSR i polskich).
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- niedostateczng reprodukcje zasobow trudno lub wolno odnawialnych, takich jak
kapitat ludzki tacznie z kulturg i systemem wartosci, przestrzen i jej zagospoda-
rowanie, tj. infrastruktura techniczna, sie¢ osadnicza i jej rozwdj,

- wigksze niz spotecznie akceptowalne napigecia wynikajace z nierdwnosci w za-

spokojeniu potrzeb i niezaspokajaniu potrzeb wyzszego rzedu w procesie wzro-
stu gospodarczego (alienacja spoteczna, spoteczne wykluczenie etc.)?.

Spojnos¢ terytorialna

1.

Pojecie spdjnos¢ terytorialna jest zlozone i wieloznaczne. Nalezy postrze-
ga¢ je w co najmniej dwdch wymiarach. Pierwszy wymiar podkresla znaczenie
stanu rozwoju terytorium, w ktérym procesy wymiany i przeptywow w sferze
gospodarczej i spotecznej przebiegaja sprawnie, gwarantujac spotecznie i gospodar-
czo efektywna alokacje zasobow. W drugim, spdjnos¢ terytorialna jest proce-
sem polegajacym na takim ksztattowaniu przestrzeni, aby zapewnic¢ najlepszy
rozwojunikalnego potencjatu poszczegdlnych czesci danego terytorium, w tym
spojnosci spoteczno-gospodarczej, poprzez zintegrowane zarzadzanie rozwojem?.
W kontekscie europejskim najczesciej wskazuje sie, ze kategoria ta nie oznacza pro-
stego wyréwnywania réznic spotecznych i ekonomicznych w przestrzeni, lecz wy-
rownywanie szans rozwojowych w przestrzeni (w zakresie dostepnosci transporto-
wej i komunikacyjnej, dostepnosci do infrastruktury badawczej i wynikow badan
naukowych), co sprzyja¢ ma spdjnemu rozwojowi Europy jako jednego organizmu.
Kluczem jest tu takze kategoria ,, unikalnego potencjatu” terytoriéw, w ktdrej zawar-
te jest dazenie do odpowiedniego wykorzystania czynnikéw rozwoju endogenicz-
nego. Jest on zawarty w sieciowych powigzaniach funkcjonalnych tworzacych tery-
torium i w relacjach spotecznych. Chodzi wigec o uruchomienie takich innowacyj-
nych procesow i dobrych praktyk, ktére beda sprzyja¢ swobodnemu korzystaniu
z zasobOw i przemieszczania ludzi zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowazonego.
Wskaza¢ mozna cztery wymiary spojnosci terytorialnej:

- koncentracja — pokonanie negatywnych konsekwengji zréznicowan w zagesz-

czeniu funkcji gospodarczych;

- powiazanie terytoriéw — pokonanie dystansu;

- wspdtpraca — pokonanie podziatéw;

—  obszary (terytoria) o specyficznych cechach geograficznych oraz obszary (teryto-
ria) o szczegdlnych wyzwaniach rozwojowych.

Z punktu widzenia wyzwan stojacych przed politykami publicznymi, spdjnos¢ tery-

torialna oznacza:

2 J. Zaucha, Synteza aktualnego stanu...; J. Soltys, Rola planowania przestrzennego w realizacji idei rozwoju

zZréwnowazonego.

3 W. Toczyski, Partnerstwo na rzecz innowacji spotecznej w procesie budowania terytorialnej spéjnosci i rozwoju

zrownowazonego.

4 ]J. Zaucha, op. cit.
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- koniecznos¢ koordynacji polityk sektorowych w ich wymiarze przestrzennym
oraz koordynowanie rozwoju przestrzennego w wymiarze pionowym (wielosz-
czeblowym).

- sposob planowania i rozwoju uwzgledniajacy kapital (potencjat) terytorialny,
sie¢ osadnicza, regiony 1iich powigzania®.

Spojnos¢ czy konkurencyjnosc¢?

1. Sprawa dyskusyjna pozostaje natomiast relacja pomiedzy kategoriami pojeciowymi:
,Spojnosc¢ terytorialna” oraz ,konkurencyjnos¢ terytorialna”. W szczegolnosci, nie
jest kwestia poddajaca sie fatwemu rozstrzygnieciu to, czy nalezy je ustawia¢ obok
siebie w roli alternatywnych paradygmatéw polityki rozwoju. Tym bardziej dysku-
syjna pozostaje teza o zastapieniu paradygmatu konkurencyjnosciowego przez pa-
radygmat spdjnosciowy, ktory integruje w sobie kwestie rozwoju sustensywnego
i spojnego terytorialnie, stajac si¢ ,uniwersalnym - celem ($rodkiem) a nawet swo-
istym paradygmatem nowoczesnie rozumianej polityki rozwoju, a terytoria w ra-
mach tej polityki, gdzie koncepcja spojnosci terytorialnej staje sie synte-
tycznym celem polityki rozwoju, ktérego osigganie odbywa sie na drodze za-
pewnienia spdjnosci spotecznej, spojnosci gospodarczej i spdjnosci przestrzennej,
ktorym odpowiadaja trzy horyzontalne zintegrowane polityki: spoteczna, gospodar-
cza i przestrzenna”®.

2. W innym bowiem ujeciu, na poziomie ogdlnego paradygmatu rozwojowego, za klu-
czowe pojecie wcigz mozna przyjmowac konkurencyjnosc¢ terytorialna, rozumiang
jako zdolnos¢ do identyfikowania i wykorzystywania przewag konkurencyjnych
(czynnikdw konkurencyjnosci), przy czym chodzi tu o odswiezong i wzbogacona
koncepcje konkurencyjnosci terytorialnej. Przyjmujac paradygmat konkurencyjnosci
terytorialnej za punkt wyjscia, przyja¢ mozna, ze adekwatnym paradygmatem roz-
woju jest wspolczesnie konkurencyjnos¢, ktora okresli¢ mozna przymiotnikiem
Jtrwata” lub ,zréwnowazona”, taczaca w sobie koncepcje konkurencyjnosci oraz
koncepcje rozwoju zréwnowazonego. Misja publiczna w tak zdeterminowanej poli-
tyce rozwoju polega na interweniowaniu w celu wspierania réznych czynnikéw
konkurencyjnosci, ktére nie wyksztatcaja i nie wytwarzaja sie same z siebie (np.
w wyniku jakich$ procesow naturalnych lub samoczynnych mechanizméw rynko-
wych), w sposoéb uwzgledniajacy zasady, zalecenia, rekomendacje czy tez dobre
praktyki, ktére stuza réwnowazeniu aspektdw ekonomicznych, ekologicznych i spo-
fecznych w wykorzystywaniu przewag konkurencyjnych, w celu utrzymania kon-
kurencyjnosci trwatej (sustainable) i stabilnej, a tym samym perspektywicznej’.

3. Paradygmat konkurencyjnosci zréwnowazonej charakteryzuje si¢ pewna elastycz-
noscig, pozostajac aktualny takze wowczas, gdy katalog okreslonych czynnikéw
konkurencyjnosci jest zmienny w czasie i przestrzeni, zaleznie od aktualnego po-

5 Ibidem.

¢ Ibidem.

7 A. Mikotajczyk, Zasada zréownowazonego rozwoju w programowaniu operacyjnym na przyktadzie Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2011. Teoria, doswiadczenia, perspektywy.
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strzegania potrzeb i wartosci spolecznych (,popytu”) oraz od specyficznych uwa-
runkowan odnoszacych si¢ do konkretnego terytorium. Paradygmat konkurencyj-
nosciowy zachowuje swoja uzytecznosc¢ rowniez w kontekscie wyzwan dotyczacych
miedzy — i wewnatrzregionalnych zréznicowan i dysproporcji rozwojowych. Takze
w tym przypadku, polityka rozwoju musi wigzac si¢ z poszukiwaniem szczegolnych
spedqjalizacji (nisz rozwojowych), w oparciu o realistycznie dostepne i swiadomie
wzmachiane przewagi konkurencyjne obszaréw stabiej rozwinietych. Przyjecie kon-
cepgji zréwnowazonej konkurencyjnosci terytorialnej jako ogolnego paradygmatu
polityki rozwoju konkurencyjni prowadzi do wniosku, ze problem wyboru, czy tez
raczej - ustalania proporcji pomiedzy , konkurencyjnoscia” a ,spdjnoscia” ma nature
duzo bardziej praktyczna i pojawia sie dopiero na etapie terytorialnego adresowania
i réznicowania instrumentéw rozwojowych w warunkach wielopoziomowego za-
rzadzania i w zwiazku z operacjonalizacja zasady subsydiarnosci. Pojawia si¢ wow-
czas potrzeba podejmowania zaadresowanych dziataii na rzecz , spdjnosci” teryto-
rialnej - ograniczania dysproporcji wewnatrzregionalnych. Przy czym beda one za-
sadniczo polega¢ na zaadresowanym tematycznie i przestrzennie inwestowaniu
w potencjat rozwojowy obszaréw stabiej rozwinietych, czyli de facto na wzmacnia-
niu konkurencyjnosci (w sposéb ukierunkowany, specyficzny, itp.) pewnych czesci
terytorium wobec ktdrego prowadzona jest dana polityka®.

Wyzwania dla polityki rozwoju — przestanki koniecznych reform systemu

1.

Niezaleznie od rozwazan prowadzonych na poziomie ogdlnego paradygmatu poli-

tyki rozwoju i bez wzgledu na to, czy za jego podstawe przyjmuje sie samoistng

,SpOjnos¢ terytorialng”, czy tez tradycyjna , konkurencyjnos¢ terytorialng”, badz tez

“konkurencyjnos¢ zrownowazona”, wspdlna konkluzja jest potrzeba istotnego zre-

formowania polityk rozwoju na wszystkich szczeblach, na ktérych jest ona prowa-

dzona, a pozadane cechy odnowionej polityki rozwoju okazuja si¢ tozsame. Potrze-
ba ta wynika z wielu przestanek, ale wérdéd najwazniejszych wymienia sie:

- niedopasowanie systemu instytucjonalnego i praktyki planistycznej wobec nara-
stajacych sprzeczno$ci miedzy dynamika funkcji a petryfikacja zagospodarowa-
nia,

- poglebianie si¢ niesprawnosci rynku (market failure) i poglebianiu sie utomnosci
funkcjonowania wtadzy (governmental failure),

- zbyt powolne zmiany w lokalnych (terytorialnych) spotecznych systemach war-
tosci, rozchwianie systeméw wartosci przez cykle koniunkturalne i inne zaklo-
cenia o charakterze spotecznym, srodowiskowym?®.

Niezaleznie od tego, czy przyjmiemy - jako wiodacy - paradygmatu polityki rozwo-

ju koncepcje spdjnosci terytorialnej, czy tez koncepgji zrdwnowazonej konkurencyj-

nosci terytorialnej — konsekwencja jest potrzeba stosowania podejscia funkcjonalno—

terytorialnego, a to z kolei oznacza, ,iz nalezy szuka¢ nowych form zarzadzania (i

8 Ibidem.
° J. Zaucha, op. cit.
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regulacji) tak, aby rzeczywiscie zdyskontowac teoretyczne szanse na realizacje celéw
rozwoju w wymiarze terytorialnym. Terytorialna organizacja kraju, lokalne ambigje,
interesy polityczne, istniejacy system kompetengji i form finansowania dziatalnosci
samorzadowej stoja bardzo czesto w sprzecznosci z funkcjonalno-obszarowym (tery-
torialnym) podejsciem do rozwoju”. Tymczasem istota odnowionej polityki rozwoju
jest integrowanie dziatan rozwojowych w przestrzeni i wprzeganie czynnikow tery-
torialnych (korzysci aglomeragji, lokalne przestrzennie uwarunkowane aktywa np.
kapitat spoteczny) w proces rozwoju'.

Zakldcenie rownowagi struktur przestrzennych w szczegélny sposdb widaé¢ na
przyktadzie rozlewajacej sie urbanizagji (urban sprawl) pozbawionej sprawnej komu-
nikacji masowej. W szczegdlnosci w Polsce jest ona przyczyna dezorganizacji zycia
spolecznego i gospodarczego. Przestrzenne deformacje, wynikajace z lekcewazenia
funkcjonalnych wspdtzaleznosci w rozwoju terytorialnym, przez niekontrolowang
antropopresje przenosza si¢ na wiele pokoleni!’.

Wielopoziomowe zarzadzanie, sieciowos¢, partycypacja

1.

W przysztosci spadac¢ bedzie znaczenie tradycyjnych czynnikéw lokalizacji czynni-
kéw materialnych i gospodarczych, a wzrasta¢ bedzie rola powigzan sieciowych,
w ktorych istotna role odgrywac bedzie wyksztatcenie, atrakcyjnos$¢ kulturowa mia-
sta, potencjal innowacyjnych dziatan czy tez sprawnos¢ funkcjonowania systemow
zarzadzania - wzrost gospodarczy w zglobalizowanej gospodarce Swiatowej jest
w coraz wigkszym stopniu wynikiem wielopoziomowych struktur
wspotpracy angazujacych roznego rodzaju podmioty publiczne i prywatne’.
Nowym i najwazniejszym elementem polityki rozwoju jest przede wszystkim ujecie
funkcjonalne powiazan i relacji pomiedzy elementami tworzacymi terytorium, po-
wigzania sieciowe funkcjonalne oraz koordynacja polityk posiadajacych wptyw tery-
torialny. Adekwatnym rozwiazaniem jest zatem zastosowanie systemu wie-
loszczeblowego zarzadzania (multilevel governance), opierajacego sie
o zadaniowy i wielostronny dobdr partneréw zainteresowanych
danym obszarem®.

Rosta bedzie rola, jaka maja do spelnienia struktury nowoczesnego spoteczenstwa
opierajace si¢ na szeroko rozumianym spoleczenstwie obywatelskim. Kultura i kapi-
tal spoleczny staja si¢ pierwszorzednymi motorami nowoczesnego rozwoju. Wska-
zuje si¢ na wyzwanie polegajace na stopniowym przechodzeniu od interwengji
w administracyjnie wyodrebnionych uktadach terytorialnych do interwencji w ob-
szarach funkcjonalnych. Jesli interwencja odbywac sie bedzie w obszarach funkcjo-
nalnych, wowczas rosnie znaczenie kapitatu spotecznego i sieciowych powiazan w
wielopoziomowym ukladzie. Nowoczesne zarzadzanie regionem staje si¢ zatem
konglomeratem tradycyjnych form rzadzenia publiczno-administracyjnego oraz

10
1
12
13

Ibidem.
W. Toczyski, op. cit.
Ibidem.
Ibidem.
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wspotpracy sieciowej z szerokim udzialem organizacji lokalnych, przedsigbiorcow,

osrodkéw nauki i innych aktorow zycia publicznego (ang. participative democracy).

W wielu przypadkach konieczne jest oddolne budowanie strategii na poziomie lo-

kalnym i regionalnym. Takie oddolne podejscie uwzglednia specyfike regionu, sku-

tecznie wzmacnia spojnos¢ podejmowanych lokalnie decyzji, podnosi, jakos¢ rza-
dzenia i przyczynia si¢ do wzmocnienia kapitatu spotecznego w spotecznosciach lo-
kalnych, a takze motywuje do stosowania innowacyjnych rozwiazan'.

Uwzgledni¢ nalezy cztery czynniki wymuszajace podejscie partycypacyjne i siecio-

we w mechanizmach polityki rozwoju. Sa to:

- rosnacy udzial podmiotéw niepanstwowych,

- konieczno$¢ odchodzenia od decyzji podejmowanych w sferze ,dyskrecjonal-
nych poziomow terytorialnych” (ang. discrete territorial levels), a zamiast tego,
koniecznos¢ opracowania koncepcji w kategoriach , pokrywania rozwinietych
sieci” (ang. complex overlapping networks),

— transformacja roli panstwa w kierunku nowych strategii koordynacji, sterowa-
nia i sieci, pozwalajacych na budowanie tadu administracyjno-regulacyjnego
spoteczenistwa obywatelskiego,

- tradycyjne pojecia odpowiedzialnosci demokratycznej stabna i sa kwestionowa-
ne's,

Funkcje, dysfunkcje i ograniczenia systemowe planowania przestrzennego
a rozwoj zrownowazony

1.

Koncepgja rozwoju sustensywnego/zréwnowazonego (pozostajaca w kluczowym
zwiazku czy to ze ,spdjnoscia terytorialng”, czy to ,zréwnowazona/trwata konku-
rencyjnoécia) ujeta w sposob dynamiczny prowadzi do zasad, instrumentéw, me-
chanizméw i procedur ,réwnowazenia rozwoju”. Réwnowazenie jest dziataniem
ciagtym, ktore przejawia si¢ w poszukiwaniu i cigglym wywazaniu racji ekologicz-
nych, spotecznych i gospodarczych w planowaniu rozwoju obszarow w skali od
kontynentalnej, przez makroregionalng, regionalng po lokalna. Przyjecie takiego po-
dejscia do rozwoju zréwnowazonego nadaje mu wiec dynamiczny, a nie statyczny
charakter wskazujac na koniecznos¢ ciagtego zachowywania réwnowagi miedzy
aspektami spotecznymi, gospodarczymi i ekologicznymi. Jest to podejscie elastyczne
dajace mozliwos¢ dostosowywania przyjetej polityki rozwoju do zmieniajacych sie
uwarunkowan i trendéw rozwojowych np. smart growth, green growth. Narzedziem
idealnym stuzacym réwnowazeniu rozwoju, jako dziataniu ciaglemu, jest planowa-
nie przestrzenne, rozumiane takze jako permanentny proces planowania rozwoju
spojnego terytorialnie i zrownowazonego’®.

14 Jbidem.
15 Jbidem.

16 J

Pietruszewski, Rekomendacje praktyczne dla polityki przestrzennego rozwoju spdjnego terytorialnie i zrow-
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2.

W zalozeniu, planowanie przestrzenne organizuje strukture przestrzeni gminy /
miasta / regionu i sposob przeksztalcania przestrzeni dla zaspokojenia obecnych
i przysztych potrzeb, tak aby zapewnic!”:

- funkcjonalnos¢: efektywnos¢ wykorzystywania zasobéw, minimalizacji kolizji
i ruchu (np. system osrodkoéw obstugi - narzedzie racjonalizacji kosztéw funk-
cjonowania i rozwoju, umozliwiajacy dostep do ustug,);

- pigkno, harmonia krajobrazu;

- trwatos¢ zasobdw, waloréw i funkcjonowania przyrody w czasie i przestrzeni —
dzieki uwzglednianiu struktury przestrzeni, przewidywaniu skutkdw zmian.

W podstawowych funkcjach planowania przestrzennego zawiera si¢ rdwniez jego
podstawowa cecha, jaka jest jego ciaglos$¢ i dynamicznos¢ (procesowo$¢) praz wielo-
podmiotowy charakter. Stuzy ono bowiem stalej koordynacji zmian w przestrzeni
oraz harmonizacji zréznicowanych interesow (obecnych i przysztych) réznych po-
miotéw. Istota planowania przestrzennego jest zatem koordynacja zmian w czasie,
jako podstawa sterowania rozwojem ku pozytywnym zmianom. Jako takie, plano-
wanie przestrzenne powinno'®:

zapobiegac napieciom, przewidujac je;

uwzgledniac¢ przyszle potrzeby i sposoby ich zaspokajania (w tym odmienne od

obecnych);

- sprawdzaé¢ mozliwosci osiagniecia zaprojektowanych struktur, okresla¢ drogi
dojscia do nich;

- odpowiadac na ufomnosci rynku jako regulatora zmian;

- ulatwia¢ wykorzystanie i wigzanie zasobdw i czynnikéw rozwojowych;

Tymczasem, planowanie przestrzenne postrzegane jest gldwnie jako element proce-
dury formalnej niezbednej do udostepnienia terenu na cele inwestycyjne, mniej do-
strzegana jest jego rola w zapewnieniu fadu przestrzennego i rozwoju zréownowazo-
nego (a role taka powinno peti¢ zgodnie z zalozeniami koncepcyjnymi i obowigzu-
jacym prawem). W planowaniu przestrzennym tworzy sie gtownie plany struktury.
Jest to jedna z wad i przyczyn niewielkiej skutecznosci tego planowania®.

W Polsce planowanie przestrzenne nie w pelni spelnia swoja rolg, m. in. z powodu
niedostatku planowania, jego wad systemowych (wynikajacych z prawa), wad w re-
alizacji (brak kompleksowosci, brak uje¢ dynamicznych i powigzan podmiotowych,
zbyt ogdlne plany miejscowe), wynikajacych m. in. z powszechnego niedostatku
$wiadomosci, niezrozumienia roli planowania przestrzennego®.

Planowanie przestrzenne w Polsce jako dzialanie systemowe jest niewydolne, nie
funkcjonuje sprawnie i jest nieefektywne. Dowodem na to jest ciagte tworzenie
ustaw tzw. specustaw, ktore obecnie juz reguluja nie tylko sposob realizacji inwesty-
qji, ale takze ich lokalizacje pomijajac w praktyce system planowania przestrzenne-
go. Sytuacja ta poczatkowo dotyczyta tylko drog publicznych krajowych, ale z cza-
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sem zostala rozciagnieta na wszystkie drogi publiczne. W ciagu ostatnich kilku lat
system specustaw objal swymi regulacjami koleje, lotniska, systemy gazowe, obiekty
przeciwpowodziowe, obiekty energetyki jadrowej i infrastrukture towarzyszaca,
inwestycje EURO 2012, a ostatnio dotaczyta do niego rowniez infrastruktura teleko-
munikacyjna. W praktyce mozna powiedzie¢, Ze materia planowania przestrzenne-
go obejmuje coraz mniej dziedzin, a niedtugo przy dalszym funkcjonowaniu decyzji
o warunkach zabudowy w przypadku braku planu miejscowego, w ogdle planowa-
nie przestrzenne ograniczy si¢ do wtasciwie mato znaczacych regulacji. Sytuacja taka
jest bardzo niebezpieczna w kontekscie realizacji konstytucyjnej zasady rozwoju
zréwnowazonego?'.

Stosunkowo stabe sa horyzontalne powigzania na pomiedzy planowaniem prze-
strzennym a strategicznym i operacyjnym planowaniem spofeczno-gospodarczym.
Dotyczy to rdwniez szczebla regionalnego. Strategie rozwoju wojewddztw oraz pro-
gramy operacyjne sa czesto wyposazone w swoje wlasne oprzyrzadowanie prze-
strzenne, w czesci odwotujace si¢ do Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wo-
jewddztwa (PZPW), ale w cze$ci niezalezne od niego. Akty planowania przestrzen-
nego (PZP) oraz akty planowania spoteczno-gospodarczego (strategie rozwoju, pro-
gramy operacyjne) z reguly nie tworza integralnego, spdjnego i sekwencyjnie lo-
gicznego systemu realizacji polityki rozwoju®.

Brakuje skutecznych mechanizméw wieloszczeblowej (wertykalnej) koordynagji
planowania przestrzennego i spoleczno-gospodarczego, uwzgledniajacych przy tym
uwarunkowania decentralizacji i wielopoziomowego zarzadzania. Regionalne akty
planowania przestrzennego nie zawieraja z reguly zestawien zoperacjonalizowa-
nych dobrych praktyk rozwoju zréwnowazonego w postaci zalecen czy rekomenda-
Gji, a regionalne strategie rozwoju i programy operacyjne zasadniczo nie sa wyko-
rzystywane dla przenoszenia ustalen wynikajacych z regionalnej polityki prze-
strzennej na poziom polityk lokalnych, w oparciu np. zasade warunkowosci uzy-
skiwania wsparcia®.

Rozwo6j zrownowazony a mechanizmy planowania spoleczno-gospodarczego

1.

Réznorodne rozwigzania przyjete w ramach regionalnych programdéw operacyjnych
wspotfinansowanych ze srodkéw UE maja pewien potencjal dodatkowego wzmac-
niania sklonnos$ci do przestrzegania wymogoéw prawnych, odzwierciedlajacych sro-
dowiskowe aspekty rozwoju zréwnowazonego, wynikajacych z prawa polskiego
i prawa UE. Maja one réwniez zdolno$¢ stymulowania decyzji inwestycyjnych na
szczeblu lokalnym, preferujac kategorie inwestycji stuzacych ochronie srodowiska
lub wzmacniajac sktonnos¢ do ponoszenia wydatkdw pro-srodowiskowych w ra-
mach pozostatych typow inwestycji. Rozwigzania te nie maja natomiast krytycznego
potencjatu wplywania na cato$ciowe ksztattowanie sie polityk lokalnych, w tym

21 J
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22 A. Mikotajezyk, op. cit.
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szerszego i systematycznego inkorporowania zasady rozwoju zréwnowazonego do
polityk lokalnych?.

W polskich warunkach, efektywnos¢ rzeczywistego oddzialywania programowania
operacyjnego na sytuacje w regionie wcigz w decydujacym stopniu zalezy — i dtugo
jeszcze zaleze¢ bedzie — od zdolnos$ci samorzadu wojewddztwa w zakresie montazu
finansowego, czyli ,, pozyskiwania z réznych Zrddet i taczenia srodkédw finansowych
w celu realizacji zadan” objetych takim programowaniem. Samorzad wojewddzki
powinien mie¢ zdolnos¢ sprzegania srodkow finansowych pochodzacych z budzetu
wlasnego oraz zainteresowanych podmiotéw realizujacych zadania na terenie wo-
jewddztwa (samorzaddw lokalnych, miejscowych przedsigbiorcéw, organizacji po-
zarzadowych) ze $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa oraz ze Zrddet ze-
wnetrznych. Tymczasem regiony maja wplyw na dysponowanie tylko niewielka
cze$cia srodkow strukturalnych UE. Nie maja tez zadnego ukierunkowujacego i ko-
ordynacyjnego wplywu na caly szereg krajowych strumieni finansowych naptywa-
jacych do wojewodztwa w ramach réznych krajowych (sektorowych) polityk rozwo-
jowych?.,

W ramach programéw operacyjnych wspoétfinansowanych ze srodkéw UE rzadko
obecne sa mechanizmy koncentracji i tematyczno-terytorialnego ukierunkowania
wsparcia. Rozwigzania zastosowane w tym zakresie w wojewodztwie pomorskim sg
w skali kraju nowatorskie, co nie oznacza jednak, ze nie moglyby by¢ bardzie fine-
zyjne. Dostrzec mozna jeszcze spore rezerwy, jesli chodzi o bardziej precyzyjne iden-
tyfikowanie szczegolnych uwarunkowan i potrzeb rozwojowych réznych obszaréw
wojewodztwa i dostosowywania do nich bardziej indywidualnie zaprojektowanej
oferty wsparcia®.

Stosowany w programow operacyjnych wspoélfinansowanych ze srodkéw UE kon-
kursowy system wyboru projektow ma wiele istotnych zalet. Posiada tez jedna wa-
de. Nie sprzyja prowadzeniu na szczeblu lokalnym zintegrowanych, dtugofalowych,
kompleksowych i wielowatkowych tematycznie przedsiewzie¢. W pewnej mierze to
rytm (harmonogram) i tematyka konkursow determinuje lokalne polityki inwesty-
cyjne. Samorzady czesto konkuruja ze sobg o srodki UE alokowane na poszczegolne
obszary tematyczne, poniewaz sa one dostepne (,do wzigecia”) i mozna sie o nie
ubiega¢. W systemie ostrej konkurencji o ograniczone $rodki w permanentnym nie-
doczasie nie powstaja warunki do przemyslanego, spotecznie uzgodnionego i sys-
tematycznego planowania i realizowania lokalnych strategii rozwoju?.

Nieskuteczna implementacja dobrych praktyk

1.

Brak jest obecnie przetestowanych i gotowych do zastosowania dobrych praktyk
i rozwigzan odnoszacych sie do lepszej horyzontalnej i wertykalnej synchronizagji

A. Mikotajczyk, op. cit.; J. Sottys, op. cit.

A. Mikotajezyk, op. cit,; R. Matczak, A. Mikotajczyk, M. Sobolew, Kierunki , terytorializacji” polityk pu-
blicznych w ramach procesu wdrazania Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

A. Mikotajczyk, op. cit.

Ibidem.
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planowania przestrzennego oraz spoteczno-gospodarczego, czy tez do logicznie se-
kwencyjnego powiazania aktow planowania przestrzennego (mogacych oferowac
zasady i dobre praktyki rozwoju zréwnowazonego) i programowania operacyjnego
motywujacych do ich przenoszenia na poziomom polityk lokalnych. Podobnie bra-
kuje gotowych wzorcdw w zakresie konstruowania strategii rozwoju i programow
operacyjnych w sposob, ktory skutecznie realizowaltby wyzwania zwigzane z podej-
Sciem do polityki rozwoju - bardziej ukierunkowanym terytorialnie i uwzgledniaja-
cym specyfike obszaréw funkcjonalnych oraz opartym na sieciowosci, partnerstwie i
partycypacji. Zostaly natomiast podjete dotychczas pewne préby zmierzajace nie-
$miato w tym kierunku. Istniejq zatem doswiadczenia, w oparciu o ktére mozna za-
projektowac i zaproponowac dalej idace rozwigzania w tym zakresie?.

2. Na podstawie analiz majacych za przedmiot rozwigzania stosowane w innych kra-
jach (przede wszystkim UE, w tym BSR), ale takze inicjatywy podejmowane na r6z-
nych szczeblach krajowych, mozna zidentyfikowac szereg dobrych praktyk moga-
cych mie¢ zastosowanie w niektérych tematycznych obszarach rozwoju zrownowa-
zonego. Dotyczy to przede wszystkim wzorcowych rozwiazan w zakresie zintegro-
wanych polityk miejskich oraz w zakresie kreowania korytarzy infrastrukturalnych
w obszarze transportu i energetyki®.

Rekomendacje

Z wnioskéw wynikajacych z analizowanych ekspertyz, jak réwniez z dyskusji semina-
ryjnej, wynika potrzeba traktowania problematyki rozwoju zréownowazonego i spdjnego
terytorialnie w sposéb catosciowy i wielopoziomowy. Ogolnie rzecz ujmujac, rekomen-
dacje dla polityki przestrzennego rozwoju spojnego terytorialnie i zréwnowazonego
(sub) regionow formutowane by¢ moga na dwoch poziomach:

— systemowym, odnosnie systemdéw planowania/programowania rozwoju oraz wspie-
rania wspotpracy sieciowej w BSR,

- tematycznym, dla wyrdznionych typéw przestrzenno problemowych sytuacji,
w tym obszaréw wiejskich, regionéw miejskich (metropolitalnych i centréow regio-
noéw wiejskich), obszaréw przybrzeznych i morskich, obszaréw dziedzictwa natury

Niemniej jednak, przyjmujac bardziej precyzyjna optyke, wyrdzni¢ mozna co najmniej

cztery kategorie rekomendacji, odpowiadajacych kolejnym poziomom i etapom realiza-

cyjnym polityki rozwoju przestrzennego i spoteczno-gospodarczego:

- rekomendacje co dobrych praktyk w zakresie koncepcyjnych podstaw polityki roz-
woju (i innych polityk publicznych);

- rekomendacje co do co dobrych praktyk w zakresie zatozen, funkcji, konstrukcji
i wzajemnych powiagzan dokumentéw strategicznych i operacyjnych polityki rozwo-
ju (i innych polityk publicznych);

% A. Mikotajczyk, op. cit.
» K. Michalak-Magda, P. Michalak, Koncepcje...; W. Szydarowski, Europejskie i krajowe. ..
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rekomendacje co do dobrych praktyk w zakresie szczegdtowych rozwiazan proce-
duralnych i instytugjonalnych w ramach polityki rozwoju (i innych polityk publicz-
nych);

rekomendacje tematyczne dla rozwigzywania réznych typdw sytuacji przestrzenno-
problemowych.

Jak porzadkowac¢ podstawy koncepcyjnie i pojeciowe polityki rozwoju? Jakie by¢
powinno by¢ w nich miejsce zasad rozwoju spdjnego terytorialnie i zréwnowazonego?

1.

Adekwatne do wspdtczesnych wyzwan polityki rozwoju powinny by¢ silnie (rdze-
niowo) zakorzenione w koncepcji rozwoju sustensywnego (samopodtrzymujacego
sig, trwatego), co oznacza zdefiniowanie ogolnego celu tych polityk jako zaspokoje-
nie potrzeb ekonomicznych i spotecznych danej spotecznosci terytorialnej przy wa-
runku ograniczajacym, jakim jest racjonalne uzycie (i zachowanie) zasobow w tym
takze tych nieodnawialnych lub trudno odnawialnych. Takimi zasobami sa miedzy
innymi: srodowisko naturalne (kapital naturalny), kapital ludzki kapitat spoteczny

i przestrzen®.

Rozwdj sustensywny nie powinien by¢ traktowany jako rodzaj niepraktycznej i na-

rzucanej z zewnatrz koncepgji, interpretowanej przy tym zawezajaco i utozsamianej

wylacznie z tzw. ekologia. Nalezy go traktowac jako integralny element calosciowe-
go paradygmatu rozwojowego, przybierajacego postac®:

- badz to ,spojnosci terytorialnej”, opartej na dwoch filarach, z ktérych pierwszy
podkredla znaczenie stanu rozwoju terytorium, w ktédrym procesy wy-
miany i przeplywdw w sferze gospodarczej i spolecznej przebiegaja sprawnie,
gwarantujac spotecznie i gospodarczo efektywna alokacje zasobéw, a drugi ak-
centuje proces polegajacy na takim ksztattowaniu przestrzeni, aby zapewnic
najlepszy rozwdj unikalnego potencjatu poszczegdlnych jej czesci, poprzez
zintegrowane zarzadzanie rozwojem;

- badz to , konkurencyjnosci zréwnowazonej” (sustensywnej, trwatej, stabilnej),
gdzie rozwoj zrownowazony jest traktowany jako zasada horyzontalna, oddzia-
tujaca korekcyjnie na sposob, w jaki identyfikuje sie i interpretuje czynniki kon-
kurencyjnosci terytorialnej.

Terminologia operujaca , konkurencyjnoscig terytorialng” oraz ,spdjnoscia teryto-
rialng” wykorzystywana jest nie tylko w kontekscie dyskusji odnoszacych sie do
ogodlnych paradygmatéw rozwojowych. Pojecia te maja takze zastosowanie w kon-
tekscie zasady subsydiarnosci i w odniesieniu do relacji kompetencyjnych pomiedzy
roznymi podmiotami zarzadzania rozwojem, w zwiazku z kierunkowaniem i uza-
sadnianiem interwencji publicznej wobec wybranych terytoriow w warunkach wie-
loszczeblowego zarzadzania. W gre wchodza dwa podstawowe (i komplementarne)
uzasadnienia interwencji*2:

30 J. Zaucha, op. cit.; ]. Sottys, op. cit.
31 J. Zaucha, op. cit.; W. Toczyski, op. cit.
%2 A. Mikotajezyk, op. cit.
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a)

b)

Identyfikowane sg czynniki konkurencyjnosci, ktére maja znaczenie dla pozy-
cgonowania regionu w kontekscie krajowym czy europejskim. Sa one z reguty
zlokalizowane w przestrzeni, w zwiazku z czym wspiera sie je w sposdb skon-
centrowany przestrzennie (np. w odniesieniu do obszaréw metropolitalnych lub
ponadlokalnych osrodkow wzrostu) i selektywny tematycznie (np. funkcje me-
tropolitalne w obszarze ustug spolecznych, transport zbiorowy, rewitalizacja
w kontekscie tagodzenia skutkdw suburbanizacji). Uzasadnienie interwencji
odwotuje si¢ w takim przypadku do pojecia ,, konkurencyjnosci regionu”;
identyfikowane sa obszary peryferyjne, o stabych endogenicznych szansach
rozwojowych, w ktérych koncentruja sie ze szczegdlng intensywnoscia rézne
bariery rozwojowe. Adresowane do tych obszarow wsparcie réwniez powinno
koncentrowac¢ sie¢ na czynnikach podnoszacych zdolnosci konkurencyjne tych
obszarow, chociaz uzasadnienie wsparcia bedzie tym razem odwolywac sie do
pojecia ,,spojnosci regionu”. Beda to z reguly czynniki konkurencyjnosci dla da-
nych obszaréw specyficzne, adekwatne dla ich sytuacji wyjsciowej, z reguty inne
niz te, ktore identyfikowane sa w przypadku wsparcia dla ,lokomotyw rozwo-
jowych”, realizowanego pod hastem , konkurencyjnos¢ regionu”.

4. Zasada zrOwnowazonego rozwoju powinna by¢ w sposob integralny, ale adekwatny
do kontekstu, wkomponowana w mechanizmy wsparcia w obu przypadkach, za-
réowno jedli uzasadnienie interwencji ma charakter ,konkurencyjnosciowy”, jak
i wowczas, gdy ma charakter ,,spdjnosciowy”. Jesli nawiagza¢ do ogdlnego paradyg-
matu ,konkurencyjnosci zréwnowazonej” i przetozy¢ go na poziom instrumenta-
rium polityki rozwoju, to wynika z tego, ze co najmniej:3

w aspekcie negatywnym: inwestowanie w czynniki konkurencyjnosci, przy obu
uzasadnieniach interwencji, nie moze prowadzi¢ do wspierania dziatan i przed-
siewziec¢ nie dajacych sie¢ pogodzi¢ z definicja rozwoju zrownowazonego; gwa-
rantem takiej niesprzecznosci powinny by¢ warunki i zasady interwencji;

w aspekcie pozytywnym: wsparcie powinno selektywnie koncentrowac sie na
przedsiewzieciach odpowiadajacych dobrym praktykom rozwoju zréwnowazo-
nego (selektywnosc¢ tematyczna).

Zintegrowane ze soba trzy determinanty: konkurencyjno$¢, rozwdj zrownowazony
oraz subsydiarnos$¢, powinny wyznaczac zatozenia i mechanizmy polityki rozwoju
terytorialnego. W zwiazku z powyzszym, polityke rozwoju regionu mozna rozumiec¢

jako®:

inwestowanie w czynniki (kapitaty) stanowigce podstawe konkurencyjnosci
(w pierwszym znaczeniu) terytorialnej;

z zastrzezeniem, ze chodzi tu o konkurencyjno$¢ trwalg, kreowang z uwzgled-
nieniem zasad i dobrych praktyk rozwoju zrownowazonego;

poprzez selektywne rdznicowanie interwencji, prowadzonej z poziomu samo-
rzadu wojewddztwa i adresowanej do roznych czesci przestrzeni wojewodztwa,

3 Jbidem.
34 Jbidem.
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- W sposob uwzgledniajacy konsensus co do proporcji pomiedzy konkurencyjno-
$cig (w drugim znaczeniu) zewnetrzng a spdjnoscia wewnetrzna regionu.

6. Oczekiwanym rezultatem polityki rozwoju, opartej o ww. zatozenia powinno by¢
wyzwolenie potencjatu terytorialnego za pomoca strategii rozwojowych opartych na
lokalnej i regionalnej znajomosci potrzeb oraz wykorzystywaniu konkretnych i spe-
cyficznych atutéw i czynnikdéw zwiekszajacych trwata i zrownowazona konkuren-
cyjnosc obszaréw (zréwnowazone wykorzystywanie kapitatu terytorialnego w pro-
cesach rozwoju)®.

7. Przykltadem dobrej praktyki w zakresie wyzwalania potencjatu terytorialnego moze
by¢ podejscie zaproponowane w ramach KPZK. Nalezy rekomendowac jego trans-
ponowanie — z uwzglednieniem uwarunkowan specyficznych — takze na inne szcze-
ble planowania przestrzennego (a poniekad — takze spoteczno-gospodarczego).
KPZK, w stosunku do poprzednich dokumentéw strategicznych, zaklada istotng
zmiane akcentdw, to jest odejscie od koncepcji polskiego terytorium, jako zwornika
miedzy Wschodem i Zachodem Europy, na rzecz silniejszego akcentowania znacze-
nia uwarunkowan przestrzennych dla wykorzystania endogenicznych potencjatow
i czynnikow rozwoju. Dostepnos¢, szczegdlnie z zagranicy, nie jest warunkiem wy-
starczajacym dla procesow modernizacyjnych. Wymagaja one przede wszystkim
odpowiedniej masy krytycznej kapitatu ludzkiego i spotecznego, dobrze zorganizo-
wanej przestrzeni lokalnej (rynki pracy, brak kongestii, wysoki poziom zycia)
i sprzyjajacej rozwojowi tkanki instytucjonalnej (prawo, administracja). Zapropono-
wana w KPZK koncepcja metropolii sieciowej zmienia tego typu optyke. W Polsce
powstaje osrodek sieciowy powigzanych ze sobg obszaréw funkcjonalnych wielkich
miast/aglomeracji o znaczacym w skali Europy potencjale demograficznym, intelek-
tualnym i wytwodrczym. Osrodek ten jest wystarczajaco silny dla generowania samo-
istnych bodzcéw na otaczajaca go przestrzen. Polska przestrzen staje si¢ jedna z eu-
ropejskich stref integracji globalnej (GIZ) wchodzaca w interakcje gospodarcze i spo-
feczne z innymi tego typu strefami. Metropolia sieciowa taczy ekonomie miejsc
i przeptywow, wzmacnia kapitat terytorialny i w naturalny sposéb integruje rézne
polityki wobec zagadnienia tworzenia metropolii sieciowej. Powstanie metropolii
sieciowej wyznacza tez nowe standardy rozwoju sustensywnego w przestrzeni.
Rozw0j przestaje si¢ rozlewa¢ wzdluz szlakow komunikacyjnych a koncentruje sie
w weztach metropolii. W KPZK przedstawiono krajowy punkt widzenia na te kwe-
stie. Zaproponowano koncepcje rownowazenia procesdw aglomeracji (paradygmat
konkurencyjnosci) i proceséw wspierania rozwoju regionow stabszych przy wyko-
rzystaniu koncepdji (zresztq postulowanej przez VASAB) faczenia i wzmacniania ist-
niejacych potencjaléw gospodarczych, przyrodniczych i spolecznych (przy jasnym
okresleniu skali zwigzanych z tym konfliktow). Istota prezentowanej koncepcji jest
postulat skierowania polityki przestrzennej na uruchomienie samoistnych sprzezen
zwrotnych (prowadzacych do pozadanych efektow przestrzennych) czy to w sferze
gospodarczej, spolecznej czy w przyrodnicze;j*.

% J. Zaucha, op. cit., W. Toczyski, op. cit,; R. Matczak, A. Mikotajczyk, M. Sobolew, Kierunki , terytorializa-
cji” polityk...
% J. Zaucha, op. cit.

181



10.

Warunkiem skutecznosci polityk rozwoju w obecnych uwarunkowaniach jest®:

- koordynacja (w uktadzie horyzontalnym i wertykalnym) réznych polityk, ktére
maja w zintegrowany, zsynchronizowany sposob stuzy¢ rozwojowi sustensyw-
nemu, konkurencyjnosci i spdjnosci terytorialnej,

- odpowiednie réznicowania polityk w przestrzeni, poprzez dostosowanie (zniu-
ansowanie) realizowanej interwencji publicznej do specyficznych uwarunkowan
rozwojowych (barier, potencjaléw) charakteryzujacych rézne czesci przestrzeni;
istotnym elementem réznicowania polityk publicznych w przestrzeni moze by¢
ich selektywno$¢ tematyczna i koncentracja przestrzenna.

Kolejnym istotnym elementem koncepcyjnym odnowionych polityk rozwoju po-
winny stac sie zatem: terytorializacja oraz wielopoziomowe zarzadzanie. Przez ,tery-
torializacje” nalezy rozumiec taka reorientacje polityk publicznych, dzigki ktdrej przy
okreslaniu i realizacji tych polityk bierze si¢ pod uwage terytorialnie (regionalnie)
sformulowane cele lub terytorialnie identyfikowane oddzialywania (efekty). Tym
samym interwencja publiczna powinna zawsze by¢ poprzedzona i weryfikowana
dzieki zastosowaniu mechanizméw pozwalajacych na zoptymalizowanie jej efektow
w ujeciu terytorialnym. W ten sposob ktadzie sie nacisk na potencjaty endogeniczne
(obecne i te, ktdre dane terytorium moze wytworzy¢ czy pozyskac) i dostosowuje in-
terwencje do kontekstu przestrzennego, tj. do lokalnych czy regionalnych uwarun-
kowan i specyfiki (instytucji, wyposazenia w czynniki rozwoju etc.). Terytorializacja
Scisle wiaze sie z wielopoziomowym zarzadzaniem, poniewaz wynika z niej potrze-
ba uprzestrzennienia réznego rodzaju polityk publicznych, a tym samym wspotdzia-
fania podmiotow zarzadczych w relacjach miedzy-sektorowych i ukladzie wielu
szczebli zarzadzania danym terytorium?s,
Do szczegdtowych warunkow poprawy skutecznosci polityk publicznych w zwiaz-
ku z ich koordynacja i lepszym zaadresowaniem przestrzennym zaliczajq si¢ miedzy
innymi®:
- pionowa i pozioma koordynacja miedzy organami decyzyjnymi na réznych
szczeblach i w ramach polityki w réznych sektorach,
- uwzglednienie skutkéw terytorialnych przy opracowywaniu polityki — podej-
mowane dzialania powinny by¢ dostosowane do danego rodzaju terytorium,
a w planowaniu nalezy stosowac podejscie terytorialne,
- poglebienie wymiaru terytorialnego polityk na wszystkich jej etapach tj. w ra-
mach strategicznego programowania, oceny i monitorowania,
— wsparcie koordynacji terytorialnej za pomoca takich instrumentéow jak ocena
oddzialywan terytorialnych, koordynacja mechanizmoéw planowania i monito-
rowanie pod katem terytoriow,

- opracowywanie i wdrozenie koncepgji i instrumentdéw zintegrowanego rozwoju
lokalnego i regionalnego,

37 Ibidem.
3 Jbidem.
3 Jbidem.
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- lepsze odzwierciedlenie wymiaru terytorialnego oraz uwzglednienie zrdznico-
wanej sytuacji wyjéciowej i szczegdlnych uwarunkowan krajowych, regional-
nych i lokalnych w procesie wdrazania i monitorowania strategii rozwoju,

- wypracowanie lepszych metod monitorowania i oceny rozwoju terytorialnego
i skutecznosci dziatan na rzecz spdjnosci/konkurencyjnosci terytorialnej,

- przeprowadzanie zintegrowanej oceny skutkow wszystkich istotnych polityk
i programow,

- ukierunkowanie inicjatyw wspotpracy terytorialnej na rzecz dtugofalowych ce-
léw spojnosci/konurencyjnosci terytorialnej, intensyfikacja wymiany dobrych
praktyk i rozwdj planowania przestrzennego obszaréw morskich,

- zmiana sposobu prowadzenia polityki miejskiej na bardziej zintegrowana
i uwzgledniajaca wplyw miast na rozwdj ich otoczenia .

Jak konstruowac i wiaza¢ ze soba rdzne instrumenty polityki rozwoju? Jak definio-
wac ich funkcje? Jak zsynchronizowac¢ planowanie przestrzenne i spoleczno gospo-
darcze dla wdrazania zasad rozwoju spojnego terytorialnie i zrdwnowazonego?

1.

W odniesieniu do planowania przestrzennego na szczeblu regionalnym konieczne
jest stworzenia skutecznych mechanizmdéw monitoringu i kontroli zmian w prze-
strzenni, w tym skutecznosci przyjetych rozwigzan planistycznych w skalach lokal-
nych i regionalnych. W polskich warunkach nalezy bardziej wzmocni¢ kompetencje
wojewddztw w zakresie mozliwosci prowadzenia analiz zmian w zagospodarowa-
niu przestrzennym, zmian struktury funkcjonalno-przestrzennej, tak aby wnioski
z nich bezposrednio stawaly sie¢ podstawa do skutecznego oddzialywania na pod-
mioty planowania miejscowego, ale takze zdecydowanie wplywaly na polityke
przestrzenna i inwestycyjna samorzadu wojewddztwa®.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa ma w duzej mierze charakter
planu struktury. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej powinien definiowac
podstawowe elementy powiazan i struktur ekologicznych, podstawowe elementy
sieci osadniczej i hierarchie osrodkow oraz podstawowe elementy struktury powia-
zan transportowych i energetycznych wraz z okresleniem rangi i znaczenia poszcze-
golnych elementow struktury. Struktura modelowa powinna by¢ wynikiem wcze-
$niej okreslonej wizji rozwoju regionu, a jej poszczegdlne elementy skltadowe ich
ranga, rola i znaczenie powinno by¢ oparte na priorytetach i kierunkach rozwojo-
wych realizujacych te wizje. Wskazanie znaczenia poszczegdlnych elementéw struk-
tury ma stuzy¢ nie tylko wskazaniu dla samego wskazania, ale powinno stuzy¢
przede wszystkim temu by wlasciwie zdefiniowac¢ elementy struktury wojewddz-
twa, ktore powinny by¢ wspierane przez rzad (budzet panstwa) i samorzad woje-
wodztwa (budzet wojewodztwa) w celu uruchomienia potencjatéw rozwojowych
poszczegdlnych subregionow a przez to lepiej wykorzysta¢ potencjat rozwojowy ca-
fego regionu. Takie podejécie do planowania regionalnego powinno przede wszyst-
kim wptyna¢ na pobudzenie potencjatow rozwojowych poszczegdlnych czesci wo-

40 J. Pietruszewski, op. cit.
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jewodztwa oraz regionu jako catosci. Oznacza to takze realne szanse na zdynami-

zowanie jego rozwoju i poszczegdlnych jego czesci, a w konsekwencji powinno by¢

podstawowym instrumentem rownowazenia rozwoju w skali regionalnej. W zwiaz-
ku z powyzszym, z punktu widzenia rozwoju wojewodztwa, plan zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztwa powinien w wigkszym stopniu by¢ uwzgledniany

w regionalnym planowaniu strategicznym.*

3. Pewne nadzieje co do poprawy synchronizacji, a tym samym skutecznosci polityki
rozwoju regionu, nalezy wiaza¢ z coraz silniejszym integrowaniem planowania
przestrzennego regionalnego z planowaniem spoteczno-gospodarczym. Zarysowu-
jaca si¢ tendencja rzeczywistego integrowania planowania rozwoju, wskazana jest
w licznych dokumentach europejskich poprzez podkreslanie roli i znaczenia wymia-
ru terytorialnego w polityce rozwoju.

4. Konieczna jest zatem poprawa korelagji (synchronizacja) planowania przestrzennego
i spoteczno-gospodarczego w ukfadzie horyzontalnym — czyli na poziomie samo-
rzadu wojewddztwa. Synchronizacja planowania przestrzennego oraz spoteczno-
gospodarczego na poziomie regionu wymaga odswiezonego spojrzenia na funkgcje
i powigzania pomiedzy Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
(PZPW) z jednej strony, oraz Strategia Rozwoju Wojewddztwa (SRW) oraz progra-
mami operacyjnymi (PO). Wyobrazi¢ mozna sobie co najmniej dwa mechanizmy
powigzan*:

- przenoszenie ustalen faktograficznych PZPW co do cech i wyréznikéw okreslo-
nych obszardw geograficznych na poziom strategicznego i operacyjnego plano-
wania interwengji (SRW i PO) w formule wyznaczania tzw. Obszaréw Strate-
gicznej Interwencji (OSI);

-~ przenoszenie ustalen normatywnych PZPW co do zasad, warunkéw, zalecen,
rekomendacji, dobrych praktyk, itp. w zakresie zréwnowazonego rozwoju
w postaci definiowania warunkow wstepnych uzyskiwania wsparcia, w ramach
interwencji regionu adresowanej na poziom lokalny, do okreslonych geograficz-
no-tematycznych obszaréw problemowych (OSI).

5. Rekomendowac¢ nalezy inkorporacje do PZPW i do aktéw planowania strategiczne-
go oraz operacyjnego dobrych praktyk rozwoju zréwnowazonego w postaci np. za-
lecen), rekomendacji, wzorcdw, preferendji, itp. Podejscie to powinno by¢ powigzane
z dopasowaniem sposobdw i skali interwencji do warunkéw miejscowych, w opar-
ciu o ustalenia faktograficzne Planu, odnoszace si¢ do cech, predyspozydiji i prefero-
wanych scenariuszy rozwojowych dla poszczegélnych elementéw przestrzeni re-
gionu. Zaadresowanie przestrzenne polityki rozwoju regionu powinno stac sig istot-
nym uzupeltnieniem dla dziatan zwigzanych z rownowazeniem rozwoju.

6. Konieczna jest poprawa synchronizacji planowania przestrzennego i spoteczno-
gospodarczego w ukladzie wertykalnym, czyli na linii: region — szczeble lokalne.
Istotna funkcja Planu, pozwalajaca skutecznej przektadac¢ go na rownowazenie rozwo-

41 Pietruszewski; Sottys

#2 Pietruszewski

3 Mikotajczyk; Pietruszewski
4 Pietruszewski; Mikotajczyk
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ju jest jego miejsce w systemie planowania przestrzennego. Funkcja ta, cho¢ obecnie
nie ma mocnego umocowania w prawie pozwala przenosi¢ ustalenia planu regional-
nego, ktory nie ma charakteru prawa miejscowego, na planowanie miejscowe. Funkcja
ta poprzez instytucje ustalenia planu wojewodzkiego wyraznie zdefiniowana pra-
wem powinna pozwoli¢ skutecznie wplywac na zagospodarowanie przestrzenne,
a przez to skuteczniej przyczyniac si¢ do rownowazenia rozwoj w skali regionalnej
ilokalnej. W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze oprdcz obligatoryjnego przeno-
szenia ustalenn Planu wojewodzkiego na planowanie miejscowe, wydaje sig, ze obec-
nie nie dostrzega sie (nawet w oparciu o istniejace uwarunkowania prawne) mozli-
wosci przenoszenia zapisow regionalnych na zasadzie zalecen planistycznych. Po-
biezna analiza stanu rzeczy wskazuje jednak, Ze stabo$¢ tego instrumentu wynika
raczej z faktu braku realnych mozliwos$ci zachecania planisty miejscowego do sto-
sowania tych zalecen. Wskazuje to na koniecznos¢ wypracowania instrumentow za-
checajacych do wdrazania tych zapisow np. poprzez wprowadzenie dodatkowych
punktow przy ocenie strategicznej projektéw aplikujacych o dofinansowanie w ra-
mach regionalnych programoéw operacyjnych lub innych zrédel finansowania lub
wspotfinansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w ktérych posredniczy samo-
rzad wojewodztwa®.

Synchronizacja planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego w ukladzie
wertykalnym, w warunkach decentralizacji i wielopoziomowego zarzadzania po-
winna opierac si¢ zatem na systemie zachet, ktdrego istota mogtaby by¢ zasada wa-
runkowosci w udzielaniu wsparcia z poziomu regionalnego na poziom lokalny:
wsparcie finansowe w zamian za inkorporowanie dobrych praktyk rozwoju zréw-
nowazonego na poziom lokalny. Stworzenie przekonywujacych podstaw finanso-
wych dla motywujacego systemu zachet. Aby region byl rzeczywistym partnerem
dla podmiotéw lokalnych, stawiane przez niego warunki musza by¢ rGwnowazone
przez atrakcyjnosc oferty wsparcia finansowego dla strategii i przedsiewziec¢ lokal-
nych. W zwiazku z tym, region powinien uzyskac istotnie wigekszy niz obecnie
wplyw na ukierunkowywanie i koordynowanie réznych — tak unijnych, jak i krajo-
wych — strumieni srodkéw finansowych o charakterze rozwojowym naptywajacych
do wojewddztwa z zewnatrz*.

Z problematyka dobrych praktyk rozwoju zrdwnowazonego, indywidualizowanych
w zaadresowany sposob w stosunku do specyficznych czesci regionu, wiaze sie po-
trzeba precyzyjnej identyfikacji geograficzno-tematycznych obszaréw problemo-
wych w regionie, w oparciu o obiektywne kryteria diagnozowania lokalizacji i inten-
sywnosci wystepowania okreslonych problemoéw rozwojowych.

Podstawowym narzedziem koncentracji przestrzennej interwencji w relacjach rzad —
samorzad wojewoddztwa, powinny by¢ tzw. Obszary Strategicznej Interwencji (OSI).
Podstawa do wyznaczenia OSI powinna by¢ identyfikacja obszaréw problemowych
w ujeciu geograficznym (réznych typow terytoriow), wystepujacych na obszarze re-
gionu.

% Pietruszewski
4 Mikotajczyk
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10

11.

Powyzszy model moze by¢ sensownie zaadaptowany rowniez na potrzeby prowa-
dzenia polityki rozwoju wojewodztwa w relacjach intraregionalnych. Sposob rozu-
mienia i wykorzystania OSI (mozna je okresli¢ dla rozrézniania jako ROSI, czyli re-
gionalne obszary strategicznej interwencji) moze by¢ nastepujacy*”:

- s to wydzielone przestrzennie obszary administracyjne lub funkcjonalne,

- ktdre cechuja sie specyficznym zestawem uwarunkowan i cech spotecznych, go-
spodarczych lub $srodowiskowych, decydujacych o wystepowaniu na ich terenie
strukturalnych barier rozwoju lub trwatych (mozliwych do aktywowania) po-
tencjaléw rozwojowych,

- do ktdérych moze by¢ adresowana adekwatna interwencja publiczna uzasadnia-
na ,spojnosciowo” (,,bariery”) lub , konkurencyjnosciowo” (,, potencjaty”).

Koncepcja OSI (ROSI) opiera si¢ zatem na powigzaniu ze sobg trzech podstawowych
elementow:

- wystepowanie okreslonych barier lub potencjaléw rozwojowych (problem);
- ichlokalizacja w przestrzeni (kryteria);
- ich podatnos¢ na okreslone formy (typy) interwencji publiczne;.

Wypracowanie na poziomie aktéw planowania przestrzennego oraz strategicznego
planowania spoleczno-gospodarczego OSI, powinny by¢ konsekwentnie transpono-
wane na poziom operacyjny. Dlatego tez wsrdd najwazniejszych zasad konstrukcyj-
nych programdéw operacyjnych nalezy uwzgledniac¢ koncentragji oraz kierunkowania
wsparcia. Obie razem wzigte stuza tematyczno-przestrzennemu zaadresowaniu in-
terwencji. Zasada koncentracji opiera si¢ na zalozeniu, ze program nie jest narze-
dziem rozwiazania wszystkich problemdéw w regionie. Wsparcie finansowe realizo-
wane poprzez program, powinno si¢ zatem koncentrowac na kierunkach najwazniej-
szych, w najwiekszym stopniu dajacych szanse na istotne i korzystne zmiany w za-
kresie zrownowazonej konkurencyjnosci wojewddztwa. Zasada koncentracji powin-
na by¢ przy tym stosowana w sposob elastyczny w tym sensie, aby roznicowac oferte
wsparcia i warunki korzystania z niej, np. w zaleznosci od specyfiki poszczegolnych
obszaréw wojewodztwa lub uwarunkowan okreslajacych sytuacje roznych kategorii
beneficjentow. Natomiast zasada kierunkowania wsparcia moze by¢ realizowana
poprzez adresowanie okreslonych form wsparcia wytacznie do wybranych obsza-
réw regionu lub tez poprzez przyjecie pewnych preferencji (selektywne dostosowa-
nie menu do specyficznych potrzeb i uwarunkowan rozwojowych réznych obszarow
funkcjonalnych)#.

47 Mikotajczyk
4 Mikotajczyk
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Jakie rozwiazania proceduralne i instytucjonalne moga poprawi¢ skutecznos¢
instrumentow planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego we wdrazaniu
zasad rozwoju spdjnego terytorialnie i zrownowazonego?

1. Zasada zrownowazonego/sustensywnego rozwoju powinna by¢ traktowana jako
zasada horyzontalna kazdego dokumentu strategicznego lub operacyjnego w ra-
mach polityki rozwoju. Ponizej wskazano przyktadowe rozwigzania, ktére stanowic
moga odzwierciedlenie przyjecia horyzontalnych i systemowych gwarancji dla
pewnego minimalnego poziomu respektowania zasady rozwoju zréwnowazonego
na poziomie realizacji polityki rozwoju regionu®.

2. W ramach systemu monitorowania strategii/programu wyodrebniana jest specjalna
podgrupa tzw. wskaznikdw srodowiskowych, ktdére daja zsumowany obraz oddzia-
tywania na $rodowisko wszystkich przedsiewzie¢ realizowanych w wyniku uzy-
skania wsparcia z jego budzetu. Wskazniki te sa podstawa ocen ewaluacyjnych,
w tym takze ewaluacji sporzadzonej na potrzeby raportu koncowego, ktory zwery-
fikuje prawidlowos¢ realizacji Programu.

3. Na etapie oceny wnioskdw o udzielenie dofinansowania (ocena formalna i ocena
wykonalnosci) zagwarantowane zostaja procedury niedopuszczajace do dalszego
procedowania tych projektow, ktore nie spetniaja prawnych wymogoéw zwiagzanych
z oddziatywaniem na srodowisko naturalne, a wynikajacych z krajowego i wspdlno-
towego prawodawstwa. Na etapie oceny wykonalnosci projektoéw angazowany jest
dedykowany ekspert ze specjalizacjq w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko.

4. Na etapie oceny strategicznej, czyli ostatecznego rekomendowania projektow do
dofinansowania, zastosowanie ma specjalna preferencja, ktdrej funkgja jest wychwy-
tywanie i premiowanie projektow wyrdzniajacych sie¢ pod wzgledem korzystnego
oddzialywania na srodowisko i wychodzacych w tej kwestii poza wymogi okreslone
przepisami obowiazujacego prawa (wychwytywanie i promowanie dobrych prak-
tyk). Preferencja ta przeklada sie na kryteria wyboru projektéw, majacych zastoso-
wanie do oceny wszystkich bez wyjatku projektéw zglaszanych do dofinansowania
w ramach programu. Kryterium to zdefiniowane jest np. jako ,Promowanie zréw-
nowazonego rozwoju” i stanowi odzwierciedlenie wspdlnotowej zasady zrowno-
wazonego rozwoju. Zgodnie z tym kryterium, dodatkowe punkty w ramach oceny
projektdw otrzymuja te sposrod nich, ktére proponuja rozwiazania, w sferze ochro-
ny ipoprawy jakosci $rodowiska przyrodniczego, wykraczajace poza wymagane
przepisami prawa dla danego rodzaju przedsiewziecia. Przyznanie dodatkowych
punktéw nastepuje wylacznie po stwierdzeniu, ze w danym projekcie przewidziano
rozwiazania, ktore jednoczesnie spetniaja nastepujace przestanki:

a) charakteryzuja sie korzystnym oddzialywaniem lub zmniejszeniem uciazliwosci
oddziatywania na srodowisko naturalne obiektow i urzadzen objetych zakresem
przedmiotowym projektu;

4 Mikotajczyk
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b) nie wynikaja z obowiazku prawnego natozonego na Beneficjenta (maja charak-
ter nieobligatoryjny, czyli nie wynikaja z przepisu prawa lub decyzji kompensa-
cyjnej);

c) pociagaja za soba dodatkowe koszty realizacji przedsiewziecia, ktére nie wysta-
pityby w przypadku pominiecia tych rozwigzan;

d) ich podstawowym uzasadnieniem sg korzysci srodowiskowe (ekologiczne),
a nie korzysci finansowe (ekonomiczne) Beneficjenta.

Definiowanie struktury tematycznej Programu uwzglednia problematyke rozwoju
zrownowazonego. Chodzi o to, aby strukturalnie wydzieli¢ te kategorie interwengji
(typy przedsiewzigc), ktére maja szczegdlne znaczenie dla rozwoju zréwnowazone-
go. Wydzielenie ich w postaci odrebnych jednostek struktury — czyli osi prioryteto-
wych i dziatan, wraz z przydzieleniem okreslonej puli srodkéw (alokagji), utrudniac
ma wydatkowanie tychze na inne kategorie interwencji. Chodzi o to, ze w sytuagji
braku zagwarantowanej alokagcji istnieje zagrozenie wyparcia tych kluczowych dla
rozwoju zréwnowazonego typow przedsiewzie¢ przez inne typy projektéw. Stuzy
to ograniczeniu konkurengji o srodki pomiedzy przedsiewzigeciami wpisujacymi sie
w koncepcje rozwoju zrownowazonego (energetyka odnawialna, eko-efektywnos¢,
bior6znorodnos¢, infrastruktura transportu kolejowy, transport zbiorowy, gospo-
darka wodno-$ciekowa i gospodarka odpadami, oddolne inicjatywy obywatelskie,
itp.). a innymi.
Stosunkowo najprostszym rozwigzaniem skutkujacym pewnym podstawowym
poziomem przestrzennego zaadresowania instrumentéw polityki rozwoju jest wy-
dzielenie w ramach programéw operacyjnych odrebnych i ukierunkowanych tema-
tycznie puli srodkéw do réznych kategorii obszaréw geograficznych. Np. na pod-
stawie ustalen umocowanych w aktach planowania przestrzennego i strategicznego
planowania spoteczno-gospodarczego identyfikuje si¢ sie¢ kluczowych dla regionu
osrodkow miejskich oraz inne funkcjonalne obszary. Oferta dla miast koncentruje sie
przy tym np. na problematyce transportu zbiorowego (a w szczegdlnosci — powia-
zan transportowych z otoczeniem) oraz rewitalizacji centrow miast (majacej istotne
znaczenie z punktu widzenia procesdw niekontrolowanej suburbanizacji), czy tez
samowystarczalnosci i efektywnosci energetycznej. Z kolei istotnymi elementami se-
lektywnej tematycznie oferty dla pozostatych obszaréw moga by¢ np. przedsiewzie-
cia dotyczace: gospodarki wodno-sciekowej, gospodarki odpadami, ochrony zdro-
wia na poziomie podstawowym, dostepnosci podstawowych ustug spotecznych
w obszarze edukadji, kultury, sportu, itp.
Innym zabiegiem ukierunkowania przestrzennego moze by¢ identyfikacja w prze-
strzeni regionu tzw. obszaréw strukturalnie stabych (wyznaczane np. na poziomie
gmin na podstawie obiektywnych wskaznikéw gospodarczych, spotecznych i finan-
sowych). Moga by¢ one w ramach programéw operacyjnych preferowane (gratyfi-
kowane punktowo) w ramach systemu wyboru projektéw do dofinansowania. Po-
zwala to na pewngq korekte naturalnej przewagi (wynikajacej z lepszych zdolnosci
instytucjonalnych) obszaréw i osrodkéw lepiej rozwinigtych w konkurencji o $rodki
finansowe.



8. Zaproponowane wyzej rozwigzania postrzega¢ mozna jako pewne minimum w za-
kresie dostosowania standardowych instrumentéw polityki rozwoju do jej odno-
wionych zatozen koncepcyjnych. Bazuja one na doswiadczeniach, praktykach juz
znajdujacych zastosowanie w aktualnych mechanizmach polityki rozwoju. Wydaje
sie jednak, ze bazujac na dotychczasowych doswiadczeniach, mozna rekomendowac
rozwigzania dalej idace, a w szczegolnosci — bardziej integralne. Chodzi o rozwiaza-
nia, ktore potraktowane jako spdjny zestaw sekwencyjnie zaleznych krokéw, spel-
nialyby okreslone wymogi zwigzane ze skutecznym i caloSciowym inkorporowa-
niem zasady zréwnowazonego rozwoju w mechanizm planowania i realizacji poli-
tyki rozwoju regionu. Sa to wymogi nastepujace>:

- respektowanie wartosci zwigzanych z wieloszczeblowa decentralizacjq zarza-
dzania terytorialnego;

- umozliwienie harmonizacji i koordynacji lokalnych polityk rozwojowych w ra-
mach polityki rozwoju regionu;

- oparcie na podejSciu negocjacyjnym i kontraktualnym (dialog, sprzezenie
zwrotne), umozliwiajacym wzmocnienie mechanizmdéw partycypacji spotecznej;

- calosciowa integracja watkéw zwiazanych z rozwojem zréwnowazonym, kon-
kurencyjnoscia i spojnoscia terytorialng oraz subsydiarnoscia.

9. Polityka rozwoju oparta na zasadach rozwoju zréwnowazonego (zrownowazonej
konkurencyjnosci, wielowymiarowej spdjnosci terytorialnej) to proces ciaglego po-
dejmowania wyboréw (czesto trudnych i kontrowersyjnych) oraz pozyskiwania dla
nich akceptacji politycznej i spotecznej. ROwnowazenie rozwoju jest zatem domeng
wyboru publicznego. Na poziomie operacyjnym, kluczem dla jej skutecznego wdro-
zenia jest wiec stworzenie wiarygodnych mechanizméw wyboru publicznego.
W szczegdlnosci, powinny one stuzy¢ definiowania okreslonej wiazki pozadanych
przez dang spotecznos¢ celéw (takich jak wzrost dochodéw osobistych, poprawa
stanu zdrowia i wyzywienia, dostep do zasobéw Srodowiska odpowiedniej jakosci,
poziom wyksztalcenia). Po drugie, konieczny jest mechanizm arbitrazu temporalne-
go miedzy obecnym i przyszlymi pokoleniami, definiujacy racjonalnos¢ wykorzy-
stania zasobow nieodnawialnych®.

10. Mechanizmy wiarygodnego wyboru publicznego opiera¢ si¢ musza na koncepgji
,terytorium spotecznie odpowiedzialnego”, w ramach ktoérego rézne polityki sekto-
rowe wdrazane sa w sposOb spdjny i przekrojowy, poprzez stworzenie modelu
zrbwnowazonego rozwoju, ktéry wplywa na rownowage ekonomiczna, spoteczna,
kulturalng i srodowiskowa. Istota tego podej$cia polega na tym, ze polityka zarza-
dzania otoczeniem i terytorium jest czescig faricucha przeptywoéw informagji i relagji,
ktore sa inspirowane poczuciem wspolnotowego interpretowania okreslonego tery-
torium. Zarzadzanie terytorium, w tym polityka spdjnosci, jest traktowane w sposdb
holistyczny. Istotnym elementem sa tutaj dzialania na rzecz rozwoju demokragiji lo-
kalnej i wzmocnienia modelu partnerskiego na terytoriach, co wzmacnia wartos¢
procesow rozwoju lokalnego i postepu spolecznego. Poprzez czynne obywatelstwo,
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11.

12.

13.

solidarnos¢, partycypacje, odpowiedzialnos¢ i zarzadzanie (z ang. governance), wzra-
sta poziom zaufania i pewnosci we wspdlnotach lokalnych, co sprzyja wiekszemu
zaangazowaniu spotecznemu i wigkszej spojnosci spotecznej. Stymuluje takze roz-
wdj gospodarczy®.
Zadaniem instytugji publicznych jest udziat w ciaglej wymianie wiedzy i obserwo-
wanie interakgji, jakie wystepuja pomiedzy nig (wiedza) a srodowiskami kulturowo
znaczacymi i biznesowymi w danym regionie. Celem jest to, by wystepowal proces
,ciaglej innowacji”, dlatego tak wazne jest by kolaboracja pomiedzy roznymi lokal-
nymi ugrupowaniami byla ciagla i wieloptaszczyznowa. Dla tego celu tworzy sie
pojecie ,sity regionu uczacego si¢” - (ang. Learning forced region), ktore wskazuje na
to, ze proces kreowania innowacji nie konczy si¢ na rozwigzaniach technologicz-
nych. Raczej jest poczatkiem interaktywnego wspotdziatania in-
stytucji wzmacniajacych srodowisko innowagji i jego rozprzestrzenianie w oto-
czeniu kulturowym i edukacyjnym. W innowacjach spotecznych chodzi o wykorzy-
stanie pomystowosci samorzadéw terytorialnych, organizacji humanitarnych, sto-
warzyszen i przedsigbiorcow spolecznych dla znalezienia nowych sposobéw zaspo-
kojenia potrzeb spotecznych, ktérych nie zaspokajaja w wystarczajacy sposob rynek
lub sektor publiczny. Chodzi takze o wykorzystanie tych pomystow w procesie
zmian postaw i zachowan spolecznych. Innowacje spoteczne nie tylko od-
powiadaja na potrzeby spoteczne i pomagaja rozwiazywac spoteczne problemy, ale
wzmacniaja tez pozycje obywateli i tworza nowe relacje spoteczne
i modele wspdlpracy. Sa zatem innowacyjne same w sobie i sprzyjaja inno-
wacyjnosci spofeczenstwa.®
W praktyce, model ,terytorium spolecznie odpowiedzialnego” musi polega¢ na ta-
kich dziataniach jak®*:
- rozwdj wspdlnej diugoterminowej wizji zrownowazonego miasta/terytorium,
- wspdtuczestnictwo w realizacji procesu zrownowazonego rozwoju wsrdd spo-
fecznosci lokalnej i administracji samorzadowej,
- udziat wszystkich sektoréw spotecznosci lokalnej w podejmowaniu decyzji,
- podejmowanie decyzji w sposdb otwarty, odpowiedzialny i transparentny,
— wspotpraca w partnerstwie z przylegtymi gminami i wladza na innych szcze-
blach
W rozwigzywaniu problemdéw i konfliktéw pojawiajacych w rozwoju okreslonego
terytorium i spotecznosci istotne znaczenie ma tworzenie tzw. partnerstw trojsekto-
rowych. Partnerstwa te powinny by¢ odpowiedzig na instytucjonalng i organizacyj-
ng stabos¢ w osiaganiu rezultatéw zrownowazonego rozwoju, a takze srodkiem na
faczenie biznesowych i spotecznych celow i kompetencji z poprawa programowania
i realizacji celéw sektora publicznego. Partnerstwo tréjsektorowe utatwia wlaczenie
ludnosci do realizacji okreslonych celéw, a z drugiej strony daje spotecznosci szanse
na ujawnienie potrzeb i interesow oraz ich zaspokojenie. Wartoscia dodang part-
nerstw trojsektorowych jest aktywizacja spotecznosci lokalnej, co jest szczegolnie
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14.

15.

16.

pozadana innowacjq zarzadzania publicznego. Partnerstwo trdjsektorowe trzeba

uznac za prostsza forme rekomendowanego zarzadzania wielopoziomowego (Multi-

level Governance) w Unii Europejskiej®.

W kontekscie odnowionej polityki rozwoju istotne sq rowniez trzy inne elementy,

kluczowe dla skutecznej realizacji celdw rozwoju zréwnowazonego i spdjnego tery-

torialnie (lub tez: celéw zréwnowazonej konkurencyjnosci)*:

- koncentracja (osiagniecie masy krytycznej w ramach radzenia sobie z negatyw-
nymi efektami zewnetrznymi),

- laczenie (wzmacnianie wagi efektywnych polaczen pomiedzy obszarami zap6z-
nionymi a centrami rozwojowymi poprzez infrastrukture i dostep do ustug),
oraz

- wspdlpraca (wspodtdziatanie ponad granicami administracyjnymi w celu osia-
gniecia efektow synergii).

Proceduralnie, nowy model terytorialnego adresowania polityk publicznych, oparty

na koncepcji Obszaréw Strategicznej Interwengji (OSI) czy tez Regionalnych Obsza-

row Strategicznej Interwencji (ROSI) mdgtby mie¢ posta¢ nastepujacej sekwengji
krokow>”:

a) Identyfikacja potencjatow i barier (problemow) rozwoju wojewodztwa na tle
spotecznych/gospodarczych/przyrodniczych trendow rozwojowych;

b) Ocena podatnosci na oddziatywanie interwencji publicznej;

c) Okreélenie dla kazdego potencjatu oraz bariery kryteriow delimitacji prze-
strzennej - identyfikowania obszaréw ich wystepowania ze szczegdlng inten-
sywnoscig, z uwzglednieniem adekwatnego dla ich pomiaru poziomu teryto-
rialnego (np. gmina, powiat, podregion, wojewodztwo, kraj, zaproponowany
obszar funkcjonalny);

d) Okredlenie dla kazdego potencjatu oraz bariery rozwoju — najbardziej adekwat-
nego, skutecznego i realistycznego zestawu kierunkow i narzedzi interwencji
publicznej - okreslenie typu przedsiewzig¢ inwestycyjnych — w formie projek-
tow, grup projektow lub programow lub okreslenie dziatan organizacyjnych
badz regulacyjnych, wykraczajacych poza rutynowaq i biezaca dziatalnos¢ za-
rzadcza wiadz publicznych;

e) Identyfikacja konkretnych OSI i ich lokalizacja w przestrzeni wojewodztwa
wraz z okresleniem dla nich scenariuszy przeksztalcen (zmian), uwzgledniaja-
cych optymalne w danym przypadku formy interwencji publiczne;j.

Calosciowy nowy model polityki rozwoju regionu, inkorporujacy zasady rozwoju

zrownowazonego, moglby opierac si¢ na nastepujacych i powiazanych ze soba roz-

wigzaniach?:

Ibidem.

Ibidem.
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b)

d)

PZPW okredla specyficzne obszary funkcjonalne oraz problemowe w przestrze-
ni regionu. PZPW zawiera zaadresowane przestrzennie ustalenia, rekomenda-
cje, zalecenia, itp. bazujgce na dobrych praktykach rozwoju zrownowazonego.
Strategia rozwoju wojewodztwa okresla kierunki rozwoju realizujace paradyg-
mat , zrownowazonej konkurencyjnosci” oraz odpowiednie do niego zasady,
kryteria i preferencje odnoszace si¢ do wszelkiej interwencji adresowanej z po-
ziomu wojewddztwa na poziom intraregionalny. Strategia wyznacza kierunki
selektywnosci tematycznej.

Strategia rozwoju wojewodztwa, w oparciu o ustalenia faktograficzne PZPW
oraz inne zrodla analityczne, wyznacza kierunki koncentracji przestrzenne;.
Strategia identyfikuje obszary strategicznej interwengji - OSI (m.in. na podstawie
obrazowania cech fizjograficznych i danych spoteczno-gospodarczych wykona-
nych w PZPW). OSI to rezultat nastepujacej sekwengji rozumowania: a) analiza
trendow i wyzwan rozwojowych; b) identyfikacja wynikajacych z nich tema-
tycznych probleméw rozwojowych w postaci barier lub niewykorzystanych po-
tencjalow rozwojowych; c) lokalizacja probleméw w przestrzeni — identyfikacja
obszarow geograficznych o szczegdlnej intensywnosci wystepowania okreslo-
nych probleméw rozwojowych (potencjatow/barier); d) dobor form interwencji
publicznej najbardziej adekwatnych do zidentyfikowanych na danym obszarze
problemoéw. W rezultacie OSI to obszar tematyczno-przestrzenny z przypisang
do niego (niewykluczone, ze wielowatkowa) interwencja publiczna.

Na szczeblu programu operacyjnego, obok czysto konkursowego trybu wyboru
przedsiewzie¢ do dofinansowania, wprowadzony jest tryb negocjacyjny w for-
mule lokalnego kontraktu rozwojowego, zawieranego pomiedzy regionem a po-
lityczno-spoteczno-gospodarcza reprezentacja danego OSI. Negocjowany jest
pakiet przedsiewzie¢ odpowiedni do problemdw, ktére legly u podstaw wyzna-
czenia danego obszaru jako OSI. Przedmiotem negocjacji jest uzgodnienie specy-
ficznej $ciezki rozwojowej dla danego obszaru oraz ustalenie zasad wykorzysta-
nia dla jej wdrozenia srodkéw i instrumentow wsparcia pozostajacych w dyspo-
zydcji regionu. Region bierze odpowiedzialnos¢ za uwzglednienie, w ramach lo-
kalnego kontraktu rozwojowego, zasad ,zrownowazonej konkurencyjnosci”,
czyli zasad rozwoju zrownowazonego.

Wsparcie udzielane w ramach lokalnego kontraktu rozwojowego moze by¢ ob-
warowane specyficznymi warunkami, ktre maja swoje zakotwiczenie w PZPW,
Strategii czy tematycznych programach wojewodzkich (zasada warunkowosci).
Warunki moga np. dotyczy¢ dobrowolnego uwzglednienia w miejscowym pla-
nie zagospodarowania przestrzennego (lub w studium zagospodarowania prze-
strzennego gminy) okreslonych ustalen, rekomendagji czy zalecen PZPW, od-
zwierciedlajacych dobre praktyki rozwoju zrownowazonego. Warunki moglyby
si¢ tez odnosié np. do przyjecia okre$lonych standardéw partycypacji spotecznej
przy realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych.



Jakie dobre praktyki zastosowa¢ dla rozwiazywania réznych typéw sytuacji
przestrzenno-problemowych?

Rozwdéj miast i ich powiqzan z otoczeniem>

1. Wedlug KPZK, spdjny przestrzennie kraj czy region stanowit siatke powigzanych ze
sobg obszarow funkcjonalnych o réznej skali przestrzennej zapewniajacych miesz-
kancom dostep do pracy i ustug spotecznych niezbednych dla rozwoju i zachowania
kapitatu ludzkiego i spolecznego. Miasta stanowig istotny wyznacznik konkuren-
cyjnosci przestrzennej. Sa one miejscami skupiania si¢ powigzan gospodarczych
i spotecznych o charakterze miedzynarodowym, krajowym i regionalnym. Jako$¢
miast decyduje o tempie rozwoju gospodarczego w skali ponad lokalnej, wywiera
istotny wplyw na sfere spoteczna, stan srodowiska naturalnego i stanowi wazna
skladowa poziomu zycia w kraju. Pomimo ponadlokalnej, a nierzadko miedzynaro-
dowej roli miast, procesy decyzyjne definiujace ich rozwoj maja charakter lokalny.
Saq zwykle prowadzone z punktu widzenia mieszkanicow danego miasta bez
uwzgledniania efektéw zewnetrznych w skali regionu, kraju czy kontynentu.

2. W zakresie polityki miejskiej, w KPZK wskazano poziom miast powiatowych jako
ten, zapewniajacy spojnos¢ przestrzenng kraju. Na tym poziomie powinny zostac
zdefiniowane powszechne standardy dostepu do ustug edukacyjnych, opiekun-
czych czy zdrowotnych. Wskazano takze na obszary wymagajace szczegdlnej troski,
to jest tam gdzie osrodki powiatowe doswiadczaja szczegdlnych barier rozwojo-
wych, np. w zakresie dostepnosci do duzych osrodkéw miejskich.

3. Spdjnosci i konkurencyjnosci przestrzennej stuzy takze wyrazony w KPZK postulat
tworzenia woko¢t miast (do poziomu powiatu) dobrze skomunikowanych obszaréw
rynkéw pracy. Praktycznie oznacza to probe zachowania policentrycznej lokalnej
sieci osadniczej, zmniejszenie skali niekontrolowanego rozlewania si¢ wielkich
miast, przy warunku koniecznym efektywnego wykorzystania zasobéw pracy (ko-
lejny wazny aktyw rozwojowy w kraju) i tworzenia masy krytycznej niezbednej dla
rozwoju na poziomie powiatowym.

4. Konieczne jest polozenie nacisku na potrzebe wzmocnienia polityki rozwoju miej-
skiego na poziomie krajowym oraz na potrzebe koordynagji rozwoju miast na po-
ziomie lokalnym a takze regionalnym. Ma to prowadzi¢ do osiggniecia partnerstwa
pomiedzy miastami a obszarami wiejskimi oraz pomiedzy matymi i srednimi mia-
stami a duzymi miastami w regionach miejskich i metropolitarnych. Sprzyja¢ temu
powinno m.in. planowanie transportowe i zarzadzanie ruchem nakierowane na ob-
nizenie negatywnych skutkéw transportu na srodowisko oraz lepsza integracje miej-
skich regionow funkcjonalnych. Wsréd dziatan operacyjnych wskazac nalezy na po-
trzebe:

— opracowywania planéw obszaréw funkcjonalnych miast powyzej 100 tys.
mieszkancow,

% J. Zaucha; Michalak, Sottys
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- wprowadzenia zintegrowanych systemow transportu pasazerskiego w miej-
skich obszarach funkcjonalnych,

- wprowadzenia do praktyki planistycznej odpowiednich standardéw urbani-
stycznych zapewniajacych fad przestrzenny w regionach miejskich.

Konieczne jest podjecie dzialan, ktérych istota jest wdrozenie w warunkach polskich
w przestrzeni miejskiej elementéw charakterystycznych dla modeli tzw. ,miast inte-
ligentnych” i zastosowanie rozwigzan funkcjonujacych w tzw. smart gridach. Dla
stworzenia podstaw funkcjonowania takiego systemu konieczne jest wprowadzenie
efektywnych rozwigzan w planowaniu przestrzennym i zarzadzaniu przestrzenia
miejska. Jak sie¢ zauwaza, kreatywnos¢ i innowacyjno$¢ w miastach najtatwiej wyzwolic,
faczqc ich mieszkancéw w siec. Stad tez wlasciwym wydaje sie¢ zastosowanie w miastach
koncepcji zarzadzania opartej na multilevel governance.
W obszarach metropolitalnych koncepcja multilevel governance powinna by¢ realizo-
wana jako tzw. metropolitan governance, przez tworzenie sieci polaczen miedzy akto-
rami wszystkich szczebli decyzyjnych, wlaczenia podmiotéw spoza sektora publicz-
nego i mieszkancow, a takze miedzy centrum obszaru a jego peryferiami w celu
przeciwdzialania rozwarstwieniu w rozwoju spolecznym i gospodarczym, a takze
przestrzennym, oraz dla przeciwdziatania ,rozlewaniu si¢” miast i podejmowania
wyzwan konkurencyjnosci, stawianych przed regionami.

Do kluczowych elementow metropolitan governance naleza cechy nastepujace:

- budowanie wzajemnego zaufania jest podstawowym warunkiem, gdyz wyma-
gana jest wigksza solidarnos$¢ i zrozumienie potrzeb wszystkich podmiotéw
funkcjonujacych w przestrzeni miejskiej,

- zarzadzanie powinno by¢ trwatym czasowo procesem,

- konieczne jest wlaczenie mieszkarnicow w zarzadzanie przestrzenia miejska w ce-
lu budowania wigkszej odpowiedzialnosci i poczucia wagi dzialan podejmowa-
nych z inicjatywy mieszkancéw,

- zyskanie zaufania sektora gospodarczego — stworzenie przekonania o bezpie-
czenstwie i stabilno$ci funkcjonowania gospodarki w przestrzeni miejskiej,

- wlaczenie do procesu decyzyjnego aktoréw wszystkich mozliwych szczebli,
takze sektora prywatnego i sektora organizacji pozarzadowych,

- system wspotpracy powinien by¢ elastyczny i dostosowany do danego zadania
— nie wszedzie pomoga sztywne ramy wspOtpracy, niektérych inicjatyw nie da
sie z kolei przeprowadzi¢ bez usystematyzowanej lub narzuconej prawnie
Sciezki decyzyjne;j.

Zréwnowazony rozwdj przestrzeni wymusza poszukiwanie rozwiazan dla mniej-

szych o$rodkdéw miejskich, ktére musza poszukiwa¢ wlasnego sposobu na rozwoj

i odnalezienie si¢ w konkurengji juz nie tylko krajowej, ale i migedzynarodowej,

a w przypadku obszarow metropolitalnych — w konkurengji z sama metropolig. Nie

posiadaja atutow plynacych z pelnienia funkcji metropolitalnych, przez co konieczne

jest poszukiwanie innych rozwigzan mogacych zapewnic¢ im konkurencyjnosc przy
mozliwie najbardziej zréwnowazonym rozwoju. Na podstawie réznych doswiad-
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czenn wskaza¢ mozna podstawowe elementy budowania strategii wyjscia z cienia

metropolii przez otaczajace je miasta:

- wypracowanie nowej identyfikacji miasta — powinno ono by¢ rozpoznawalne
jako samodzielny podmiot, nie zas tylko jako cze$¢ obszaru metropolitalnego,

- koniecznos¢ stworzenia nowych funkcji miejskich (spotecznych, ekonomicz-
nych, kulturalnych i miejskich), ktore zapewnialyby wigksza niezaleznos¢ od
metropolii przy zachowaniu relacji wspotpracy z nia,

- stworzenie ram zaangazowania mieszkanicow, organizacji II i III sektora w za-
rzadzanie miastem i zasad wspdtpracy z wiadzami miejskimi.

Istotnym wyzwaniem, lokujacym si¢ na przecieciu polityki rozwoju regionu i poli-

tyki miejskiej jest wspdtzaleznos¢ i wspdtpraca miedzy centrum obszaru metropoli-

talnego, a jego peryferiami i mniejszymi osrodkami miejskimi znajdujacymi si¢ w

regionie. Rozwazy¢ mozna modelowe rozwiazania francuskie w tym zakresie. Zain-

teresowane gminy moga tworzy¢ organizacje na wzor zwiagzkow celowych, jednak
warunkiem jest funkcjonowanie takich zwiazkéw w wybranych obszarach zwigza-
nych z planowaniem przestrzennym i rozwojem ekonomicznym. Do wykorzystania
sa tez rozwigzania austriackie, gdzie wprowadzono nowe formy wspolpracy w tzw.
duzych i matych regionach (wspodtpraca musi si¢ opiera¢ na trzech poziomach:
province-regions-small regions). Kooperacje umozliwiaja specjalne granty, o ktdre
mozna si¢ ubiega¢ pod warunkiem zawigzania partnerstwa z konkretna liczba
podmiotéw realizujacych dane zadanie. Celem nadrzednym jest tworzenie prze-
strzeni atrakcyjnej dla zycia, ktora efektywnie bedzie mogta uczestniczy¢ w konku-
rencji z innymi regionami. Zasada dziatania jest m.in. tworzenie klastréow, za$ na-
rzedziami realizacji celow sg m.in.- okreslanie kluczowych elementéw dla rozwoju
regionalnego przez realizacje wspolnych projektéow z tego zakresu. Jednym z efek-
tow takich dziatart moze by¢ np. "mniej destruktywna" konkurencja miedzy gmina-

mi lub glebsza specjalizacja sektorowa.

Promowania wymaga koncepcja miasta jako tzw. smart grid. Wskaza¢ mozna cechy

podejscia typu smart grid, ktore wpasowuja si¢ doskonale w rozwdj wspolczesnych

miast:

- idea smart gridu wspiera policentrycznos¢, gdyz jej immanentng cecha jest 1a-
czenie zrodel rozproszonych,

- wspiera idee samowystarczalnosci energetycznej w skali mikro, ale wraz z po-
stepujacym rozwojem technologii moze rowniez w skali makro,

- redukuje emisje gazow cieplarnianych (poprzez petne wykorzystanie potencjatu
OZE, poprzez zwigkszenie efektywnosci uzycia energii — energia jest uzytkowa-
na u Zrédla, pominigcie strat na transporcie sieciami z duzych elektrowni syste-
mowych zasilanych paliwami kopalnymi),

- demokratyzuje rozlokowanie generacji energii,

- system jest wysoce responsywny, minimalizuje straty — energia ptynie tam gdzie
jest w danej chwili potrzebna,
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- konsument staje si¢ Swiadomym konsumentem dzieki zastosowaniu inteligent-
nego opomiarowania zuzycia energii, ale rowniez staje si¢ $wiadomym produ-
centem energii,

- smart grid w miescie umozliwia zastosowanie duzych rozwigzan jak np. po-
wszechne tadowanie samochodow elektrycznych do poruszania si¢ po miescie,

- smart grid w miescie przede wszystkim umozliwi tez w petnej skali wykorzy-
stanie OZE takich jak przydomowe elektrownie wiatrowe, panele fotowoltaicz-
ne na dachach, lampy solarne i hybrydowe czy bioenergia z oczyszczali czy za-
ktadéw utylizacji odpadéw. Najczestszym problemem wspdtpracy OZE z sie-
ciami tradycyjnymi jest niestabilnos¢ generacji energii przez OZE a z drugiej
strony stan sieci i moce przylaczeniowe a czasami nawet problemy wspdtpracy z
operatorami.

Zarzgdzenie i zagospodarowanie w odniesieniu do przestrzeni morskiej®

1. W KPZK podkreslono potrzebe wlaczenia przestrzeni morskiej w system planowa-
nia przestrzennego kraju (tzw. nested approach) i stworzono ku temu niezbedne wa-
runki w ramach istniejacego stanu prawnego. Przede wszystkim wskazano cel wio-
dacy planowania przestrzennego obszaréw morskich, cele operacyjne tj. priorytety
wykorzystania przestrzeni morskiej, okreslono potencjaty rozwojowe o znaczeniu
krajowym i mozliwe konflikty oraz zaproponowano inwestycje krajowe niezbedne
dla sustensywnego wykorzystania przestrzeni morskie;j.

2. Zapisy KPZK otworzyly mozliwos¢ konstruowania planéw morskich spdjnych
z celami i priorytetami przestrzennego zagospodarowania kraju. KPZK stat sie ele-
mentem integracji réznych polityk wobec przestrzeni morskiej realizujac przez to
najwazniejsze postulaty spdjnosci terytorialnej. Istnieje koniecznos¢ podjecia dziatan
zmierzajacych do operacjonalizacji i wdrozenia przyjetych w nim zatozen.

Kreowanie i rozwijanie korytarzy transportowych®

1. Z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju przestrzennego Polski, a takze jej
konkurencyjnosci w przestrzeni europejskiej, istotne jest podjecie dziatani zmierzaja-
cych do uzupelnienia tzw. europejskiej sieci bazowej poprzez:

- wprowadzenia do sieci bazowej potaczenia drogowo-kolejowego Swinouj-
$cie/Szczecin — Gdynia/Gdansk taczacej oba obszary metropolitalne i tym sa-
mym réwnoleznikowego powigzania osi wybiegajacych z polskich portow
w sieci bazowej na potudnie,

- aktualizacji przebiegu korytarza transportowego CETC poprzez dodanie wa-
riantu drogowo-kolejowego przez Poznan i Wroctaw do istniejacego polaczenia
przez wojewddztwo lubuskie.

60 J. Zaucha
o W. Szydarowski, Europejskie i krajowe sieci transportowe i energetyczne — rekomendacje dla polityki prze-
strzennej rozwoju regiondw i obszaréw lokalnych.
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Nalezy uwaznie przeanalizowac i zaadaptowad¢ metody stosowane przez rdzne

wladze terytorialne w celu kreowania i promowania koncepcji korytarzy transpor-

towych. Wzorcowe moga by¢ dziatania podjete w celu wypromowaniu korytarza

Scandria. Sklada sie na nie:

- skuteczny lobbing na szczeblu europejskim poprzez prezentacje argumentéw
przemawiajacych za uwzglednieniem korytarza w sieci bazowej na rozlicznych
konferencjach, seminariach i debatach (hearings), organizowanych zaréwno
w kraju, jak i w wielu europejskich stolicach (w tym takze na dorocznych konfe-
rencjach TEN-T) organizowanych przez Komisje Europejska.

- funkcjonalne dowiazanie korytarza z jednej strony do morskiej autostrady Ged-
ser-Rostock, z drugiej za$ do sieci transportowej wokot portow adriatyckich
(tzw. NAPA ports, czyli: Rawenna, Wenegja, Triest, Koper i Rijeka);

-  wspdldziatanie z innymi projektami transnarodowymi w ramach Programu dla
Regionu Morza Battyckiego oraz Programu dla Europy Srodkowej, aby uzasad-
ni¢ istnienie Scandrii jako komponentu systemu transportowego na poziomie
makroregionalnym;

-  zdefiniowanie Scandrii jako korytarza nie tyle transportowego, stuzacego tran-
zytowi tadunkéw, ale korytarza wzrostu, wiazacego aglomeracje miejskie Ores-
und (Kopenhaga-Malmd), Rostocku, Berlina, Pragi, Wiednia i Bratystawy oraz
osrodkéw portowych nad Morzem Adriatyckim.

Godna zaadaptowania i upowszechnienia jest takze metodologia stosowana w pro-
cesie ksztalttowania korytarzy transportowych, oparta na doswiadczeniach szwedz-
kich. Punktem wyjscia w tym procesie jest identyfkacja interesariuszy oraz okresle-
nie obszarow wsparcia dziatalno$ci transportowo-logistycznej ze strony sektora pu-
blicznego. W zwiazku z tym, przed podjeciem studidw i analiz warto dokona¢ in-
wentaryzacji firm sektora biznesu zainteresowanych rozwojem korytarza oraz
wspOlnie ustali¢:
- jak wyglada uktad przestrzenny gtéwnych tanicuchéw logistycznych na obsza-
rze administrowanym przez dane wiladze lokalne/regionalne na tle planow
rozwojowych korytarza;

- jakie produkty/towary sa za ich pomoca przesytane;

- jakie firmy obecnie korzystaja z infrastruktury korytarza i jakie bariery sygnali-
zuja, jesli chodzi o utrzymanie odpowiedniej regularnosci, punktualnosci i satys-
fakcjonujacych kosztow dostaw;

- jakie warunki musza by¢ spelnione, aby analizowany korytarz uzyskal wyzszy
wolumen fadunkéw w okreslonej perspektywie czasowej i jaka jest w tej dzie-
dzinie rola sektora publicznego.

W konsekwengji, w procesie ksztattowania korytarzy transportowych istotne jest:

- przeanalizowanie usytuowania i funkcjonowania korytarza w szerszym wymia-
rze przestrzennym i merytorycznym, jako elementu systemu transportowego
makroregionu badz catej Unii Europejskiej oraz struktury poprawiajacej dostep-
nos¢ (accessibility) i jakos¢ polaczen (connectivity) pomiedzy obszarami produkcji
(np. zaglebia surowcowe), przeladunkéw (porty) oraz konsumpgji (np. obszary
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metropolitalne), co pozwoli na zwigkszenie grupy beneficjentow zainteresowa-
nych infrastruktura i ustugami ulokowanymi w korytarzu;

- zainicjowanie dialogu z partnerami sektora biznesowego (firmy produkcyjne za-
interesowane przewozem tadunkow w korytarzu, firmy spedycyjne, transpor-
towe, obstugi logistycznej, przwoznicy, wlasciciele infrastruktury itd.), w celu
urealnienia planéw rozwojowych korytarza w oparciu o strategie podmiotow
prywatnych, wykorzystujacych infrastrukture i ustugi znajdujace sie¢ w koryta-
rzu;

- prowadzenie aktywnej dziatalnosci lobbingowej na rzecz korytarza jako czynni-
ka wzrostu gospodarczego na forum krajowym i zagranicznym, z wykorzysta-
niem sil i srodkéw wiladz lokalnych i regionalnych, instytucji naukowo-
badawczych oraz partneréw biznesowych.

Kreowanie i rozwijanie korytarzy energetycznych®

Istotnym zagadnieniem w tym zakresie wydaje si¢ by¢ konieczno$¢ mocniejszego
wyeksponowania znaczenia dziatan podejmowanych w mniejszej skali, czyli dzialan
uzupelniajacych i ostonowych w stosunku do funkcjonowania poszczegdlnych ma-
krowezldw, na wypadek awarii badz niedoboru energii. Kierunek ten wydaje sie
wciaz aktualny i powinien skiania¢ do podjecia dalszych dziatan w sferze wykorzy-
stania i pofaczenia zasobow energii odnawialnej w ramach wspdtpracy ponadgra-
nicznej z udzialem polskich wladz lokalnych i regionalnych. Powinny one zmierzac
do powigzania obszaréw produkgji energii w oparciu o zasoby odnawialne w jeden
makrosystem badz kilka mniejszych mezoskalowych systemdéw, aby zapewni¢ do-
stawy energii do obszaréw jej duzej konsumpgji (zwlaszcza obszaréw metropolital-
nych.

W powyzszym kontekscie nalezy rozwazy¢ powrot do koncepcji battyckiego super-
gridu energii wiatrowej. Jest to propozycja faczenia obszaréw wytwarzania tego ty-
pu energii w akwenach morskich (offshore wind power areas) za pomoca tzw. koryta-
rzy transmisyjnych (wind power transmission corridors) (zob. rycina ponizej). Wymaga-
toby to podjecia skoordynowanego w skali mezoregionalnej i dostosowanego do po-
trzeb konsumentdw planowania sieci energetycznej, ktére umozliwitoby zamkniecie
procedury okreslenia priorytetow, podziatu zadan i obowigzkow, zdefiniowania
$rodkow oraz przeprowadzenia inwestycji w piecioletnim horyzoncie czasowym.
Wzorcowe dzialania inwestycyjne w sferze korytarzy transmisyjnych energii wia-
trowej podjeto np. w Stanach Zjednoczonych. Z inicjatywy gubernatoréw standéw
Iowa, Minnesota, Wisconsin oraz Péinocnej i Poludniowej Dakoty w roku 2010 opra-
cowano projekt powiazania 20 zidentyfikowanych stref o wysokim potencjale roz-
woju energetyki wiatrowej (co najmniej 750 MW) z osrodkami jej konsumpgji. Stuzy¢
temu ma budowa szesciu korytarzy z liniami transmisyjnymi o zdolnosci przesyto-
wej 15 tysiecy MW energii. Bedq one stanowic zalazek sieci regionalnej (regional po-
wer grid) obstugiwanej przez elektrownie wiatrowe.

62 W. Szydarowski, op. cit.
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4. Z proceduralnego i instytucjonalnego punktu widzenia, w procesie planowania
i wdrazania budowy sieci energetycznych pierwszorzedne znaczenie ma wiasciwe
rozpoznanie uczestnikow tego procesu. Rolg wiadz lokalnych i regionalnych (na
ogol nieposiadajacych formalnych kompetencji w tym zakresie) jest aktywne repre-
zentowanie spolecznosci korzystajacej z infrastruktury. Witadze terytorialne zarza-
dzaja ponadto przestrzenia, w ktorej inwestycje energetyczne sa lokalizowane.
Udziat wladz terytorialnych skupiac si¢ zatem powinien na:

- identyfikacja potrzeb i potencjalnych projektow,
—  pomocy w kompletowaniu danych wymaganych w procesie oceny efektéw pro-
jektu (w tym oceny oddziatywania na srodowisko),

- uczestnictwie w dyskusji nad rezultatami oceny.

Wykaz wykorzystanych opracowan eksperckich:

Matczak R., Mikotajczyk A., Sobolew M., Kierunki , terytorializacji” polityk publicznych w ramach
procesu wdrazania Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego;

Michalak-Magda K., Michalak P., Koncepcje inteligentnego rozwoju w urbanistyce;

Mikolajczyk A., Zasada zréwnowazonego rozwoju w programowaniu operacyjnym na przyktadzie Re-
gionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2011. Teoria, do-
Swiadczenia, perspektywy;

Pietruszewski J., Rekomendacje praktyczne dla polityki przestrzennego rozwoju spdjnego terytorialnie
i zréwnowazonego (sub)regiondw;

Sottys J., Rola planowania przestrzennego w realizacji idei rozwoju zréwnowazonego;

Szydarowski W., Europejskie i krajowe sieci transportowe i energetyczne — rekomendacje dla polityki
przestrzennej rozwoju regiondw i obszardw lokalnych;

Toczyski W., Partnerstwo na rzecz innowacji spofecznej w procesie budowania terytorialnej spdjnosci
i rozwoju zréwnowazonego;

Zaucha J., Synteza aktualnego stanu wiedzy dot. rozwoju sustensywnego i spdjnosci terytorialnej
w planowaniu przestrzennym (analiza dokumentéw UE BSR i polskich).
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DEKLARACJA GDYNSKA'!

My, partnerzy projektu ,,EcoRegion” — podjetego przez Baltic 21, reprezentujacy sektory
dzialan, regiony i wladze polityczne w Regionie Morza Baltyckiego, pragniemy podkre-
$li¢ znaczenie zrownowazonego rozwoju, ktory taczy wzrost gospodarczy z integralno-
Scia srodowiska i spoleczng sprawiedliwoscia. Aby to osiagna¢, kluczowym jest wiacze-
nie w proces decyzyjny i realizacje polityki partneréw z wszystkich poziomdéw dziatan.
Zréwnowazony rozwdj musi by¢ budowany w oparciu o wspolny wysitek wtadz lokal-
nych, regionalnych i krajowych, przedstawicieli sektoréw i sieci wspoétpracy, a takze
Komisji Europejskiej i organizacji makro-regionalnych.

Rada Panstw Morza Battyckiego (CBSS) i jej Grupa Ekspercka ds. Zréwnowazone-
go Rozwoju stanowi doskonatg platforme dla rozwoju wielostronnego i wielopoziomo-
wego dialogu na rzecz zréwnowazonego rozwoju w Regionie Morza Baltyckiego. Ape-
lujemy do Komitetu Wyzszych Urzednikéw CBSS, aby dalej wspierana byla spojnosé
dziatajacych pod patronatem tej organizacji sieci wspdtpracy, grup eksperckich i partne-
row strategicznych na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Popieramy decyzje Grupy Eks-
pertow ds. Zrownowazonego Rozwoju CBSS, by kontynuowac rozwoj bazy dobrych prak-
tyk opracowanych w ramach projektu EcoRegion. Jednoczes$nie zachecamy wszystkie or-
ganizacje z Regionu Morza Battyckiego do udzialu w rozszerzaniu tej bazy praktyk.

Zalecamy, aby wladze lokalne i regionalne w calym Regionie Morza Baltyckiego
stosowaly model zintegrowanego zarzadzania, jako skuteczny sposob wdrazania zréw-
nowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym i regionalnym. Nalezy przy tym zwrdcié
szczegdlng uwage na kluczowe dla jego sukcesu elementy jak: zaangazowanie zaintere-
sowanych stron, inicjatywy oddolne, tworzenie sieci, wymiana doswiadczen i wiedzy
miedzy sektorami, jak rowniez koncentrowanie si¢ tylko na wybranych celach.

Jako istotne dla zrownowazonego rozwoju Regionu Morza Baltyckiego w ramach
projektu EcoRegion zostaly zidentyfikowane takie zagadnienia jak: zintegrowane zarza-
dzanie zasobami naturalnymi, zrownowazony system zywienia, zrGwnowazony rozwoj
w turystyce, energia odnawialna, dostepnos¢ i mobilnos¢, a wreszcie - kultura, mtodziez
i demokracja. Z natury posiadaja one charakter miedzysektorowy i w znacznej mierze
znajduja si¢ pod wpltywem polityki regionalnej. Totez powinny sta¢ sie priorytetami
Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Baltyckiego oraz przysztych programow
wsparcia na lata 2014-2020 na poziomie miedzynarodowym, krajowym i regionalnym.

! Deklaracje przyjeto na miedzynarodowej konferencji ,Region Morza Battyckiego — w kierunku pierwszego
na swiecie EkoRegionu? Sukcesy i wyzwania na przysztos¢?”, Gdynia, 17 stycznia 2012.
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Stale rosnace zapotrzebowanie na zasoby naturalne przyczynia sie do szybkiego
wzrostu ilosci konfliktéw wokdt uzytkowania i zagospodarowania przestrzeni oraz spo-
feczno-ekonomicznych napie¢ pomiedzy réznymi interesariuszami. Zachecamy polity-
kéw, naukowcow i praktykéw do doskonalenia zintegrowanego zarzadzania zasobami
naturalnymi, w szczegdlnosci, aby minimalizowac konflikty na obszarach lesnych. Roz-
wigzaniem, ktére w tym kontekscie zastuguje na uwage, jest koncepcja optat za korzy-
stanie z ustug srodowiska, ktéra wymaga dalszych badan nad praktycznym wykorzy-
stywaniem ekosystemow oraz wzmocnienia dialogu naukowcéw z odbiorcami efektow
tych ustug.

Réwniez zwrotu w kierunku zréwnowazonego rozwoju wymaga stosowanie na-
wozow w rolnictwie. Wymywanie z gruntéw rolnych skltadnikow mineralnych, takich
jak azot i fosfor, jest gldéwna przyczyna eutrofizacji Morza Baltyckiego. Nalezy zauwa-
zy¢, ze fosfor, podobnie jak ropa i gaz, jest zasobem nieodnawialnym. Zatem niezwykle
istotne jest wprowadzenie regulacji wyznaczajacych standardy recyklingu zawierajacych
go produktow nawozowych i wdrazania zaawansowanych technologii optymalizuja-
cych zarzadzanie zasobami fosforu.

Turystyka moze by¢ motorem rozwoju regionalnego na obszarach wiejskich. Jed-
nak wymaga dobrej koordynacji i wspdtpracy miedzynarodowej, jasno sformutowanej
strategii programdéw grantowych oraz zastosowania nowoczesnych, internetowych dzia-
fart marketingowych. Dla osiagniecia celu , wigecej zrownowazonego rozwoju w turysty-
ce” niezbedne jest zaréwno wprowadzenie zalecen i kryteriow realizacji zrownowazo-
nego rozwoju w poszczegolnych segmentach, jak i systemu wsparcia lokalnych i regio-
nalnych partneréw.

Szanse Regionu Morza Baltyckiego tworzy dobra dostepnos¢ zasobdéw natural-
nych, ktére pozwalaja na rozwoj zréwnowazonej i zdywersyfikowanej energetyki opar-
tej na zrédtach odnawialnych. Totez wzywamy wtadze krajowe i lokalne do podjecia
niezbednych krokéw dla rozwoju sieci inteligentnych (smart grids), ktore — wilaczajac
w niezrownowazone i odnawialne zrddla energii — zwigksza bezpieczenstwo i solidar-
no$¢ energetyczng Regionu. Do realizacji szerszego spektrum celow polityki UE (3*20)
moze przyczynic sie efektywnos¢ energetyczna w przemysle oraz sektorze mieszkanio-
wym osiagana dzieki edukacji i wzrostowi swiadomosci spotecznej, a takze w wyniku
prac badawczo-rozwojowych w zakresie innowacyjnych technologii.

Dla redukgji emisji gazéw cieplarnianych powazne dziatania musza zosta¢ podjete
w sektorze transportu. Istnieje sporo efektywnych kosztowo rozwigzan mozliwych do
zastosowania w regionach, ktore bez wplywu na realizacje spotecznych potrzeb dostepu
i mobilnosci ogranicza indywidualne podréze samochodowe. Wazne jest, by decydenci
wszystkich szczebli przeznaczyli wigcej srodkow na rozwdj i zastosowanie miekkich
metod, jak rowniez przeprojektowali przyszte rozwigzania infrastrukturalne w taki spo-
sOb, aby zamiast ruchu pojazdéw wspierany byl ruch oséb i towarow.

Milodziez jest czesto pomijanym katalizatorem zréwnowazonego rozwoju w Re-
gionie Morza Battyckiego. Partnerzy projektu EcoRegion podkreslaja znaczenie wiacza-
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nia si¢ mtodziezy we wszystkie dziatania na rzecz bardziej zréwnowazonego spoteczen-
stwa. Nalezy wzmocni¢ wszelkie mozliwosci zaangazowania si¢ mtodziezy, zaréwno
w grupach formalnych, jak i nieformalnych.

W warunkach dotychczasowych poszukiwania rozwigzan zréwnowazonych kon-
centrowaly sie na jednym sektorze lub w jednym okreslonym regionie. Zintegrowane
podejscie czesto nie bylo mozliwe. W ramach projektu EcoRegion szukali$my rozwigzan,
majacych na celu pokonanie tych barier i wypracowanie metod i narzedzi prowadzacych
ku integracji. JesteSmy przekonani, ze w przypadku kontynuagji tych wysitkéw w przy-
sztosci, Region Morza Battyckiego moze zblizy¢ si¢ do osiagniecia celu, jakim jest stanie
sie pierwszym EcoRegionem na $wiecie.
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