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Wstep

Kraje regionu Morza Battyckiego odegraty ogromny wptyw na ksztattowanie sie koncepcji
rozwoju zréwnowazonego i nadal majg takie ambicje na arenie miedzynarodowe;.
W dziataniach Rady Panstw Morza Battyckiego, HELCOM-u, VASAB-u, inicjatywie
Baltic 21 skondensowano silng presje na ukierunkowanie wspotpracy battyckiej ku
rozZwojowi zrownowazonemu'. Stat sie on waznym elementem rozwoju programu VASAB,
w ktérym uczestniczytem jako przedstawiciel Rzagdowego Centrum Studiéw Strategicznych.
Udato mi sie namoéwic stuchaczy moich wyktadéw o polityce regionalnej, prowadzonych na
Uniwersytecie Gdanskim w latach 2001-2003, na podjgcie ministudiéow nad strategiami
rozwoju zréwnowazonego i jego wskaznikbw w poszczegdlnych krajach ba{tyckichz.
Justyna Nermer i Krzysztof Rozdziewicz podjeli ten temat nawet jako swoje prace
magisterskie, ktére okazaty sie tez bardzo dobre. Zwrécitem sie do Nich z prosbg o pomoc
w redakcji. Kilka esejow potgczyli w jedno omodwienie. W ten sposéb skromne eseje
prezentowane na zajeciach stworzyty bogaty obraz rozwoju zrownowazonego w krajach
europejskich, co ujawnia tez przy okazji - jak wiele jest do zrobienia w Polsce na rzecz tego

rozwoju.

Studia opracowywane byly gtéwnie na podstawie rzadowych witryn internetowych, czesto
w jezykach narodowych. MieliSmy trudnosci z dunska strategig, kitéra byta dostepna
jedynie w jezyku dunskim, ale i to nie byto barierg nie do pokonania. Mimo takich utrudnien
powstat sSwietny zbiér omoéwien, ktére dajg wyobrazenie o dziataniach poszczegodinych
krajow skierowanych na strategie rozwoju zroéwnowazonego. Wprawdzie gtownie
interesowaliSmy sie krajami battyckimi, jednak poszerzyliSmy nasze studia o inne kraje
europejskie. Autorami, ktorzy wzigli udziat w naszej publikacji byli: Paulina Adamczyk, Piotr
Bauer, Natalia Btaszkowska, Marzena Buczkowska, Katarzyna Denisiuk, Anna Gorgon,
Waldemar Grebowicz, Wioletta Filipowicz, Przemystaw Januszczyk, Ewa Jaszunska,
Matgorzata Kotodziejska, Edyta Krzyzanowska, Agnieszka Napigtek, Justyna Nermer,
Dorota Ormowska, Michat Pronobis, Krzysztof Rodziewicz, 1zabela Stasiak, Przemystaw

Susmarski, Anna Tokarska, Anna Warzata oraz Katarzyna Wisniewska-Bauer.

Pragne podziekowac i pogratulowaé studentom Wydziatu Ekonomicznego UG za cenny i

oryginalny wktad w poszerzenie naszej wiedzy o rozwoju zréwnowazonym.

Witold Toczyski

Sopot, listopad 2003

! Wiecej o tym mozna przeczytaé w: Rozwdj Regionu Baftyckiego, pod red. W. Toczyskiego, UG,
Sopot 2000.

2 Prace studentéw wigczytem do badan prowadzonych w ramach grantu KBN, ktory zostat opublikowany
na UG System monitoringu rozwoju zrbwnowazonego Polski pé6fnocnej w regionie baftyckim,

pod red. W. Toczyskiego, UG, Sopot 2003.
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ROZWOJ ZROWNOWAZONY KRAJOW NORDYCKICH?®

Wstep

Przywddcy krajow nordyckich podpisali w listopadzie 1998 r. deklaracje zrownowazonego rozwoju regionu
nordyckiego. Deklaracja zostata podpisana przez premieréw Danii, Finlandii, Islandii, Norwegii, Szwecji oraz
prefektow obszaréw, ktére posiadajg autonomie: Wyspy Owcze (nalezace do Danii), Grenlandia (Dania), Wyspy
Alandzkie (Finlandia). W deklaracji zostaty wymienione cele, jakie powinny zosta¢ osiggnigte dzieki zastosowaniu
strategii zrbwnowazonego rozwoju i sg to:

e zapewnienie obecnym i przysztym pokoleniom zdrowego i bezpiecznego zycia,

e zrébwnowazone spoteczenstwo musi bazowa¢ na demokracji, otwartosci i powinno uczestniczy¢
w lokalnej, regionalnej i miedzynarodowej wspétpracy,

e zachowanie biologicznej roznorodnosci i produktywnosci ekosystemow,

e emisja zanieczyszczen do powietrza, wody i gleby nie moze przekracza¢ limitow, ktére natura jest
w stanie znies¢,

e promowanie uzytkowania odnawialnych bogactw naturalnych przy jednoczesnym zatozeniu ochrony
ich zdolno$¢ do samoistnego odnawiania sie,

e nieodnawialne bogactwa naturalne muszg by¢ uzywane w taki sposob, aby chroni¢ ekosystem;
propagowanie wykorzystywania odnawialnych bogactw naturalnych jako alternatywy do nie
odnawialnych,

e trzeba potozyé nacisk na podniesienie $wiadomos$ci spoteczehnstwa, bo to dzieki niemu mozna
realizowac strategie zrbwnowazonego rozwoju,

e trzeba podkresli¢ role obywateli w rozwoju zrbwnowazonym,

e w dlugim okresie ksenobiotyczne substancje (np. otéw, kadm) i inne substancje, ktére sg szkodliwe dla
zdrowia i dla Srodowiska naturalnego muszg by¢ wyeliminowane,

e innowacyjne myslenie powinno prowadzi¢ do bardziej efektywnego wykorzystania energii i surowcow
naturalnych.

Z przytoczonych powyzej celdw deklaracji panstw nordyckich moze wynika¢, ze gtéwnym beneficjentem
bedg przyszie pokolenia, poniewaz cele te sg mozliwe do zrealizowania gtéwnie w diugim okresie. Jednak
obecne pokolenie réwniez odniesie korzysci z wprowadzenia w zycie programu rozwoju zrownowazonego. Moze
on przynies¢ wiele pozytywnych efektow przede wszystkim dla rozwoju ekonomicznego panstwa, jego
konkurencyjnosci i wzrostu zatrudnienia. Dzieje sig¢ tak, dlatego, poniewaz rozwdj zréwnowazony wymaga
zastosowania najnowszych technologii; pojawia sie zapotrzebowanie na nowe technologie. Dlatego ktadzie sie
duzy nacisk na badania i rozwdj, ktére mogg zaspokoi¢ to zapotrzebowanie a przy okazji mogg doprowadzi¢ do
powstania nowych rynkéw dla produktéw i ustug. Zastosowanie tego programu wymaga réwniez dokonania
restrukturyzacji przemystu. Zmniejsza sie zatrudnienie w sektorze przemystu na rzecz zatrudnienia w ustugach
jak i ochronie srodowiska naturalnego. Przeorientowanie kraju na bardziej ekologiczne panstwo, w ktérym
przeznacza sie duze sumy pieniedzy na badania i rozwéj w efekcie doprowadzi do zwiekszenia konkurencyjnosci
tych panstw na rynku globalnym. A to z kolei przetozy sie na wzrost dobrobytu w krajach skandynawskich.

Ponadto w deklaracji znalazt sie zapis, ktéry obligowat sygnatariuszy tego dokumentu do dalszych negocjacji,
w wyniku ktérych powstataby miedzysektorowa strategia rozwoju zréwnowazonego regionu. Negocjacje skupity
sie na bardzo istotnych sektorach dla tego regionu, jakimi sg: energia, transport, rolnictwo, handel i przemyst,
rybotéwstwo i lesnictwo. Roéwniez obszary miedzysektorowe takie jak: klimat, zréznicowanie biologiczne, morze,
chemikalia, zdrowa zywnos¢ byly przedmiotem negocjacji, w wyniku ktérych uksztattowata sie miedzysektorowa
strategia rozwoju zrbwnowazonego i ktérej cele zostang przedstawione w nastepnych rozdziatach. Dalszg czesé
pracy bedzie po$wiecona miedzysektorowym obszarom.

® Opracowanie na podstawie ,Sustainable Development — New Bearings for the Nordic Countries” Raport Ministerialny,
Oslo 2000 oraz K. Clement and M. Hansen, ,Sustainable regional development in the Nordic countries”, Nordregio,
Stockholm 2001.



1. Zmiany klimatyczne

Zmiany klimatyczne sg dzisiaj postrzegane jako jeden z najpowazniejszych probleméw, z jakim musi zmierzy¢
sie wspdlczesny czlowiek. Europejska Agencja Srodowiska Naturalnego (EEA) informuje, iz $rednia roczna
temperatura powietrza na $wiecie i w Europie wzrosta od 1900 do 1998r 0 0,3 — 0,6 °C. Ponadto EEA ostrzega,
ze jezeli nie zostang podjete zadne inicjatywy emisja gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej bedzie
prawdopodobnie nadal wzrasta¢. Szacuje sie, iz emisja ta bedzie o okoto 6% wieksza w 2010r. niz ta z 1990r.
W dtuzszej perspektywie (do 2050r.) spowodowatoby to wzrost zawartosci w atmosferze CO, o 45%, metanu
0 80% i zwigzkéw azotu o 20%. Skutkiem tego bytoby dalsze ocieplenie klimatu, ale takze, zalanie potozonych
w poblizu mérz obszardw nizinnych i depresyjnych.

Znaczny wptyw na powstanie efektu cieplarnianego ma nie tylko przemyst czy transport, ale takze
rolnictwo, ktére emituje metan i podtlenek azotu (N.O). Potwierdzajg to dane zawarte w ponizszej tabeli
pokazujgce, w ktorych sektorach powstaje najwiecej gazéw cieplarnianych. Dane sg podane jako ekwiwalent CO
w milionach ton.

Tab.1 Emisja gazéw cieplarnianych przez panstwa Nordyckie w rozbiciu na sektory dla
1990r. w min ton CO- (ekwiwalent)

Energia Transport Rolnictwo Handel i przemyst | Gosp. domowe pozostate
Dania 33,3 11,1 16,6 8,9 51 1,3
Finlandia 23,1 13,2 8,3 17,8 9,1 3,8
Islandia 0,1 1,3 0,3 1,0 0,1 0,1
Norwegia 7,4 11,9 4.9 224 1,5 4,0
Szwecja 20,4 20,0 8,6 18,7 — 1,8
Kraje 84,3 57,5 38,7 68,8 — 11,0
Nordyckie ’ ' ' ' '

Zrédto:http://www.norden.org/pub/milio/miljo/sk/2001_507uk.pdf

Zatem konsekwentnie emisja gazow cieplarnianych powinna byé takze kontrolowana i ograniczana przez
gospodarstwa rolne. Tylko kompleksowe podejscie do tego problemu, czyli ograniczanie emisji tych gazéw we
wszystkich sektorach, w ktérych powstajg moze przynie$¢ koncowy sukces.

Rys.1 Emisje gazéw cieplarnianych CO2 (Rys.1a) oraz HFCP/PFCP (Rys.1b)
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Zrédto: ,Will We Achieve our Objectives? A Nordic Set of Indicators”, Nordic Council of Ministers, Copenhagen 2002, str. 14,17,
za: www.norden.org.
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Problem ze zmiang klimatu jest problemem globalnym, dlatego jest on dyskutowany na forum
Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. klimatu. Jednak nie oznacza to, iz narodowe czy regionalne inicjatywy
zmierzajgce do poprawienia czystosci powietrza sg matowartosciowe. Wrecz przeciwnie bedg one w sposob
istotny posuwaty caty proces naprzdd. Kraje Nordyckie odgrywajg w tym procesie kluczowg role. Projekty majgce
na celu poprawe ochrony $rodowiska naturalnego sg w tym regionie bardzo zaawansowane. Na przykiad
szwedzki parlament przeznaczyt kwote 7,4 miliarda SEK (ok. 925 min USD) na przyspieszenie szwedzkiej
transformacji ku zréwnowazonemu spoteczenstwu. Pienigdze te byly wydane na zachecenie spoteczenstwa do
bardziej oszczednej i wydajnej konsumpc;ji energii i innych surowcéw oraz na zrbwnowazony proces dostarczania
zywnosci i innych towaréw. Kalkulacje dokonane przez lokalne wtadze pokazujg, ze program przyniost wiele
korzysci. Najbardziej istotng z nich jest zaoszczedzenie rocznie okoto 2 miliardéw kWh. Dokonano tego poprzez
dodatkowe ocieplenie budynkéw, zastosowanie energooszczednych systeméw wentylacyjnych i wykorzystaniu
marnowanej energii cieplnej z fabryk. Szacuje sie réwniez, ze dzieki temu programowi Szwedzi zredukowali
emisje COz0 1,57 min ton rocznie.

Reasumujgc jednym z dtugookresowych celéw programu zréwnowazonego rozwoju krajow Nordyckich
jest znaczne ograniczenie emisji gazow cieplarnianych do atmosfery. Jezeli wiecej panstw zastosuje taka
strategie rozwoju to jest szansa, aby emisja gazoéw cieplarnianych ustabilizowata sie poziomie, ktéry ma zapobiec
oddziatywaniu cztowieka na klimat.

2.  Zréznicowanie biologiczne

Zycie na ziemi charakteryzuje sie réznorodnoscig form, ale niestety w ciggu ostatnich 100 lat wiele
gatunkow roélin i zwierzat znikneto z powierzchni naszej planety. Zostato to spowodowane ingerencjg cztowieka
w $rodowisko naturalne, ktérego dziatania doprowadzity do zniszczenia miejsc pierwotnie zamieszkiwanych przez
te organizmy. W krajach Nordyckich podstawowg zasadg jest nie narazanie $rodowiska na nieodwracalne
zmiany. Na tej zasadzie bazuje gospodarka zasobami naturalnymi. Zasada ta rowniez stata sie tre$cig wielu
miedzynarodowych porozumien, ktérych jedng ze stron sg panstwa nordyckie.

Zachowanie obszaréw bedacych naturalnym siedliskiem wielu zywych organizméw jest trudne, poniewaz
cztowiek jest istotg bardzo ekspansywng. Wspétczesnie mamy do czynienia z silnie postepujgcym procesem
urbanizacji, budowy infrastruktury, ktéra przeciez jest niezbedna do osiagniecia wzrostu gospodarczego, ale
prowadzi to do konfliktu z naturg. Chcemy podrézowacé, obcowac z przyroda, aktywnie spedza¢ wolny czas a to
wymaga budowy bazy turystycznej (hoteli, tras narciarskich, wyciagéw itp.). Zagospodarowywanie nowych
obszarow nie odbywa sie bez szkody dla ekosystemu. Zatem uwidacznia tu sig¢ konflikt pomiedzy rozwojem
aochrong Srodowiska. Jest to prawdziwym wyzwaniem, aby znalez¢é punkt réwnowagi miedzy
zagospodarowywaniem nowych obszardw a ochrong dzikich gatunkow roslin i zwierzat.

Istotna dla zachowania rownowagi ekosysteméw jest gospodarka lesna. Trzeba dba¢ o odpowiednig
strukture drzewostanu, aby nie dopusci¢ do nadmiernego rozprzestrzenienia sie niektérych gatunkéw drzew.
Trzeba réwniez prowadzi¢ madrg, rozsgdng polityke wycinania drzew. Nie mozna pozwoli¢ na zniszczenie
szczegolnie wartosciowych obszardw, na ktérych zyjg rzadko spotykane organizmy i tym samym doprowadzi¢ do
Znacznego ograniczenia populacji danego gatunku lub nawet jego wyginiecia. To wtadnie majg na celu kraje
Nordyckie méwiagc o planie rozwoju w najblizszych latach przyjaznej dla otoczenia gospodarki lesne;j.

Problemem dla zréznicowania biologicznego moze okazac sie rowniez coraz szersze wprowadzanie do
upraw roslin genetycznie zmodyfikowanych. Nie ma do kofnca pewnosci, jakie w przyszitosci przyniesie to skutki.
Trzeba stworzy¢ prawo, ktére chronitoby przed nadmierng produkcjg i uzyciem genetycznie zmodyfikowanych
organizmow. Norwegia, jako jedno z pierwszych panstw moze poszczyci¢ sie aktem prawnym regulujgcym
zastosowanie technologii genetycznej. Jest to restrykcyjne prawo zezwalajace na produkcje i uzycie genetycznie
zmodyfikowanych organizméw tylko wtedy, gdy nie bedzie to oddziatywato negatywnie na zdrowie cztowieka i na
otoczenie. Ponadto musi to by¢ dokonywane w sposob odpowiedzialny i zgodny z rozwojem zréwnowazonym.

Réwniez duze zagrozenie dla zwierzat niesie ze sobg tradycja polowan w Skandynawii. Jest ona
gteboko zakorzeniona w kulturze tych krajéw, dlatego wyeliminowanie tego rodzaju spedzania wolnego czasu
bedzie wyjgtkowo trudne. Poza tym sg regiony, w ktérych polowanie ma znaczacy wptyw na wysokosé
przychodéw i jakos¢ zycia ludzi. To dodatkowo utrudnia zadanie, jaki stoi przed rzadami krajéw nordyckich.
Niemniej jednak deklarujg one, ze zrobig wszystko, aby fowiectwo nie doprowadzito do znaczgcego zmniejszenia
sie populacji dzikich zwierzat.
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Zrédto: ,Will We Achieve our Objectives? A Nordic Set of Indicators”, Nordic Council of Ministers, Copenhagen 2002, str. 15,
za: www.norden.org.

Problem gingcych gatunkéw byt i jest powszechnie dostrzegany nie tyko przez kraje Nordyckie.
Swiadczy o tym ilo$é konwengji i porozumien zawartych w celu ochrony zréznicowania biologicznego na poziomie
europejskim, w ramach EU, jak i miedzynarodowym pod auspicjami FAO i WTO. Kraje Nordyckie odegraty istotng
role w tworzeniu tych konwencji i majg zamiar nadal dgzy¢ do wypracowania jak najkorzystniejszych strategii na
rzecz ochrony zréznicowania biologicznego na poziomie globalnym. Czyli muszg to by¢ rozwigzania, ktére beda
wstanie zaakceptowac nie tylko pahnstwa rozwiniete, ale i rozwijajgce sie ktadgce znacznie mniejszy nacisk na
ochrone $rodowiska. Tylko dziatanie na skale globalng moze przynies¢ efekt.

3. Morze

Morze zawiera istotne dla cziowieka zasoby i jest Zzrodtem utrzymania dla wielu ludzi. Relatywnie silny
zwigzek cziowieka z morzem jeszcze bardziej uwidacznia sie w krajach Nordyckich bedacych w szczegdlny
spos6b zwigzanych z morzem nie tylko poprzez rybotéwstwo, marikulture", wydobycie ropy naftowej, zegluge, ale
takze ze wzgledu na rekreacyjny charakter plaz i morza. Dlatego tak istotna dla Skandynawdw jest ochrona tego
obszaru $rodowiska naturalnego. Program rozwoju zrownowazonego krajéw nordyckich w szczegélny sposéb
skupia sie na tym problemie i wskazuje na koniecznos$¢ nie tylko regionalnego, ale i globalnego spojrzenia
na ochrone i mgdre wykorzystanie zasobéw morza.

Wazrost zanieczyszczenia moérz jest nie tylko zagrozeniem dla organizméw w nim zyjacych, ale takze
moze doprowadzi¢ do zmian klimatycznych, lub nawet moze mie¢ negatywny wptyw na zdrowie cziowiek np.
poprzez konsumpcje ryb do naszego organizmu dostajg sie szkodliwe substancje, ktére wczesniej zostaty przez
nas wyrzucone do morza. Zrédta zanieczyszczen moérz pochodza, jak sie szacuje w ok. 80%, z ,ladowe;]”
dziatalnosci cztowieka. Znaczng grupg wsrod tych zanieczyszczeh sg sztuczne nawozy azotowe i fosforowe,
ktére przedostajg sie do wéd gruntowych, rzek i w efekcie trafiajg do morz. Pozostate 20% zanieczyszczen
powstaje bezposrednio na morzu poprzez wyrzucanie nieczystosci ze statkéw lub co gorsza w wyniku katastrof
morskich takich jak ta, ktéra miata miejsce w grudniu 2002r. u wybrzezy Hiszpanii. Woéwczas z wraku tankowca
JPrestige” wyciekto kilkadziesiat tysiecy ton oleju opatowego zanieczyszczajac znaczng czes¢ wybrzeza Hiszpanii
i Francji oraz doprowadzajgc do $mierci wiele organizméw zyjgcych w wodzie. Trudno jest zapobiec tego typu
wypadkom, ale to nie oznacza, ze nie jesteSmy w stanie nic zrobi¢, aby poprawi¢ stan jakosci wod. Nalezy przede
wszystkim ograniczy¢ stosowanie nawozéw sztucznych w rolnictwie, ktére powodujg zakidcenia
w funkcjonowaniu ekosysteméw i mogg zagrazac bioréznorodnosci. Jednak dziatania tego typu nie moga byé
podejmowane tylko przez jeden lub czes¢ krajow lezacych nad np. Morzem Baltyckim. Dla szkodliwych substancii
granice nie istnieja. Dlatego emisja zanieczyszczen przez pozostate panstwa battyckie ma ogromny wplyw
na jakos¢ wod catego basenu morza Baityckiego. Wynika z tego potrzeba wspoétdziatania na szczeblach:
migdzynarodowym i regionalnym, aby wspdlnie dba¢ o $rodowisko naturalne. Panstwa Nordyckie w sposéb
szczegolny dostrzegajg taka potrzebe, co podkresla ilos¢ organizacji, do ktorych przynalezg te panstwa i liczba
podpisanych przez nie konwencji 0 wspotpracy regionalnej m. in. OSPAR, HELCOM, MARPOL. Ogodlnie celem
tych wszystkich konwencji jest przywrécenie pierwotnego poziomu naturalnych substancji w morzu
i zminimalizowanie zawartos$ci syntetycznych substanc;ji.

W dziedzinie zrbwnowazonego rozwoju, majgcego na celu ochrone wéd morskich i organizméw w nich
zyjacych, kraje Nordyckie majg znaczne osiggniecia, ktdrymi moga sie pochwali¢ na arenie miedzynarodowej. Na

* marikultura to zespot dziatan majacych na celu zwigkszenie produkcji organizmoéw morskich i odpowiednie przygotowanie
Srodowiska morskiego do tej produkcji. Produkcje te mozna podzieli¢ na intensywng i ekstensywng. Produkcja intensywna to
chow polegajacy na kontrolowaniu organizméw przez caty okres zycia. Produkcja ekstensywna to tak zwane ,pasterstwo” (sea
ranching), roznigce sie tym od chowu, ze organizm podlega kontroli tylko do pewnego okresu a nastepnie wypuszczany jest na
wolnosé, rozwija sie i rosnie bez udziatu cztowieka lub przy tylko posrednim jego oddziatywaniu az do momentu jego ztowienia.
Wawrzyniec Wawrzyniak http://sus.univ.szczecin.pl/WNP/ZTIKM/coastalguide/2_2_5.htm.


http://www.norden.org/

przyktad Norwegowie w 1999r. wprowadzili regulacje prawne majgce na celu ochrone raf koralowych na obszarze
do 200 mil od brzegu. Zabronione jest stosowanie sieci ciggnionych za kutrem, ktére niszczg dno morskie i rafe
bedaca schronieniem dla wielu organizméw. Od 2000r zabronione jest jakiekolwiek dziatanie, ktére mogtoby sie
przyczyni¢ do wyginigcia zwierzat na state mieszkajgcych w rafie koralowej. Natomiast Dunczycy mogg sie
pochwali¢ wybudowanym w latach 1993 — 2000 mostem nad ciesning Sund®, ktory zostat wybudowany bez
zadnych konsekwencji dla srodowiska. Wybudowanie mostu nie wptyneto na proces wymiany wody miedzy
Morzem Pdtnocnym a Morzem Battyckim a co za tym idzie nie ulegto zmianie zasolenie czy natlenienie wody
w Morzu Battyckim.

e Do konca 2004r. kraje Nordyckie wyznaczyly sobie cele, ktérych realizacja ma przyczyni¢ sie
do zréwnowazonego rozwoju obszaréw morskich:

e wypracowanie wspolnej strategii odnosnie zagospodarowywania wybrzezy, ktéra pogodzitaby rézne
nieraz sprzeczne ze sobg interesy i zapewnita ochrong ekosysteméw i zréznicowania biologicznego
obszaréw morskich,

e dalsza wspétpraca w miedzynarodowych organizacjach majacych na celu poprawe stanu srodowiska
morskiego oraz domaganie sie, aby postanowienia miedzynarodowe w tym zakresie byty respektowane,

e redukcja zanieczyszczenia wod morskich przez nawozy fosforowe i azotowe,

e zbadanie jak diugo ciezkie metale i inne niebezpieczne substancje bedg w sposdb negatywny
oddziatywaty na $rodowisko,

e monitorowanie s$rodowiska, aby w pore zauwazy¢ wzrost stezenia niebezpiecznych dla zdrowia
cztowieka substanciji.

4. Chemikalia

Obecnie jesteSmy coraz bardziej uzaleznieni od wielu chemicznych substancji, kiére sg produkowane
w bardzo duzych ilosciach w odpowiedzi na ogromne zapotrzebowanie zgtaszane przez rynek. Taki rozwdj
sytuacji moze zagrozi¢ podjetym wysitkom na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Szacuje sie, ze w Europie uzywa
sie 30.000 réznych chemikaliow. Jest to spowodowane paradoksalnie rozwojem nauki, kidéra pozwala na
wyprodukowanie syntetycznych substancji o wiasciwosciach lepszych niz naturalne. Ostateczny produkt
syntetyczny nie jest zbytnio ucigzliwy dla srodowiska. O wiele wigkszym problemem jest powstanie produktow
ubocznych przy produkgji tych substancji bedgcych niejednokrotnie bardzo toksycznych i niebezpiecznych dla
otoczenia. Dotychczasowe dziatania, jakie podjeto w celu zmniejszenia skazenia $rodowiska naturalnego
chemikaliami koncentrowato sie gtéwnie na ograniczaniu emisji tych substancji przez fabryki. Jednak w ostatnich
latach podjeto réwniez prébe zmniejszenia uzywanych w rolnictwie nawozow sztucznych oraz réznych srodkéw
ochrony roslin z uwagi na zagrozenie, jakie ich stosowanie moze nies¢ ze sobg dla zdrowia ludzi i poprawnego
funkcjonowania ekosysteméw. Kraje Nordyckie starajg sie ograniczy¢ skazenie substancjami chemicznymi
poprzez dziatania legislacyjne, czyli ustanowienie takich przepiséw prawnych, ktére zakazujg uzywania
okreslonych substancji a stosowanie pozostatych chemikaliow podlega scistej kontroli.

Proces kontroli produkcji substancji chemicznych nie jest tatwy i wymaga wielu naktadéw finansowych.
Co roku pojawia sie spora liczba nowych substancji czyli takich, ktére nie sg wprowadzone na liste Unii
Europejskiej dotyczacej istniejgcych chemikaliéw. Zanim zostang one wprowadzone na rynek Unii Europejskiej
(w tym takze niektorych krajow Nordyckich) muszg wpierw zosta¢ wpisane na te liste. Jednak wpis moze by¢
dokonany wowczas, gdy producent dostarczy badania, ktére poswiadcza, jaki dana substancja wywiera wptyw na
srodowisko naturalne i zdrowie cziowieka. Rysunek 3 pokazuje roczny przyrost nowych substancji chemicznych
w latach 1990 — 1997.

® Most @resundu - typ mostu: most wantowy. Okres budowy: 1993 — 2000. Szeroko$¢ mostu : 30,2 m Diugo$¢ mostu: 7.845m .
Drugi pod wzgledem dtugosci most Danii. Diugos$¢ catego obiektu: ok. 16 km - w tym: tunel: 4,1 km, sztuczna wyspa 4,1 km,
most: 7,845 km. Ruch po moscie: samochody, pociagi. Przejazd jest ptatny.



Rys 3. Liczba zarejestrowanych nowych substancji chemicznych w UE

Zrédto: http://www.norden.org/pub/miljo/miljo/sk/2001_507uk.pdf

Kraje Nordyckie sg bardzo zaawansowane w ochronie srodowiska przed jego chemicznym skazeniem,
ale co ciekawe wysitki te podejmujg w znaczacej mierze we wiasnym zakresie. Brak jest widocznej wspoétpracy
miedzy tymi panstwami na tej plaszczyznie. Jedynie w ramach OSPAR (konwencja dotyczaca ochrony
$rodowiska morskiego pétnocno-wschodniego Atlantyku oraz Morza Poétnocnego) i HELCOM (obszar Morza
Battyckiego) widoczna jest wspotpraca na rzecz nie zanieczyszczania chemikaliami mérz i oceanéw.

Dilugookresowe cele na rzecz zrownowazonego rozwoju, w obszarze chemikalidw, wyznaczone przez
premieréw panstw Nordyckich to:

e uzywanie chemikalidw nie moze nies¢ za sobg niebezpieczenstwa dla zdrowia cztowieka i otoczenia,

e wyeliminowanie substancji, ktére powodujg zagrozenie dla zdrowia w przeciggu zycia jednego
pokolenia,

e wprowadzenie zmian w prawie, ktére zwiekszatyby odpowiedzialno$¢ oséb stosujgcych $rodki
chemiczne w razie skazenia $rodowiska; ma to zwiekszy¢ ostroznos¢ w obchodzeniu sie z
niebezpiecznymi substancjami.

Ponadto w deklaracji na rzecz zréwnowazonego rozwoju znalazt sig¢ zapis, ktory stawia wymagania
dla nowych produktéw. Nie mogg one zawiera¢ substanciji:

e niepodlegajgcych biodegradaciji,

e  ktdére kumulujg sie w krwi,

e rakotworczych,

e wplywajacych na modyfikacje kodu genetycznego,
e oraz ciezkich metali takich jak: rte¢, kadm, otow.

5. Sektor energii

W ogdélnym ujeciu, wystepuje dobra korespondencja miedzy gtdbwnymi celami polityki energetycznej
w krajach skandynawskich. Réznice dotyczg jedynie pojedynczych celéw i instrumentéw. Wynikajg one z réznic
dotyczgcych krajowego pierwszenstwa i narzedzi zarzadzania. Wynikiem tej wspétpracy jest wysoki poziom
osigganych korzysci, ktéry niebyty mozliwy bez wspodtdziatania. Przyktadami sg: wysoki poziom wykorzystania
energii odnawialnej, w pierwszym rzedzie hydroenergii i eksploatacja biomasy, jak réwniez wzrost
bezpieczenstwa w elektrowniach jadrowych.

Innym silnym punktem jest stwarzanie dobrych warunkéw dla wchodzenia i rozwoju w sektorze energii, jasne
zasady funkcjonowania tego sektora oraz wspotpraca pomiedzy wtadzami dostawcami energii.

Nalezy zaakcentowac tu kilka silnych punktow:
e tradycja wspotpracy miedzy wiadzami i sektorami narodowymi, ale tez miedzy krajami,
e doswiadczenie w regulowaniu rynku energii — w stanowieniu zasad jej magazynowania i handlu,

e wzrastajgcy wspotczynnik wydajnosci energii, rozwdj systemoéw ogrzewania z planowaniem poziomu
ciepta i oszczednosci,

e badania i rozw6j nowych technologii energetycznych. Duze doswiadczenie, jesli chodzi o odnawialne
zrodia energii,

e rozwoj zielonego rynku energii,

e Srodowiskowe rozwazania na temat utylizacji,
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e mozliwos¢ decydowania dana obywatelom.

W ciggu ostatnich lat kooperacja na polu energii w rejonie Morza Battyckiego przybrata na sile. Wraz
z krajami skandynawskimi wspotpracujg rowniez Polska, Niemcy i Rosja. Podwaliny wspétpracy stanowig
dokumenty: ,Deklaracja z Bergen” od 1997 roku i ,Baltic 21” zainicjowany w 1996 roku. Réwniez inicjatywa ,Baltic
Energy Task Force (1998-99) i unijny ,, The Northern Dimension” wzmochnity ten proces. Oba te procesy, wewnatrz
jak i na zewnatrz spowodowaty znaczne korzy$ci w obszarach handlu gazem i elektryczno$cia, redukcji gazéw
powodujacych efekt cieplarniany, wzrost wydajnosci energii.

Politycy krajow Skandynawskich powinni zapewni¢ krzepki i skuteczny system dostarczania energii
w sytuacji wysokiego stopnia rozwoju. Réwnoczesnie musza oni zadbaé o bezpieczenstwo istnienia zapaséw
i wysoki stopien samowystarczalnosci ich krajow. Powinni rowniez przyczyniac¢ sie do przemystowej rywalizacji.
Kontynuujgc wzrost ekonomiczny, sektor energetyczny powinien przyczynia¢ sie do redukcji gazow
cieplarnianych i innych srodkéw zanieczyszczajgcych powietrze w ujeciu globalnym i do wiekszego wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii.

Rys. 4. Wykorzystanie energii wg zrodet
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Zrédto: ,Will We Achieve our Objectives? A Nordic Set of Indicators”, Nordic Council of Ministers, Copenhagen 2002, str. 17,
za: www.norden.org.

Deklaracja Premieréw krajow skandynawskich zaktada pewng liczbe celéw rozwoju zrébwnowazonego, ktére sg
do osiggniecia do roku 2020. W sferze energii rozwéj zrownowazony bedzie wymagat otwartego procesu,
w ktérym cele sg wyznaczone dla sektora energetycznego:

e podstawowy poziom ustug energetycznych musi zostaé zapewniony dla wszystkich na podstawie
najnowszej technologii,

e prég emisji gazdw | zanieczyszczen innego typu musi zosta¢é zastosowany wobec sektora
energetycznego, powinien on ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za niekorzystne dla srodowiska zmiany klimatu,
zakwaszenie, powigkszanie dziury ozonowej,

e emisja gazow cieplarnianych musi zosta¢ znacznie ograniczona przed 2020r.,

e odpady ze spalania wegla muszg zosta¢ odpowiednio utylizowane,

e uzycie wegla i oleju opatowego do wytwarzania elektrycznosci i ciepta powinno znacznie spas¢,

e proporcja energii odnawialnej powinna znacznie wzrosngg¢; rownoczesnie odnawialne zasoby muszg byc¢
ostroznie utylizowane, tak, aby wzigé pod uwage regeneracje i wptyw na srodowisko,

e ryzyko pochodzgce z elektrowni jadrowych i ich odpaddéw powinno zostaé zmniejszone, powinny
powstac przepisy umozliwiajgce zamykanie niebezpiecznych elektrowni zagrazajacych otoczeniu,

e znaczgcy postep ma nastgpi¢ pod wzgledem poprawy wydajnosci energii i jej oszczedzania we
wszystkich sektorach bez powodowania negatywnych skutkéw dla wspét-konkurencii,
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6.

przepisy legislacyjne, praktyki administracyjne i inne struktury majg by¢ tak rozwiniete, aby wymiana
energii miedzy krajami zostata utatwiona i inwestycje w sektor energetyczny staly si¢ bardziej atrakcyjne,
nasilona integracja rynku energii w Skandynawii, wtaczajac sasiadujgce kraje i Unie Europejska,
podtrzymujgca produkcje energii jako podstawowy parametr konkurencyjnosci,

rozwdj w sektorze energii ma zosta¢ oparty na demokratycznych decyzjach i otwartosci na wszystkich
poziomach: lokalnym, narodowym i regionalnym.

Sektor transportu

Tradycyjng rolg transportu w nowoczesnym spoteczenstwie jest podnoszenie standardu zycia

i ufatwianie wzrostu gospodarczego. W konsekwencji polityka transportowa ma na celu stworzenie struktury
dla skutecznego i elastycznego transportu dla populacji, biznesu i przemystu, aby polepszyé mobilno$é rynku
pracy i uczyni¢ biznes bardziej konkurencyjnym.

Mobilnos¢ populacji krajow skandynawskich jest stosunkowo wysoka. Wynika ona z rozlegtej i dobrze rozwinietej
publicznej sieci transportowej oraz posiadania duzej liczby pojazdéw prywatnych.

Natura i zakres rozwoju transportu sg ciezarem dla spofeczenstwa: wplywajg niekorzystnie na Srodowisko
(infrastruktura transportowa, paliwa kopalne, emisja spalin i innych szkodliwych substancji do srodowiska),
zdrowie ludzkie (wzrost poziomu hatasu, wzrost stezenia substancji chemicznych).

Ostatnie lata przyniosty wzrost uwagi pos$wieconej sektorowi transportu w réznych dziedzinach

kooperacji w krajach skandynawskich i w Regionie Morza Battyckiego.

Jako gtéwne zagadnienia w tej tematyce przyjeto:

ochrone $rodowiska,

promowanie rozwoju transportu kolejowego,

wykorzystanie wiedzy telematycznej transportu — logistyka transportu jak réwniez badania i rozwd;,
poprawa bezpieczenstwa transportu,

harmonizacja cennikéw transportowych,

sprawiedliwa konkurencja,

dostosowanie krajow wchodzgcych do Unii Europejskiej oraz Rosji do poziomu krajéw nordyckich,
elastyczne przejscia graniczne,

rozwoj instytucjonalnej kooperaciji,

rozwoj Potnocno Europejskiego Korytarza Transportowego.

Dla zapewnienia stabilnego i zrownowazonego rozwoju ministrowie krajéw Nordyckich wskazali kilka
najwazniejszych celow, ktére bedg wyznaczaty kierunek i cele polityki sektora transportu do roku 2020:

ograniczenie emisji hatasu i spalin, tak, aby spetniaty wymogi WHO dotyczgce czystosci powietrza
i hatasu,

zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza, tak, by w potgczeniu z innymi zrédtami zanieczyszczen
nie doszto do skrajnego progu zanieczyszczen,

srodowiska i ekosystemy nie sg dotkniete przez transport i infrastrukture transportowg w stopniu, ktory
zagrazatby bioréznorodnosci,

emisja zwigzkéw chemicznych zagrazajgcych zdrowiu spoteczenstwa i srodowisku, zakonczy sie
na przetomie przysztych 20 lat w wyniku wspétpracy producentéw i uzytkownikéw infrastruktury
transportowe;j,

zmniejszenie liczby powaznych wypadkow,

zwiekszenie udziatu w rynku pojazdéw o niskim poziomie spalania — 3 litry/100 km,
zwiekszenie udziatu transportu publicznego - majg o to zadbaé¢ wtadze lokalne,
wzrost uzycia odnawialnych srodkéw finansowych — recykling (85% do roku 2020),

Diugookresowy rozwoj zréwnowazony sektora transportowego wymaga zastosowania w nim wymagan
stawianych przed innymi sektorami gospodarki.



7. Zréwnowazony rozwoj sektora rolnictwa (produkcja zywnosci ekologicznej)

Przez ostatnie 30 — 40 lat wielko$¢ i metody produkcji zywnos$ci zmienity sie w sposob istotny. Przyczynit sie
do tego z pewnoscig wzrost Swiatowego handlu artykutami spozywczymi, pojawienie si¢ nowych technologii
i metod produkcji oraz kreatywnos¢ wielkich korporacji zajmujgcych sie wytwarzaniem produktow zywnosciowych
takich jak np. Nestle. Jednak zastosowanie nowych metod produkcji nie oznacza poprawy jakosci produktu
finalnego. Naukowcy ciggle notujg nowe problemy dotyczace jakosci produktow zywnosciowych. To z kolei
zmusza do systematycznego dostosowywania przepisow, ktére majg wyeliminowaé z rynku produkty szkodliwe
dla zdrowia konsumentéw. Presja na wyeliminowanie z rynku produkiéow o niskiej jakosci i zawierajgcych
substancje szkodliwe dla ludzkiego organizmu zostata wytworzona przez ludzi po takich skandalach jak
chociazby z chorobg BSE.

Region Nordycki produkuje duze ilosci zywnos$ci o stosunkowo wysokiej jakosci. Jest to mozliwe miedzy
innymi dzieki sprzyjajgcym warunkom klimatycznym na znacznym obszarze tego regionu oraz rozwojowi metod
uprawy roslin. Powazng role w produkcji zywnosci o najwyzszej jakosci odgrywajg w krajach Skandynawskich
wladze panstwowe. To wiasnie na nich spoczywa obowigzek stworzenia odpowiednich regut i norm produkciji
oraz powotanie organoéw, ktére sg w stanie kontrolowa¢ czy dane przepisy sa przestrzegane. Dzieki temu kraje
Nordyckie mogg pochwali¢ sie produkcjg zywnosci, ktdra jest Srodowiskowo, spotecznie i ekonomicznie
zrownowazona. Jednak, aby ten stan utrzymac trzeba podejmowaé wysitek ciggtego monitorowania procesow
produkcyjnych i podejmowa¢ badania w celu zidentyfikowania nowych zagrozen i wyeliminowania z rynku
szkodliwych dla cziowieka substancji zawartych w zywnosci.

Rozwdj aktow legislacyjnych w Unii Europejskiej dotyczgcych zywno$ci ma duzy wplyw
na prawodawstwo obowigzujgce w krajach Nordyckich. Wiekszo$¢ regulacji prawnych dotyczacych zywnosci
zostata ujednolicona miedzy cztonkami ,15-stki” i uwidacznia sig trend do jeszcze $cislejszej wspodtpracy na tym
gruncie. Zatem celowe jest czynne wigczenie sie tych krajow z regionu Nordyckiego nalezgcych do UE
w tworzeniu przepisow prawnych tak, aby te zapisy wychodzity naprzeciw oczekiwaniom i celom panstw tego
regionu.

Rys.5 Obszary upraw organicznych posiadajgce certyfikaty i wspierajace rozwdj zrownowazony (w hektarach)
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Zrédto: ,Will We Achieve our Objectives? A Nordic Set of Indicators”, Nordic Council of Ministers, Copenhagen 2002, str. 34,
za: www.norden.org.

Najwazniejszym wyzwaniem dla panstw regionu Nordyckich jest utrzymanie pozycji producenta zdrowej
i wysokiej jakosci zywnosci. Dlatego konieczne jest podjecie nastepujgcych dziatan:
e zwiekszenie wplywu na przebieg miedzynarodowych negocjacji i proceséw (kraje Nordyckie musza
promowac swoj punkt widzenia na temat zdrowej zywnosci na forum takich organizacji jak WTO, FAO,
WHO i Organizacja Narodéw Zjednoczonych),
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e wzrost zaangazowania w badania i edukacje na temat zdrowej zywnosci, aby nie dopusci¢ do pojawienia
sie na rynku produktéw, ktére ze zdrowg zywnoscig nie majg nic wspolnego,

e zwiekszenie wysitku w walce z chorobotwdrczymi mikroorganizmami (np. bakterig coli czy salmonellg),

e ograniczanie stosowania antybiotykdw w produkcji zywnosci,

e kazdy genetycznie zmodyfikowany produkt powinien posiada¢ informacje na ten temat umieszczong
na opakowaniu tak, aby konsument w sposéb $wiadomy dokonywat zakupu tego typu zywnosci,

e dbanie o jak najlepsze zdrowie roslin i zwierzgt gdyz dzigki temu finalny produkt spozywczy jest wyzszej
jakosci,

e ograniczenie erozji i utraty mineratéw zawartych w glebie,

e rolnictwo nie moze tworzy¢ probleméw Ssrodowiskowych dla przysztych pokolen,

e zmniejszenie wykorzystania w rolnictwie energii kopalniane;.

8. Roéwnowaga w biznesie i przemysle

Biznes i przemyst obejmuje bardzo szeroki zakres dziatalnosci, dotyczy wielu dziedzin: produkcji, handlu,
ustug. Jest niezwykle niejednorodny w poszczegdlnych krajach i w konsekwencji trudno jest wyznaczy¢ wspding
charakterystyke wyzwaniom stawianym przed tymi sektorami.

Naukowe i technologiczne odkrycia, na przyktad biotechnologie, mikroelektronika, telekomunikacja i nowe
materiaty sg trampolinami dla nowej fali rozwoju, ale réwnoczesnie sg powodem ryzyka i obaw, co do przysziosci.
Obawy te dotyczg réwniez wptywu przemystu na srodowisko naturalne. Dlatego tez nalezy uczyni¢ wszystko, aby
wspotczesny przemyst byt jak najbardziej kompatybilny ze Srodowiskiem. Aby to osiggna¢ kraje Nordyckie
postawity sobie kilka celow w tym zakresie:

e zmniejszenie wptywu na ekosystemy i zwiekszenie wspdtczynnika wydajnosci srodkéw produkcji bez
pomijania bioré6znorodnosci, ekosysteméw i surowcow naturalnych,

e zwiekszenie roli badan nad przyjaznymi dla srodowiska materiatami i technologiami,

e maksymalizacja warto$¢ produkcji przy minimalnym wptywie na sSrodowisko i maksymalnym
wykorzystaniu srodkéw produkgiji,

e promowanie bezpiecznych dla sSrodowiska wzorcéw konsumpcji,

e zmiany legislacyjne i administracyjne, bedace zachetg dla inwestycji proekologicznych.

9. Ryboléwstwo, myslistwo i gospodarka wodna

Zasoby morskie sg cennym kapitalem i konkretng odpowiedzialnoscig podzielong miedzy krajami
Nordyckimi. Nalezgce do nich tereny pofowu ryb sg jednymi z najlepszych i najbardziej dochodowych na Swiecie.
Stanowig one podstawe wielkiego przemystu i sg zrédtem dostaw ogromnej ilosci ryb na rynki Swiatowe.
Zapewniajg réwniez $rodki utrzymania wielu osobom w krajach nordyckich.

Czyste $rodowisko morskie to warunek podstawowy dla utrzymania produktywnosci morza i osiggniecia korzysci
z eksploatacji jego zasobdw. Kraje nordyckie powinny promowac globalng odpowiedzialnos¢ dla ochrony
srodowiska morskiego. Eksploatacja zasobow morskich powinna opiera¢ sie ostroznosciowym prawie,
holistycznym podejsciu, dotychczasowej wiedzy i badaniom. Wazne jest, aby oprze¢ zarzgdzanie zasobami
morskimi w oparciu o wplyw na caly ekosystem morski. Odpowiedzialno$¢ za stan zasobéw morskich nie
spoczywa wylgcznie na rybakach i przemysle przetworstwa rybnego, ale na wszystkich, ktérzy maja kontakt
z morzem i korzystajg z jego zasobow. Dlugookresowy cel dla obszaréw morskich polega na tym, aby wszystkie
zasoby morskie byty wykorzystywane w sposéb zréwnowazony. Bardziej szczegdtowe cele w tym zakresie
zostaty okreslone w dokumencie ,Agenda 21" i sg to m.in.:

e ochrona wod przed zanieczyszczeniami,

e ochrona i konserwacja dostepnych zasobdéw morskich, racjonalna i odpowiedzialna ich eksploatacja
biorgca pod uwage ich znaczenie dla ekosystemu,

e ochrona gatunkéw zagrozonych wyginieciem,



e ograniczanie ilosci polowan na ssaki morskie, kontroling stanu liczebnego tych zwierzat,
e kontrola handlu, walka z nielegalnymi potowami,

e promowanie $wiadomosci ekologicznej wsrdd przedsiebiorcow zwigzanych z morzem.

10. Réwnowaga rozwoju lesnictwa

Pomiedzy poszczegdlnymi krajami nordyckimi wystepujg duze roznice jesli chodzi o powierzchnie kraju
pokryta lasami. W Finlandii lasy przykrywajg 78% powierzchni kraju, w Szwecji 57%, w Norwegii 37%, 10% w
Danii i zaledwie 1,2% w Islandii. Z tego tez powodu wystepujg konkretne réznice w roli i zadaniach stawianych
przed politykg lesng poszczegdinych krajow. W Finlandii, Szwecji i Norwegii le$nictwo i przetwérstwo drewna sg
waznymi przemystami i duzymi zrodtami dochodéw eksportowych.

Lesnictwo z jednej strony musi by¢ konkurencyjnym przemystem, ktory zabezpieczy dochdd i zatrudnienie oraz
stworzy podstawe do kreowania lokalnej wartosci, z drugiej natomiast musi dostarcza¢ pozytywnego wptywu
na srodowisko. Aby zaspokoi¢ oba te cele nalezy podjg¢ dziatania zréwnowazonego rozwoju tego sektora.
Do gtéwnych zadan w tym zakresie nalezy:

e wykorzystywanie dostepnych zasobdéw lesnych w stopniu pozwalajgcym na regeneracje ekosystemu,
e dbanie o zachowanie réznorodnos$ci gatunkowej nowych drzew,

e ograniczenie uzycia pestycydow w lesnictwie,

e monitorowanie przemystu drzewnego w celu ograniczenia niekontrolowanej wycinki,

e konserwacja i promocja bioréznorodnosci w ekosystemach lesnych,

e promowanie $wiadomosci ekologicznej wsréd spoteczenstwa.

Rozwdj zréwnowazony jest obecnie jednym z podstawowych aspektéw polityki krajow rozwinietych. Jest
ona podstawowym kryterium rozwoju Unii Europejskiej. Zakres tego pojecia jest szczegdlnie widoczny w rozwoju
krajow nordyckich, ktére na tym polu osiggnety wysoki postep i mogg by¢ przyktadem dla innych krajéw. Waznym
wydaje sie by¢ tu fakt, iz prowadzg one swe polityki rozwoju niezaleznie od wspdlnej polityki Unii Europejskiej, do
ktorej wiekszo$¢ tych krajéw nalezy. Ich dziatania czesto przekraczajg swym zakresem i poziomem postawionych
sobie celéw wymogi innych krajow i organizacji miedzynarodowych. Wszystkie dziatania podjete przez kraje
nordyckie wydajg sie by¢é gwarancjg rozwoju zréwnowazonego szansg dla tych krajéw w przysztosci.
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STRATEGIA ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO W DANII

1. POJECIE ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO | JEGO ROZUMIENIE W DANII

Mimo iz rozwéj zréwnowazony jest w Danii kwestig niezwykle istotng, nie istnieje jednak spdjna wizja
tego procesu, ktéra mogtaby usatysfakcjonowac wszystkich Dunczykow. Pierwszg powazng skandynawskg probg
usystematyzowania pogladéw na ten temat byt raport Brundtlandkommisionen6 "Vor Faelles Fremtid”7
z 1987 roku. Stwierdzono w nim miedzy innymi, ze kryzys ekologiczny lat 70-tych oraz coraz wyrazniej
zarysowujacy sie podziat $wiata na czes¢ biedng i bogatg, to w gruncie rzeczy dwa oblicza jednego problemu.
Ubogie, gtodujace spotecznoéci przyczyniajg sie do destrukcji srodowiska naturalnego, poniewaz nie majg
dostepu do alternatywnych metod wykorzystania zasobdéw naturalnych. Z drugiej za$ strony spoteczenstwa
wysoko rozwiniete kltadg zbyt duzy nacisk na eksploatacje zasobdw naturalnych w celu zaspokojenia wtasnych
potrzeb, co réwniez prowadzi do zubozenia Srodowiska. Zaréwno wiec bogaci, jak i biedni przyczyniajg sie
do pogtabiania kryzysu ekologicznego i spowalniania rozwoju na $wiecie, poniewaz nieustannie podkopujg
fundamenty wspdlnego srodowiska naturalnego. Stad tez nalezy uzna¢ srodowisko naturalne i rozwoj na $wiecie
za nieodtgczne elementy debaty o rozwoju zréwnowazonym, ktory jest w istocie niczym innym, jak probg
rozsadnej i jak najmniej szkodliwej dystrybucji débr naturalnych na Swiecie. Wydaje sie, ze rozwigzanie tego
problemu znajduje sie w zasiegu reki, a mianowicie nalezy zoptymalizowa¢ dostep do zasobdéw Ziemi,
uwzgledniajac interesy obecnych i przysztych pokolen. W ten sposdb zaprezentowany w Raporcie Brundtland
rozwoj zréwnowazony to holistyczna wizja o wymiarze zaréwno spotecznym, ekonomicznym jak i ekologicznym.
Najczesciej cytowang w Danii definicjg rozwoju zréwnowazonego jest ta, ktdra znajduje sie wlasnie w Raporcie
Brundtland. Brzmi ona nastepujgco: "Rozwdj zréwnowazony to taki rozwdj, ktéry pozwala na zaspokajanie
aktualnych potrzeb, nie ograniczajgc jednoczes$nie mozliwosci zaspokajania potrzeb przez przyszte pokolenia”.

Do petnego zrozumienia tej definicji niezbedne jest doktadne wyjasnienie jeszcze dwoéch termindw:

e potrzeby, przez ktére rozumie sie przede wszystkim podstawowe potrzeby najubozszych tego $wiata,
ktérych zaspokojenie powinno by¢ zdecydowanie celem priorytetowym,

e myslenie przysziosciowe, ktore obejmuje $wiadomos$C¢ ograniczen technologicznych i spotecznych
uniemozliwiajgcych petne zaspokajanie zarowno aktualnych, jak i przysztych potrzeb,

Taka definicja prowokuje debate na temat mozliwosci potgczenia rozwoju z ciggtym wzrostem gospodarczym
w krajach rozwinietych. Pytanie brzmi, czy te dwa procesy mogg bez przeszkdd wspétistniec, czy tez wtasnie
szybki wzrost gospodarczy jest czynnikiem uniemozliwiajgcym zréwnowazenie rozwoju. Czy istniejg absolutne
ograniczenia srodowiskowe, ktérym produkcja oraz konsumpcja muszg sie bezwzglednie podporzadkowaé, czy
tez rozwdj zrbwnowazony ma po prostu zapewnic¢ pewien poziom produkcji przysztym pokoleniom?

Podejscie dunskich ekologéw zawiera sie w stwierdzeniu, ze rozwoj zrbwnowazony musi by¢ spotecznie
odpowiedzialny i przyjazny srodowisku. Chodzi, wiec nie tylko o bardziej efektywne wykorzystywanie zasobéw,
czy zastepowanie szkodliwych substancji alternatywnymi $rodkami, ale réwniez o zmiane stylu zycia. Sama
technologia nic tu nie pomoze, jesli nie zostanie obnizona konsumpcja. Dlatego w Danii méwi sie o pojeciach
kluczowych dla rozwoju zréwnowazonego. Do najwazniejszych nalezy tu zaliczy¢: aktywny udziat spoteczenhstwa,
dobrg wole polityczng, modyfikacje technologiczne oraz przeobrazenia kulturowe (odejscie od modeli zycia
bazujgcych na konsumpcji). Pojecia te mogg mie¢ jednak r6zne znaczenia dla zwolennikéw réznych podejs¢ do
rozwoju zrownowazonego. Pierwszy punkt widzenia to tak zwana zasada najmniejszego wspdlnego mianownika.
Polega ona na poszukiwaniu wspoélnych wartosci, ktére akceptuje wiekszos¢. Punktem wyjscia jest tutaj
okreslenie tego, co do rozwoju zréwnowazonego nie prowadzi, a wiec selekcja takich elementéw jak:
zanieczyszczanie wod, powietrza i gleb, czy przyczynianie sie do wymierania zagrozonych gatunkéw. Dazenie
do rozwoju zrownowazonego odbywa sie wiec drogg selekcji negatywnej. Podejscie to jest niestety dosé

6 Gro Harlem Brundtland — premier Norwegii w latach osiemdziesiatych, inicjatorka badan nad rozwojem zréwnowazonym

(przyp. aut.).
7 ,0 nasza wspolng przysztos¢” (przyp. aut.)



ograniczone, poniewaz pozwala ustali¢ jedynie to, czego wiekszos¢ nie chce dla srodowiska, a co z reguty ktéci
sie z tym, czego ta sama wigkszo$¢ chce dla siebie.

Drugi punkt widzenia zasadza sie na identyfikacji jak najwiekszej liczby znaczen i opinii na temat
rozwoju zrownowazonego, aby moéc stworzy¢ jak najbardziej spojng wersje ostateczng, odpowiadajaca jak
najwigekszej liczbie ludzi. W ciggu 10 lat nieustajgcej debaty na ten temat wyksztatcity sie dwie dominujace
postawy — ekomodernistyczna oraz krytyczna.

Ekomodernizm akceptuje fakt, ze dobrobyt generuje ryzyko dla natury. Postuluje jednak wyrazne
okreslenie priorytetéw ekonomicznych i przyrodniczych tak, aby unikngé ich naktadania sie. Jeszcze w latach
70-tych i 80-tych mowito sie o niezaleznosci ekonomii od ekologii. Obecnie taki podziat nie jest juz mozliwy, gdyz
znacznie wzrosty koszty finansowania ochrony srodowiska, a dobrobyt i kwestie ekologiczne sg ze sobg coraz
Scislej powigzane. Ministerstwa finanséw oraz ochrony srodowiska w Danii wspotpracujg ze sobg bardzo blisko
juz od kilku lat. Ekomodernizm bardzo rozszerza pojecie rozwoju zrownowazonego, ktadgc ogromny nacisk
na zagadnienia zwigzane z przyszioscig, rozwijajgc znaczenie terminu “kapitat” (wyrézniajac w nim zasoby
naturalne oraz spotecznie wytworzone) oraz uznajgc wspotprace miedzynarodowg za podstawe w osigganiu
rozwoju zrownowazonego. Uznaje rozwdj i wzrost gospodarczy za cele same w sobie, ktére chociaz przyczyniajg
sie do zubazania srodowiska naturalnego, to umozliwiajg jednoczes$nie coraz lepszg jego ochrone i rozsadniejsze
wykorzystywanie zasobow.

Podejscie krytyczne natomiast zawiera sie w pozytywnej odpowiedzi na pytanie, czy istniejg granice
wzrostu gospodarczego i wladzy ludzkiej. Granic tych nie ustala natura, lecz cztowiek, ktéry uznaje ich stworzenie
za niezbedne. Wzrost gospodarczy nie moze by¢ celem, ktéry pomaga w osiggnieciu rozwoju zréwnowazonego,
poniewaz to on powoduje w istocie brak rownowagi. Podstawowe potrzeby spoteczenstw dobrobytu zostaty juz
dawno zaspokojone, a bieda na Swiecie powodowana jest bledami w dystrybucji débr i zasobdéw, a nie kryzysem
ideatu dobrobytu. Srodowiska naturalnego nie mozna wedlug zwolennikéw tego podejécia rozpatrywaé
na globalnej ptaszczyznie ekonomicznej. Natura nie miesci sie¢ w ciasnych ramach poje¢ ,koszt’ oraz ,zysk”,
a osiggniecie poczucia globalnej odpowiedzialnosci zbiorowej w kwestiach srodowiska wydaje sie znacznie
trudniejsze, niz uswiadamianie spoteczenstwa na poziomie lokalnym — bardziej realistycznym dla przecietnego
obywatela. Postawa krytyczna neguje rowniez rozpatrywanie wszystkich probleméw za pomocg kategorii
uzytecznosci i proponuje w zamian kodeks etyczny, ktéry bedzie by¢é moze w stanie doprowadzi¢ do obnizenia
konsumpcji. W kodeksie tym natura stanowi raczej warto$¢ niz zaséb, ktérg nalezy szanowac za wszelkg cene,
poniewaz stanowi Srodowisko zycia cziowieka. Stad tez stronnicy podejscia krytycznego sprzeciwiajg sie
wyraznie ludzkiej ingerencji w nature, poniewaz jest to przyktad btednego przekonania o wyzszosci cztowieka nad
przyroda. Krytykujg rowniez globalizacje, jako proces sztucznie tgczacy zbyt duze obszary, podczas gdy dziatania
na poziomie lokalnym przyczyniajg sie w duzo wiekszym stopniu do rozwoju swiadomosci spotecznej, poniewaz
ich efekty sg z reguty widoczne dla zainteresowanych. W zwigzku z tymi argumentami jedyng droga do rozwoju
zrownowazonego jest aktywna ochrona srodowiska poprzez protesty wobec szkodliwych bgdz niebezpiecznych
inicjatyw oraz swiadome wykorzystywanie zasobéw naturalnych, z uwzglednieniem ich nieocenionej wartosci dla
cztowieka.

Postawa ekomodernistyczna i krytyczna wyraznie réznig sie od siebie, wobec czego powstaje pytanie,
czy mozna je jako$ pogodzi¢. Pierwsza jest powszechnie akceptowana i praktykowana przez wiadze, podczas
gdy drugg uznaje sie najczesciej za marginalng. Mimo tego, w obliczu konkretnego problemu musi doj$¢ do préby
kompromisu, a w dunskich mediach obecne sg niezmiennie argumenty obu stron. Poréwnanie ich pozwala
w petni zrozumie¢, co kryje sie pod pojeciem rozwoju zrownowazonego w Danii, gdzie znajduje sie punkt
réwnowagi miedzy konsumpcjg a etykg.

2. NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO | JEJ REALIZACJA

Dania jest krajem, ktéry mozna uzna¢ za wzorcowo dbajacy o problemy srodowiska naturalnegos. Od lat
70-tych kraj ten aktywnie wtgczyt sie w dyskusje na temat zagrozen stojacych przed ludzkoscig i rozwigzan, ktore
pozwolityby zapewni¢ przysztym pokoleniom zycie na Ziemi w warunkach, co najmniej nie gorszych, od tych,
w ktorych zyjg dzisiejsze pokolenia. Spoteczenstwo to wierzy, ze postep ekonomiczny, troska o poprawe stanu
srodowiska naturalnego i rozwéj spoteczny nie sg wykluczajgcymi sie celami. Wizja zrobwnowazonego rozwoju,
jaka prezentuje dunski rzad w przyjetej w czerwcu 2002 r. Narodowej Strategii Rozwoju Zréwnowazonego opiera
sie na o$miu priorytetach:

1. Wazrost dobrobytu spotecznego i ekonomicznego musi byé ,oczyszczony” z negatywnego wplywu
na srodowisko naturalne.

8 “A Shared Future — Balanced Development”, the summary of Danmark’s National Strategy for Sustainable Development,
Copenhagen, June 2002.



2. Wszyscy mogg korzysta¢ z bezpiecznego i zdrowego Srodowiska, nalezy wiec podtrzymywaé wysoki

poziom jego ochrony.

Nalezy chroni¢ wysoki poziom r6znorodnosci srodowisk naturalnych i ekosystemow.

Zasoby muszg by¢ wykorzystywane efektywnie;.

5. Wyzwania, cele, ktére niesie ze sobg rozwdj zrownowazony muszg by¢ realizowane na poziomie
migdzynarodowym.

6. Wolny rynek musi wspieraé rozwoj zrownowazony.

7. Rozwdj zrownowazony to ,podzielona na wszystkich odpowiedzialnos¢ za przyszios¢”, nalezy wiec
mierzy¢ efekty podejmowanych dziatan.

8. Wzgledy ochrony Srodowiska naturalnego powinny by¢ brane pod uwage przez wszystkie sektory, dziaty
gospodarki i przemystu panstwa.

hw

1) Wzrost dobrobytu spofecznego i ekonomicznego musi by¢ ,,oczyszczony” z negatywnego wpiywu
na srodowisko naturalne.

W ciggu dwoch ostatnich dekad Dania osiggneta stabilny poziom rozwoju gospodarczego. Dzieki reformom rynku
pracy, podatkoéw i edukacji udato sie osiggng¢ wzrost zatrudnienia oraz dochodéw ludnosci bez jednoczesnego
wzrostu réznic spotecznych. Wedtug strategii ,Determined Growth”, Dania musi stworzy¢ nowe miejsca pracy,
w tym w szczegodlnosci dla ludnosci naptywowej, aby zmniejszy¢ odsetek imigrantéw korzystajgcych z pomocy
spotecznej. Dunczycy sg nacjg starzejgcg sie, co w perspektywie 30 lat oznacza¢ moze zwiekszone wydatki
budzetowe na zapewnienie ludziom w wieku poprodukcyjnym godnej egzystencji (emerytury, koszty opieki
domowej, wydatki na leczenie). W zwigzku z tym, juz teraz rzgd postanowit obnizy¢ dtug publiczny o potowe oraz
jak najszybciej zlikwidowaé¢ dtug zagraniczny. Zaoszczedzone w ten sposoéb srodki, w przysztosci, przeznaczone
zostang na zapewnienie opieki osobom starszym, emerytury oraz szpitale. Wzrost gospodarczy i wyzsze
zatrudnienie to wigksza presja na $rodowisko. Dania musi mniej zanieczyszczac i redukowac zuzycie zasobdw.
W niektoérych sektorach (np. energetycznym) udato sie doprowadzi¢ do wzglednej rownowagi miedzy wzrostem
gospodarczym a potrzebami srodowiska, wcigz jednak niepokojg zmiany klimatyczne wywotane dziatalnoscig
cztowieka.

2) Wszyscy moga korzystaé¢ z bezpiecznego i zdrowego srodowiska, utrzymujac jednoczesnie wysoki
poziom jego ochrony.

Zmiany zachodzgce w tym stuleciu w klimacie stanowi jedno z najwiekszych wyzwan dla wspoétczesnego swiata.
Dlatego zawartos¢ gazéw cieplarnianych w atmosferze musi zostaé ograniczona. Stosunkowo wysoki udziat
w emisji dwutlenku wegla per capita obliguje Dunczykéw do podjecia szczegdlinej odpowiedzialnosci. Zgodnie
z ustaleniami Protokotu z Kioto Dania ma w latach 2008-2012 ograniczy¢ emisje dwutlenku wegla do atmosfery
0 21 proc. w poréwnaniu z 1990 r. Cel dlugofalowy moéwi o ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych o potowe
W ciggu zycia jednego pokolenia. Konieczne jest takze natychmiastowe ograniczenie zuzycia i skladowania
niebezpiecznych chemikaliow. W 2020 r. produkty zawierajgce chemikalia o szczegdlnie negatywnym
oddziatywaniu na srodowisko i zdrowie cztowieka zostang catkowicie zakazane, a ich producenci w wigkszym
stopniu ponosi¢ bedg odpowiedzialnos¢ za ich szkodliwe dziatanie. Dunska zywnos$¢ zawiera¢ ma mniej
szkodliwych dodatkdw poprawiajgcych jej wyglad, smak i trwatos¢, ale nie zdrowie konsumentow. Wtadze majg
zapewni¢ jasno obowigzujgce zasady, informacje, kontrole i otwarto§¢ na pozadane zmiany. Pozycja
producentéw zywnosci musi zostaé wsparta poprzez promocje innowacji, badan, rozpowszechnianie informacji
i rozwdj produktdw lub zmiany technologii produkcji zywnosci.

3) Nalezy chroni¢ wysoki poziom bioréznorodnosci oraz cale ekosystemy.

Priorytetem jest zachowanie réznorodnosci srodowisk naturalnych oraz ochrona istniejgcych ekosystemow,
biosystemoéw. Pierwsze zadanie w tym zakresie polega na powiekszeniu obszaréw lesnych, w takim stopniu,
by pokryty one 20-25 procent catej powierzchni Danii. Przez ostatnig dekade udato sie takze przywrécic wiele
jezior, strumieni i terendw podmoktych. Wiele gatunkéw zagrozonych depopulacjg uratowano, jednak wiele z nich
wymaga wcigz monitoringu. Wysokie zuzycie nawozow sztucznych i substancji niebezpiecznych dla srodowiska
przez rolnictwo, rybotéwstwo i inne przemysty nadal stwarza zagrozenie. W 2003 r. dunski rzgd przedstawi
szeroki plan ochrony biologicznej réznorodnosci przyrody.



4) Zasoby muszg by¢ wykorzystywane efektywniej

Wzrost liczby ludnosci i spodziewany wzrost gospodarczy zaréwno w krajach uprzemystowionych jak
i rozwijajgcych sie spowoduje rosnacg presje na przyrode i srodowisko. Dlatego konieczne jest ograniczenie
zuzycia zasobow nieodnawialnych poprzez zmiany modeli produkcji i konsumpcji oraz zwigkszenie wydajnosci
Nalezy stosowac¢ sie do regut ustalonych w czasie zgromadzenia UNGASS, dotyczacych "Czynnika 4” oraz
"Czynnika 10”. Reguty te oznaczajg odpowiednio czterokrotne (w krotszym okresie) oraz dziesieciokrotne
(w dtuzszym okresie) zwigkszenie wydajnosci. Ponadto w ciggu ostatnich 10 lat wzrést poziom odpadow
w wiekszosci sektorow. Odpady, ktérych produkcji nie da sie unikngé musza by¢ w wiekszym stopniu poddawane
recyklingowi. Nalezy zwrdcic szczegdlng uwage na te odpady, ktére najbardziej niekorzystnie wptywajg
na srodowisko i te, przy produkcji ktérych zuzywa sie najwiecej zasoboéw nieodnawialnych. Powinno zwigkszy¢
sie takze nacisk na stosowanie energii odnawialnej.

5) Wyzwania, cele, ktore niesie ze soba rozwdj zréownowazony musza by¢ realizowane na poziomie
miedzynarodowym

Dania nadal bedzie wkiada¢ wysitki w tworzenie Swiata pokoju i rownowagi, z mniejszg ubdstwem i wysokim
poziomem ochrony Srodowiska. Globalny rozwdj zrownowazony idealistycznie zaktada, ze wszystkie kraje
(we wikasnym, dobrze pojetym interesie) przestrzega¢ bedg praw cziowieka i zasad demokracji, jak rowniez
wykazywac otwarto$¢ w kontaktach z innymi nacjami i odpowiedzialno$¢ w zarzgdzaniu administracyjnym. Dania
poswigcita sie wspieraniu rozwoju zrownowazonego w krajach rozwijajgcych sie i w Europie Wschodniej.
W 2002 r. kraj ten zainwestowat 12,6 mld koron dunskich (ok. 1,5 mid USD) w pomoc dla mniej zamoznych
panstw. Pienigdze te przeznaczono nie tylko na projekty stuzace tradycyjnej ochronie Srodowiska, ale takze na
rozwigzywanie istotnego problemu krajow rozwijajgcych sie i szybko modernizujgcych — gwattownie
powigkszajgcych sig miast.

Dunskie wiadze zapewniajg, ze aktywnie wspotpracowac¢ bedg z UE we wdrazaniu Szostego programu
Ramowego ( Sixth Environmental Programme) i strategii rozwoju zréwnowazonego (EU’s Strategy for
Sustainable Development).

6) Wolny rynek musi wspiera¢ rozwéj zrownowazony.

W biznesie musi zaistnie¢ system, w ktorym wdrazanie myslenia ekologicznego przynosi korzysci ekonomiczne.
Firmy muszg by¢ motywowane do podejmowania ryzyka zwigzanego z rozwojem i sprzedazg produktow
przyjaznych srodowisku. Obecnie tylko 10-20% przedsiebiorstw dunskich nie uwaza wydatkéw na ochrone
srodowiska za optacalng inwestycje. Rzad dunski promowaé¢ bedzie narzedzia zgodne z zasadami rynkowymi
(podatki ekologiczne, subsydia i wymienialne optaty za zanieczyszczenie srodowiska), ktdre urealnig koszt, jaki
ponosi srodowisko w zwigzku z produkcjg — od zuzycia zasobow po zagospodarowanie odpadéw. Dania bedzie
pracowa¢ nad miedzynarodowym systemem podatkéw ekologicznych. Subsydia, a zwtaszcza ulgi podatkowe
w niektorych sektorach moga posrednio powodowa¢ negatywne konsekwencje dla s$rodowiska. Dlatego
przedstawiony zostanie raport na temat ,green market economy”, ktéry postara sie odpowiedzie¢ na pytanie czy
istniejagcy system subsydiow moze zosta¢ ulepszony tak, aby przeciwdziata¢ degradacji Srodowiska
bez rezygnacji z samych subsydidw. Rzad dunski powotat takze do zycia Environmental Assessment Institute,
ktérego zadaniem bedzie prowadzenie miedzynarodowych badan nad tym, w jaki sposéb mogg byc¢ realizowane
ekologiczne cele przy zachowaniu jak najwyzszej efektywnosci wydawanych srodkow.

7) Rozwdj zréownowazony to ,,podzielona na wszystkich odpowiedzialno$¢ za przyszios¢”, nalezy wiec
mierzy¢ efekty podejmowanych dziafan.

Cate dunskie spoteczenstwo powinno aktywnie wigczyé sie w prace nad osiggnieciem celow rozwoju
zrownowazonego, jesli cata idea ma mie¢ szanse powodzenia. Panstwo, wiadze komunalne i gminne,
przedsiebiorcy, szkoty, stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe i obywatele — wszyscy muszg mie¢ mozliwosc
uczestniczenia w tym procesie. Jako jednostki powinni rozpatrywa¢ wiasne postepowanie i by¢ swiadomymi
proekologicznych decyzji, jakie podejmujg — wigczajgc w to zwyczaje przemieszczania sie, konsumpcji energii
i wyboru produktow ze znakami proekologicznymi. Konwencja z Aarhus z 1998 r. dotyczaca dostepu
do informac;ji, uczestnictwa i sprawiedliwos$ci, ktérej zapisy wcigz jeszcze wdrazane sg w Danii oznacza,
ze wszyscy obywatele i organizacje ekologiczne muszg mie¢ dostep do informacji, mozliwo$¢ uczestnictwa
w podejmowaniu decyzji i odwotywania sie do sgdéw w razie nieprawidlowosci. Dania proponuje, aby zapisy
Konwencji z Aarhus adoptowac¢ do systemoéw prawnych innych krajow.



8) Wzgledy ochrony srodowiska naturalnego powinny byé brane pod uwage przez wszystkie sektory,
dzialy gospodarki i przemysftu panstwa

Przez wiele lat Dania pracowata nad systemem, ktéry pozwolitby zintegrowa¢ ekologiczne aspekty
gospodarowania, tworzenia prawa czy podejmowania dziatalnosci inwestycyjnej w najistotniejszych sektorach
gospodarki narodowej. Narodowa Strategia Zrdwnowazonego Rozwoju skupia sie na siedmiu sektorach, gdzie
Juzne” praktyki ujmowane sg w polityki i okreslone procesy decyzyjne.

¢ Produkcja zywnosci — rolnictwo i rybotéwstwo

Od 1994 r. w Danii wycofano z uzycia lub drastycznie ograniczono zuzycie ponad 200 rodzajow pestycydow,
ktérych uzywanie zagrazato zdrowiu ludzkiemu i Srodowisku naturalnemu. Rzad zapewnia, ze nadal bedzie
pracowat nad zminimalizowaniem wykorzystania pestycyddw w rolnictwie, szczegdlnie skupiajgc sie
na zapobieganiu nieuzasadnionego, wysokiego ich stosowania przez niektorych rolnikéw.

Wprowadzony kilka lat temu Action Plan on the Aquatic Environment Il zaktada ograniczenie emisji substanciji
azotowych z rolnictwa o 100 tys. m szesé. do konca 2003 r. Juz wkrotce rzad oglosi Il czes¢ APAE z dalszymi
inicjatywami majgcymi na celu ograniczenie emisji amoniaku.

Zréwnowazone rybotéwstwo to szansa na zapobiezenie wytrzebieniu ryb oceanicznych oraz na rozwoj
tej gatezi w przysziosci. Wiele towisk istotnych dla Danii zostato przetowionych. Pomimo to kraj ten naciska
na sgsiadow, aby wcigz zmniejszali swg presje na zasoby wprowadzajgc bardziej selektywne metody potowu,
ana wiadze, by kwoty potowowe pozwalaty na odbudowanie populacji ryb. Rzad zobowigzat sie rowniez
do ujednolicenia przepisdw prawa i stworzenia spéjnego systemu regulacyjnego w kwestiach dotyczgcych
ochrony srodowiska, z uwzglednieniem zalecen Agendy 2000, ktore jasno okreslajg jak system dotacji powinien
by¢ powigzany z wymogami ekologicznymi.

e Lesnictwo
Pod koniec 2002 roku Dania przyjeta nowy program dotyczgcy zasobow lesnych. Cel: pokrycie 25 proc.
powierzchni kraju w trakcie jednego pokolenia drzew (80-100 lat).
Dialog, informacja, przewodnictwo i porozumienia z/miedzy organizacjami pozarzadowymi sg kluczowymi
elementami przysztej polityki lesne;.

e Przemyslt, handel i ustugi

Istotnym krokiem w strone zréwnowazonego rozwoju jest promocja rynkéw przyjaznych srodowisku, gdzie
aspekty ekologiczne produkcji sg istotnym czynnikiem walki konkurencyjnej. Przedsiebiorstwa muszg bracé
odpowiedzialnos$¢ zaréwno za sam proces produkcji, jak i produkty w ich catym cyklu zycia. Uzytecznos$¢ eko-
etykiet, deklaracji ekologicznej produkcji, informacji konsumenckiej i zarzgdzania ekologicznego pozwalajg
biznesowi uzywaé¢ aktywnosci w tym zakresie jako czynnika wyrdzniajgcego firmy i $wiadczacego
0 odpowiedzialnym podejsciu do swej roli. Rzad wspiera i nadal bedzie wspierat inicjatywy pobudzajgce
ekologiczne innowacje, angazujgc i zachecajgc do wspoipracy przedstawicieli biznesu, nauki, organizaciji
pozarzgdowych, inwestoréw i samorzady.

e Transport

W ciggu ostatniej dekady problemy dotyczgce presji na srodowisko, a powodowane przez transport zostaty
wyréznione zaréwno w Danii, jak i catej UE tworzgc zwarte polityki. Na terenie kraju przeprowadzona zostata
szeroko zakrojona akcja informacyjna, ktéra miata na celu uswiadomienie spoteczenstwu koniecznosc
oszczednosci paliw oraz zmniejszenia emisji dwutlenku wegla przez pojazdy spalinowe. Rzad dunski postawit cel
ograniczenia emisji do atmosfery dwutlenku wegla pochodzacego z transportu. Do 2030 r. obnizy¢ ma sie
0 25 proc. w poréwnaniu do 1988 r. Przyczyni¢ ma sie do tego efektywniejsze wykorzystanie energii. Wiele
wysitkow poswieca sie minimalizacji efektow ruchu samochodowego na obszarach zurbanizowanych. Zatrucie
powietrza przez tlenki azotu i weglowoddér ma zostaé obnizone do 2010 r. o 60 proc. w poréwnaniu z 1988 r.
Wiadze zastanawiajg sie w jaki sposéb promowac uzycie specjalnych filtrdw zanieczyszczeh w ciezaréwkach
i autobusach. Duzg wage przyktadajg Dunczycy do walki z hatasem powodowanym przez ruch drogowy.
Naturalnie dbajg rowniez o bezpieczehnstwo na drogach — cel do 2012 r. méwi, ze 0 40 proc. zmniejszy sie ilos¢
wypadkoéw na drogach zakonczonych smiercig lub powaznymi obrazeniami. Rozwdj technologiczny jest istotnym
narzedziem pozwalajgcym tworzy¢ przyjazny s$rodowisku transport. Ceny za ustugi przewozowe musza
uwzglednia¢ realne koszty, jakie ponosi spoteczenstwo w zwigzku z funkcjonowaniem transportu. Rzgd dunski
zamierza zbada¢ mozliwos¢ zreformowania systemu podatkéw rejestracyjnych tak, aby zamiast ich ptacenia
obywatele wybierali samochody bardziej przyjazne s$rodowisku. Trwajg takze badania nad systemem optat
drogowych, ktére sprawdzajg sie w innych krajach.



e Energetyka

Dunczycy sg szczegdlnie dumni z ograniczenia ekologicznych skutkdw wzrostu w sektorze energetycznym.
Od 1988 r. gospodarka Danii wzrosta o 27 proc., podczas gdy konsumpcja energii wzrosta jedynie o 2 proc.
W celu ograniczenia emisji dwutlenku wegla rzad dunski opracowat program ,Energia 217, ktéry przewidywat
obnizenie emisji CO2 do atmosfery o 20% w latach 1988 — 2005. Rzad zamierza zliberalizowa¢ rynek
elektrycznosci i gazu, aby poprawi¢ efektywno$¢ produkcji energii, obnizy¢ jej ceny i zapewni¢ nizszg presje tego
sektora na srodowisko. Natomiast cel nadrzedny na nastgpne lata to ograniczenie miedzy 2008 r. a 2012 r.
0 21 proc. emisje do atmosfery gazéw cieplarnianych w petni wypetniajgc porozumienia zawarte w Protokole
z Kioto. Analizuje sie rowniez jakie narzedzia wobec producentdéw elektryczno$ci okazg sie najskuteczniejsze,
aby nadal obniza¢ emisje dwutlenku wegla. Dania popiera propozycje Komisji Europejskiej, ktéra chce utworzy¢
europejski system optat za emisje dwutlenku wegla. Rzad mocno wspiera rozwdj energii odnawialnej oraz
wyparcie wegla jako surowca do produkcji elektrycznosci przez gaz naturalny. Energia nuklearna z oczywistych
wzgleddw nie jest brana pod uwage jako ,sposob na energetyke”. Natomiast na dunskiej wyspie zrealizowano
réwniez unikalny w skali $wiatowej projekt catkowicie ekologicznej produkcji energii elektrycznej w oparciu
o elektrownie wiatrowe. W coraz szerszym wymiarze wykorzystuje sie takze technologie bioenergetyczne.

e Urbanistyka i budownictwo

Jeszcze w 2002 roku rzad dunski zaprezentuje nowg polityke rozwoju przestrzennego. Nowe dziatania obejma
w szczegolnosci tereny i dzielnice o zabudowie substandardowej, urbanistycznie zaniedbane. Polityka
urbanistyczna musi by¢ zréwnowazona w budowie nowych obiektéw i ochronie starszych z uwzglednieniem
jakosci wykonania, aspektdéw architektonicznych, zasad urbanistyki ekologicznej oraz funkcji rekreacyjnych
przestrzeni miejskich. Zabytkowe budynki i warte zachowania tereny muszg by¢ chronione. Dawne dzielnice
przemystowe i stare nabrzeza portowe bedg w wiekszym stopniu wykorzystywane do innych celéw. Obiekty
petnigce funkcje uzytecznosci publicznej muszg by¢ skomunikowane w ten sposéb, aby dostep do nich via
transport publiczny nie byt utrudniony. Ekspansja miasteczek na terenach wiejskich jest mozliwa, aczkolwiek przy
zachowaniu i wzmocnieniu lokalnych spotecznosci.

3. MIEDZYNARODOWY WKLAD DANII W ROZWOJ ZROWNOWAZONY

W tym miejscu nalezy sie doktadniej przypatrze¢, jak wyglada wspotpraca Danii na arenie
miedzynarodowej, w ramach rozwoju zréwnowazonego oraz jakie inicjatywy zostaly podjete. Rzad dunski
postanowit dgzyé do celéw wyznaczonych na konferencji w Rio de Janeiro w 1992 roku. Swiatowa Konferencja
ONZ na temat $rodowiska i rozwoju (UNCED) byta niejako kontynuacjg Raportu Brundtland. Wyrazono na niej
szczegolne poparcie dla nastepujacych idei:

e rozwoj zréwnowazony jest celem nadrzednym wobec rozwoju spotecznego,

e rozwoj zrownowazony jest wielowymiarowy — ptaszczyzna ekologiczna, ekonomiczna oraz spoteczna,

e rozw¢j zrébwnowazony wymaga zaangazowania na wszystkich poziomach: lokalnym, krajowym,
globalnym, konsumpcyjnym i produkcyjnym,

e  rozwdj zrbwnowazony wymaga wspotpracy miedzynarodowe;.

W wyniku tejze konferencji powotano Komisje ONZ ds. Rozwoju Zréwnowazonego (CSD), ktorej
zadaniem miata by¢ koordynacja i nadzér nad implementacjg Agendy 21. Plan prac tej komisji na okres 1998 —
2002 przedstawiono w Tabeli 1. Warto réwniez wspomnieé, ze organ ten przedtozyt miedzy innymi propozycje
dotyczgcg opracowania konkretnych wskaznikéw dla rozwoju zrébwnowazonego.

Tab. 1 Plan Komisji Onz Ds. Rozwoju Zréwnowazonego (Csd) na okres 1998 — 2002

PLAN KOMISJI ONZ DS. ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO (CSD) NA OKRES 1998 — 2002

1998: woda pitna, technologia, optymalizacja wydajnosci zasobow, oswiata, przemyst

1999: morza i oceany, modele produkcji i konsumpcji, turystyka

2000: zasoby naturalne a zasoby finansowe, handel a srodowisko, wzrost gospodarczy, rolnictwo

2001: atmosfera a energia, energia a transport, informacje dla decydentéw, wspotpraca miedzynarodowa

2002: Szczegodtowa ocena realizacji programu




Pie¢ lat pdzniej ONZ zwotato zgromadzenie generalne (UNGASS), na ktorym Swiatowe potegi ustality
ramy dla dalszego wprowadzania w zycie Agendy 21. Na szczycie Rio+5 w 1997 roku przedstawiciele
Swiatowych poteg gospodarczych uzgodnili, ze niemal wszystkie zagrozenia zwigzane ze $rodowiskiem
naturalnym ulegty zwiekszeniu od 1992 roku i nalezy wobec tego dgzy¢ do jak najwigekszej integracji celéw
spofecznych, ekonomicznych oraz ekologicznych. Dunski wktad w tym zakresie to szereg inicjatyw na poziomie
zaréwno lokalnym, jak i krajowym. Rzad zobowigzat si¢ miedzy innymi, ze bedzie wspierat wszelkie wysitki
zwigzane z osigganiem celdéw Agendy 21. Do jego zadan w ramach rozwoju zréwnowazonego nalezg rowniez:

e wspieranie wspotpracy migdzynarodowej i regionalnej,

e wspomaganie dziatan lokalnej Agendy 21,

e akcje informacyjne, majgce na celu zwiekszenie $wiadomosci spotecznej,

e ciggte ulepszanie narodowej strategii rozwoju zréwnowazonego w odniesieniu do wspotpracy z réznymi
organizacjami.

Rada Nordycka z kolei opracowata w 1998 roku deklaracje zréwnowazonej Pétnocy. Podkresla sie w niej
znaczenie: demokracji, otwartosci, uczestnictwa, réoznorodnosci gatunkowej, rozsagdnego zarzadzania zasobami
naturalnymi, miejsca ludnosci rdzennej w rozwoju zréwnowazonym, prawa cztowieka itd. Rada Regionu Morza
Battyckiego zainicjowata natomiast program rozwoju zréownowazonego w regionie Morza Battyckiego pod nazwag
"Battycka Agenda 21”. Jej celem jest rozpowszechnianie wspotpracy na poziomie regionalnym w celu polepszenia
warunkéw zycia ludnosci, ochrony srodowiska oraz prawidtowego wykorzystywania surowcéw naturalnych.
Dziatalno$¢ tego programu odywa sie w siedmiu sektorach — rybotéwstwa, energii, transportu, przemystu,
rolnictwa, lesnictwa oraz turystyki. Dania udziela si¢ najaktywniej w sektorze energetycznym.

4. LOKALNA AGENDA 21

Agenda 21 czesto podkresla znaczenie zaangazowania w rozwoj zréwnowazony na poziomie lokalnym.
Lokalne preojekty Agendy 21 powstaty juz w ponad 2000 miast na Swiecie. W Danii tego rodzaju programy majg
na celu przede wszystkim obnizenie poziomu zanieczyszczania $rodowiska lokalnego oraz dbanie o wartosci
natury. Dziatalno$¢ gmini wojewc’;dztw9 przejawia sie miedzy innymi w:

e angazowaniu réoznych grup w odpowiedzialne zadania
e opracowywaniu wskaznikOw rozwoju zréwnowazonego
e propagowaniu swiadomoci ekologicznej

e  zmienianiu obowigzujgcych modeli konsumpcji.

Badania, kitére prowadzi sie we wszystkich gminach i wojewddztwach w Danii od konca 1998 roku
wykazuja, okoto 70% tychze bierze aktywny udziat w réznych projektach Agendy 21. Od 1999 roku sg w Danii
organizowane Dni Agendy 21, na ktdérych mozna uzyska¢ wszelkie niezbedne informacje oraz zapozna¢ sie
z aktualnymi poziomami wskaznikow.

WhnioskKi

Nie ulega watpliwosci, ze strategia rozwoju zréwnowazonego w Danii jest realizowana dosé
konsekwentnie. Oficjalne komuniakty rzgdowe sg ostrozne, ale w wiekszosci pozytywne, jesli chodzi
0 osiggniecia w kraju i jednoczesnie zdecydowanie krytyczne wobec intensywnosci inicjatyw na skale globalna.
Stale powstajg nowe projekty, w ktére angazuje sie coraz wiecej jednostek oraz instytucji. Powtaje jednak
pytanie, na ile ich realizacja odpowiada planom. Nie mozna mie¢ Zzadnych zastrzezen do kampanii
informacyjnych, gdyz te prowadzone sg naprawde na szerokg skale. Natomiast w kwestii decentralizacji dziatah
i uruchomienia inicjatyw oddolnych dzieje sie w istocie niewiele. Spoteczenstwo dunskie nie ma poczucia
aktywnego udziatu w rozwoju zréownowazonym. Odczuwa gtéwnie finansowe konsekwencje naktadania nowych
podatkéw i wzrostu cen towaréw wysokiego ryzyka ekologicznego. Liczba konkretnych programéw, ktére
przeprowadza bezposrednio spoteczno$¢ lokalna pozostawia wiele do Zzyczenia. Stad tez postulowany
na konferencji w Rio de Janeiro w 1992 roku $cisty zwigzek miedzy sferg ekonomiczng, spoteczng i ekologiczng
powinien byc w Danii konsekwentnie kultywowany.

® kommuner, amter (przyp.aut.).



Wspotpraca na arenie miedzynarodowej odbywa sie przy bardzo aktywnym udziale Danii. Kraj ten
szczegolnie zastuzyt sie w kwestii przekazywania srodkow do krajow najubozszych. Poza tym, ze przeznacza
wysoki, ustawowo ustalony procent PNB na te cele, dziata réwniez w ramach organizacji typu "Czerwony Krzyz”,
czy "Amnesty International” dziatajgcych na rzecz ochrony praw cztowieka i poprawy warunkéw bytowych ludzi
ubogich. Pomaga réwniez imigrantom na terenie Danii prowadzgc dla nich szkolenia jezykowe i zawodowe.
Oferuje rowniez szereg stypendidw naukowych miedzy innymi w ramach Funduszu Demokratycznegolo.

Dania obrata droge prowadzgcg do rozwoju zrownowazonego i dosy¢é pewnie nig kroczy. Zdaje sobie
jednak sprawe z tego, jak wiele pozostato jeszcze do zrobienia i nie poczywa na laurach, mimo ze osigga
w dziedzinie rozwoju zréwnowazonego niewatpliwe sukcesy.

1 Demokratifonden (przyp.aut.).



AGNIESZKA NAPIATEK

DZIALANIA NORWEGII NA RZECZ ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO

1. PRIORYTETY RZADU

Wytyczne polityki ekologicznej Norwegii sg przedstawiane norweskiemu parlamentowi (Storting)
co 4 lata. W jednym z takich programéwll Long-term programme 1974 —-1977, przedstawiono doktadne kalkulacje
emisji gldbwnych podmiotdéw zanieczyszczajgcych wraz z danymi ekonomicznymi, tak ze mozna bylo obliczy¢
wplyw i ich oddzialywanie na $rodowisko. Od 1999 r. publikowano raporty dotyczace polityki rzadu wobec
srodowiska. Ostatni Raport: ,Polityka s$rodowiskowa Rzadu oraz stan obecny $rodowiska naturalnego”
No.24 (2000-2001) dotyczy integracji wszystkich sektoréw, podkreslajgc ze polityka ekologiczna to polityka
wymagajgca kooperacji miedzy wszystkimi uczestnikami. Wazne jest réwniez, aby cele polityki ekologicznej byty
uwzgledniane w procesie tworzenia decyzji i dlugoterminowych plandéw. Mowi sie o wzmocnieniu dialogu
pomiedzy sektorem przemystowym, samorzadami i organizacjami pozarzgdowymi, w celu osiggniecia
najwyzszych korzysci podczas wdrazania strategii zrbwnowazonego rozwoju. Ponizsza lista opisuje gtowne
problemy, jakie Rzad uwaza za priorytetowe*?:

e zredukowanie ilosci lotnych zwigzkéw organiczych (VOC) zgodnie z Protokotem Genewskim z roku
1991. Do tej pory zgodnie z Pollution Control Act wiadze ochrony srodowiska natozyly wymagania
naredukcje emisji zwigzkow VOC ulatniajgcych sie podczas zatadunku oraz skladowania
nieczyszczonej ropy naftowej na ptycie kontynentainej,

e zapewnienie redukcji emisji NOx, tak szybko jak to jest mozliwe zgodnie z protokotem w Sofii (1988),

e rozwiniecie monitorowania radioaktywnych zanieczyszczeh w regionie krajowym (wody przybrzezne
i akweny morskie) oraz pétnocnym z rozszerzeniem na okolice zatopionego okretu podwodnego “Kursk”,

e wzmochienie ochrony $rodowiska na szczeblu lokalnym, tak, aby ustanowi¢ odpowiedzialnos¢
samorzadow za polityke ekologiczng,

e dalszy rozwdj polityki zarzgdzania odpadami,

e zakaz uzywania kuli otowianych oraz rozwinigcie zakazu uzywania niektorych alkilo-fenoli, metal
ciezkich pod cisnieniem w zaimpregnowanych materiatach drewnianych i krotko tancuchowych parafin
chlorowanych,

e wzmochienie znaczenia morskiej polityki ekologicznej,

e wzmocnienie i koordynacja planowania przestrzennego obszaréw miejskich,

e mozliwos¢ uczestnictwa przedstawicieli miast i obszarédw miejskich w probnych programach
finansowania i organizacji transportu publicznego,

e podporzadkowanie sie rzgdowemu raportowi dotyczgcemu réznorodnosci biologicznej (2001),

e przeprowadzenie oceny juz istniejgcych metod ochrony laséw iglastych w roku 2001,

e wprowadzenie administracyjnego obszaru dla stad wilkdw i zapobieganie ich wyjsciu poza te obszary:
wprowadzenie nowych srodkéw dotyczgcych redukgji liczby owiec oraz reniferow domowych zabitych
przez rosomaki,

e podniesienie efektywnos$ci zarzgdzania zasobami wodnymi oraz zrodtami energii wodnej,

e umozliwienie fizycznego rozwoju mtodziezy i dzieci w kontakcie z naturg, poprzez zabezpieczenie paséw
zieleni w miastach,

e implementacje Srodkow zapewniajgcych dostep ludnosci do linii brzegowej poprzez np. dalsze
zakfadanie miejsc rekreacyjnych.

Z powyzszego wynika, ze Norwegia przywigzuje wielka wage zarowno do naturalnego Srodowiska,
jak i dla szeroko rozumianego pojecia rozwoju zréwnowazonego w kazdym sektorze. Warto dodac, iz wiekszos¢
norm obowigzujgcych w Norwegii jest réwniez obowigzujacymi w Unii Europejskiej, ktérej Norwegia nie jest
cztonkiem. Dzieki dialogowi z innymi, Nordyckimi czlonkami UE, procesy legislacyjne osiggnety identyczny
poziom. Norwegia stara sie zapewni¢, ze prawodawstwo EEA (Europejski Obszar Ekonomiczny) nie uszczupli
dotychczasowego prawa ekologicznego Norwegii, ani nie utrudni wprowadzenia wtasnych ostrych regut, a nawet,
ze EEA wezmie je pod uwage jako konieczne do przyjecia na catym terenie™®.

** Report No. 71 (1972-73).
'2 Strona Ministra Srodowiska Norwegii, http://www.dep.no/md/engelsk/topics/index-b-n-a.html, 10.06.2002.
'3 Strona Ministra Srodowiska Norwegii, http://www.dep.no/md/engelsk/topics/index-b-n-a.html, 10.06.2002.
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2. ZARYS WDRAZANIA

LA21 bazuje na rozdziale 28 Agendy 21 jednym z postanowien, jakie powzieto na Konferencji
w Rio de Janeiro w 1992 r. Istotnym fundamentem LA21 w Norwegii byta reforma: ,Ochrona Srodowiska
na Szczeblu Lokalnym” (EPLL)14 przeprowadzona w latach 1988-1991. Podstawg LA21 w Norwegii jest
deklaracja IULA (Miedzynarodowy Zwigzek Wtadz Lokalnych), w Oslo z roku 1991, z ktérej pochodzi motto
,My$| Globalnie — dziataj lokalnie”. tgcznie z priorytetami z Rio, deklaracja z Oslo sformutowata podstawy
do przeobrazenia reformy EPLL w LA21, jako czesci rozwoju sektora miejskiego w kierunku zréwnowazenia.
Implementacja LA21 bazuje na szeroko istniejgcych prawach i programach zréwnowazenia, w szczegdlnosci
na EPLL. LA21 ma jednak szerszy oddzwiek niz EPLL chociaz zadania i wytyczne reformy nadal pokrywajg sie
z fundamentalnymi zasadami agendy i stuzg jako wytyczne do formutowania dziatania na rzecz $rodowiska.
W ten sposob proces utworzenia LA21 mozna uzna¢ w Norwegii za naturalng kontynuacje rozwoju przedsiewzie¢
juz wczesniej zainicjowanych przez lokalne wladze w kierunku zréwnowazenia $rodowiska. W 1993 r.
Norweski Zwigzek Wtadz Lokalnych i Regionalnych (KS) doradzit zarzagdom miast aby wigczyly swoje plany
dotyczace Srodowiska i zarzgdzania zasobami w plany dziatan na XXI wiek. KS zainicjowat kilka programéw
rozwoju bazujgcych na reformie EPLL, wiaczajgc w to programy: ,Doktadna Analiza” oraz ,Demokracja. Udziat
i kierowanie”. Pierwszy z nich, to program do rozwijania narzedzi mierzgcych oddziatywanie na Srodowisko.
Analiza ta $miato wychodzi naprzeciw potrzebom przysztego pokolenia i bedzie pomocna dla wtadz lokalnych
w opracowywaniu odpowiednich strategii.

Za gtéwng podstawe prawng uwaza sie ,Planning and Building Act of 1985”, warunkujgcy planowanie
i wdrazanie polityki pro-srodowiskowej. Znalazto si¢ w nim kilka punktéw, ktére odwotujg sie do LA21:

e witadze planowania na szczeblu lokalnym i regionalnym powinny by¢ aktywne,

e wladze wzywajg do masowego udziatu, ktéry musi byé wigczony w proces przygotowawczy
i poprzedzajgcy LA21,

e wladze obligujg ekologiczne organy do wyznaczenia odpowiednich wytycznych i mysli przewodnich
dla polityki sSrodowiskowej,

e 0szacowanie wptywu na srodowisko powinno by¢ waznym i czesto uzywanym narzedziem.

Akt ten stanowi, ze planowanie powinno mie¢ gtdwnie miejsce na szczeblu samorzgdowym. Wiadze
lokalne powinny przygotowywac plany uzytkowania ziemi, wyznaczajgc odpowiednie miejsca i informujgc o tym
mieszkancoéw. Mieszkancy zas, przez wybdér odpowiednich organdw (ich przedstawiajgcych) majg prawo
wypowiedzie¢ sie w tej sprawie. Plany te wymagajg rowniez koordynacji na szczeblu miedzyregionalnym, jezeli
dotyczg np. uzytkowania duzych potaci ziemi, budowy drég, transportu publicznego. Prowadzi to do
najefektywniejszego uzytkowania zasobdw i wypromowania odpowiedniego rozwoju regionu. Planning and
Building Act posiada wiele wymogéw dotyczgcych dostepu do procesu planowania i udziatu w nim, mobilizuje
wiadze lokalne i okregowe. Przed zatwierdzeniem decyzji planistycznych i rozwojowych, wtadze sg zobligowane
do wystuchania zdania wszystkich zainteresowanych organizacji oraz og6tu mieszkancow.

W 1997 r. Minister Srodowiska podjagt decyzje o zatozeniu Narodowego Sekretariatu ds. Agendy 21.
Jego zadaniem bylo rozwijanie wewnetrznych strategii przygotowawczych pod LA21, ktdére taczyly centralne
zarzadzanie z wolnoscig dziatania réznych organéw na szczeblu lokalnym. W 1999 r. Ministerstwo Srodowiska
zawarto trzyletni kontrakt z Norweskim Zwigzkiem Witadz Lokalnych i Regionalnych (KS), przekazujgc KS
catkowitg odpowiedzialno$¢ za implementacje LA21 i rozwoj zréwnowazony na szczeblu lokalnym.

3. DZIALANIA NA SZCZEBLU LOKALNYM.

Norwegia dosy¢ p6zno rozpoczeta wprowadzanie Agendy 21, czesciowo, dlatego iz posiadata wtasne
plany zrownowazenia jeszcze przed szczytem w Rio de Janeiro. Spotkanie to nadato nazwe planom, ktére juz
wczesniej istniaty, a wiele probleméw omawianych na szczycie nie dotyczyto bezposrednio Norwegii np. zanik
lasow, niedostatek wody. Prawdziwy proces LA21 rozpoczat sie na przetomie lat 1997/98 po reformach i pozwolit
zbudowa¢ fundament dla powstania prawdziwej sity i wiedzy administracyjnej potrzebnej do postawienia
Srodowiska na najwyzszym miejscu.

W drodze reformy w latach 1991-97 umozliwiono zatrudnianie inspektora do spraw $rodowiska, a juz
w 1996 az r. 96% z 435 norweskich zarzadéw miejskich skorzystato z tej mozliwosci. W roku 1997 rozpoczat

* Nazwa ta obejmuje reforme zainicjowang przez Ministra Srodowiska oraz Norweski Zwigzek Wiadz Lokalnych i Regionalnych,
majaca na celu promowanie zasad ochrony $rodowiska i rozwoju zréwnowazonego administracji i planowania miejskiego.



dziatalno$¢ w Ministerstwie Srodowiska organ ds. Agendy 21, ktéry koordynowat dziatalnos¢ i tworzyt strategie
dla Ministra. W roku 1997 Agenda 21 zostata oficjalnie wprowadzona do norweskiej polityki Srodowiskowej
w postaci rzgdowego dokumentu’® An environmental policy for sustainable development. Prawdziwie
przefomowym okazat sie¢ luty 1998 r., w ktérym to zostata podpisana Deklaracja Fredrikstad, uwazana za
fundament rozwoju LA21. Minister Srodowiska oraz Narodowy Zespét Lokalnych i Regionalnych Wiadz (KS)
zorganizowat konferencje National Conference on Community Action for Sustainable Development w miescie
Fredrikstad, ktérego nazwa stata sie tytutem deklaracji. Udziat wzieto ponad 700 uczestnikow, przewaznie z wtadz
IokalnychlG. Deklaracja podzielona jest na 6 dziatéw, ktore tgczg cele, priorytety i zadania. Do gtéwnych z nich
nalezy:

e mobilizowanie ludno$ci i wladz do wziecia udziatu w partycypacji w procesie LA21 (organizacje i biznes
w procesie LA21),

e zintegrowanie rozwoju zrownowazonego we wszystkich sektorach,

e systematyczna praca nad rozwojem zréwnowazonym w ciggu diugiego okresu,

e wprowadzenie rozwoju zrdwnowazonego do planowania miejskiego,

e uzywanie wskaznikow,

e 0szczednos$¢ energii,

e monitoring,

e podnoszenie ekologicznej Swiadomosci publicznej.

Wiadze Lokalne podpisujgc te delegacje zobowigzaty sie do natychmiastowego wprowadzenia w zycie
ustalen, zainteresowanie w miastach LA21 wzrosto, a lokalne media rozprzestrzenity wiadomosci na kraj. Przy
pomocy ministerstwa Srodowiska, KS oraz wiadz okregowych, zainicjowano sie¢ LA21 na szczeblu okregowym,
ktéry miat wspomagaé prace samorzgdow nad LA21. Gtéwnym zadaniem byto zaopatrzenie miast w odpowiednig
wiedze o LA21, dostep do informacji oraz wymiane doswiadczen pomiedzy poszczegdlnymi okregami miejskimi
i odpowiadajgcymi im regionami. Czesciowo zostalo to spetnione poprzez zatozenie narodowej strony
internetowej dla LA21, finansowane] przez Ministerstwo Srodowiska i by¢ moze jest to najpowazniejszym
wkiadem w proces LA21. Wyrdznia sig kilka inicjatyw, jakie wdrozono z ramienia Ministerstwa.

Pierwszg z nich jest tzw. Regional Crossroads, czyli regionalna sie¢ ds. Agendy 21 w kazdym
z 19 okregow kraju oraz dodatkowo jeden dla rodzimych mieszkancow tych ziem. Narodowa Agenda 21 zostata
stworzona w celu rozwiniecia umiejetnosci i dzielenia sie doswiadczeniami pomiedzy miastami i okregami.
LA21 jest integrowana zgodnie z administracjg i politykg agencji ds. zarzgdzania srodowiskiem na szczeblu
narodowym i regionalnym.

Proces zatwierdzania zalecen i petycji od miast, okregéw i KS poprzez Ministerstwo Srodowiska
do innych ministerstw zostat wprowadzony tak, aby zdefiniowa¢ ramy dla zrbwnowazonego rozwoju”.
Z pomoca Regional Crossroads, uczestnicy zarzgddw zaczynajg pracowac¢ nad tematami zwigzanymi z:

e zdrowiem, srodowiskiem i dobrobytem,

e wzorcami konsumpcji, odpadami i recyklingiem,

e wrazliwoscig ekologiczng,

e  bioréznorodnoscia,

e  zarzgdzaniem zrédtami wody,

e zarzgdzaniem uzytkowaniem ziemi i transportem.

W ankiecie w 2000 roku mozna sie dowiedzie¢ jak szeroki byt zasieg lokalnych inicjatyw. 70 % miast
twierdzi, ze dziata w wytycznych LA21, podczas gdy 60% politycznie zdecydowato sie na przytgczenie do procesu
poprzez podpisanie deklaracji Fredrikstad. 38% lokalnych wladz jest w fazie przygotowawczej wraz
z organizacjami miejskimi, 40% zaczeto projekty, zas 24 % zainicjowato dialog z mieszkancami o LA21. Okoto 1/3
wiadz lokalnych poinformowato swoich mieszkancow poprzez uzycie sSrodkéw masowego przekazu, lub wysytajgc
materiaty informacyjne pocztg®.

' Raport nr 58 (1996-97).

! Norweska Narodowa strona po$wiecona Agendzie 21, http://www.agenda21.no/, 01.08.2002.

7 Strona International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI) http://www.iclei.org/mia98-99/norwegian.htm,
01.08.2002.

'8 Norweska Narodowa strona po$wigcona Agendzie 21 http://www.agenda21.no/seksjon.php?selecteditem=4 , 1.08.2002.
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Lokalne projekty zainicjowane w Norwegii majg szeroki zasieg poczgwszy od bardziej zrownowazonych
rozwigzan dla gospodarstw domowych, transportu, uzytkowania energii, zaangazowania w handlu, oraz zmiany
postawy spotecznej. Wiele projektow LA21 skupia sie na informacji i mobilizacji ogétu mieszkancow, podczas gdy
tylko kilka z nich, to bardziej wymagajgce zadania, dotyczgce np. infrastruktury energetycznej czy transportowej.
Instytut Badan Zachodniej Norwegii (WNRJ) pracowat wspdlnie z wtadzami regionalnymi regionéw Akershus oraz
regionéw Sogn i Fjordane nad implementacjg Regionalnej Agendy 21. W regionie Akershus zainicjowano ‘master
plan’ i w konsekwencji omowiono administracyjny i polityczny system w relacji do Agendy 21, dokonano podziatu
pomiedzy perspektywy ekologiczne, dostatku (bogactwa) i pokoleniowe. W 1999 r. WNRJ zostat zobligowany
do napisania raportu o wynikach tych dziatan, raport ten byt czescig procesu odnawiajgcego okregowy ‘master
plan’. Podobne akcje miaty miejsce w Okregu Sogn i Fjordane. Dominujgca roznica migedzy nimi polega
na skupieniu si¢ na sprawach lokalnych, ktére w Akershus dotyka problematyki zanieczyszczenia powietrza
w miescie, wysokich wymagan dotyczgcych dziatalnosci gospodarczej oraz potrzeb wiekszej powierzchni
uzytkowej pod gospodarstwa mieszkalne, podczas gdy Okreg Sogn i Fjordane koncentrowat sie na innych
problemach, dotyczacych migracji ludnosci z tych terenéw do wiekszych miast™.

LA21 jest jednym z niewielu bezposrednich proceséw po szczycie w Rio zainicjowanych w Norwegii
Zramienia rozwoju zrownowazonego. Ostatnie 2 lata wskazuja na duzy spadek
zainteresowania procesem LA21, szczegdlnie z powodu braku wsparcia ze strony wiadz
regionalnych. Natomiast rzadowe wsparcie z Ministerstwa Srodowiska oraz zarzadéw regionalnych jest
okazjonalne. Proces zaczyna sie odwraca¢ w czasie; gdy wiekszos¢ zadan zostaje przekazana szczeblom
lokalnym, zmniejsza sie¢ wsparcie wladz wyzszych. Od stycznia 1997 r. 117 z 435 norweskich zarzadéw pozbyto
sie stanowiska Inspektora do spraw srodowiska, za$ 134 zredukowato lub potgczyto te funkcje z inng funkcja

pracy.
4. RZADOWE WSPARCIE DZIALAN NA SZCZELU LOKALNYM.

Rzad Norweski daje szerokie pole do dziatalnosci ekologicznej dla wszystkich uczestnikow szczebla
lokalnego, tgcznie z wyborem instrumentow, jakie potrzebuja do rozwigzywania problemoéw ekologicznych. Okoto
100 lokalnych samorzadow zgtosito che¢ wziecia odpowiedzialnosci za tereny chronione, zgodnie z Nature
Conservation Act. Rzad réwniez zaaranzowat umozliwienie lokalnym samorzgdom opieke nad zarzgdzaniem
populacjami duzych miesozercow.

Proces Lokalnej Agendy 21 zacheca samorzady do zdefiniowania celdw i instrumentéw, potrzebnych
do ekorozwoju na szczeblu lokalnym, tgcznie z ludnoscig, lokalnymi przedstawicielami biznesu, przemystu
i innymi organizacjami.

W 1998 r. zatozono Norweski Rzgdowy Fundusz na rzecz Srodowiska, ktéry udziela pozyczek na projekty
zwigzane ze zredukowaniem emisji gazow cieplarnianych i innych substancji szkodliwych Ssrodowisku. W roku
2000 pozyczki miaty siegng¢ do 250 milionéw NOKZO( okoto 100 min Euro).

Aby wspiera¢ rozwoj zrownowazony Rzad w 1996 r. w raporcie No.58 przedstawit projekt ,Green State”, ktory
nastepnie w 1998 r. wszedt w zycie. ,Zielony Program” miat na celu pomoc lokalnym spotecznosciom,
samorzadom, przedstawicielom przemystu i NGO’s w rozwijaniu nowych wzorcow konsumpcyjnych
i produkcyjnych. Schemat ten zaopatruje konsumentéw w potrzebny przewodnik, umozliwiajgc wybor produktow
i ustug bezpiecznych dla s$rodowiska. Posiada eko-klasyfikacje ponad 40 grup produktéw. Do tej pory
17 organizacji pozarzgdowych zainicjowato sie¢ zwang ,Environmental Home Guard”, aby uswiadomi¢ ludzi
i zmotywowac do wyboru ekologicznych produktéw. Ich celem jest zredukowanie zuzycia nieodnawialnych zrodet
energii, redukcja produkcji odpaddw, zmniejszenie konsumpcji energii oraz eliminacja uzywania substanciji
szkodliwych dla srodowiska. Strategia polega na tym, aby zacheci¢ grupy i indywidualne jednostki gospodarcze
do uczestnictwa, zaopatrzy¢ je w informacje, narzedzia i udzieli¢ pomocy. Do tej pory utworzono 8 regionalnych
biur, wspieranych przez centralny sekretariat. Okoto 70 000 jednostek zapisato sie¢ do EHG, oraz duza liczba
szkot, prywatnych i panstwowych instytucji, firm i samorzadéw. Na jesieni 1996 r. wylansowano nowy projekt
»Zielone Rodziny”, ktory uzyskat duzg rzesze uczestnikéw i promowat zmiane stylu zycia.

Warto wspomnie¢, ze od dawna w Norwegii funkcjonujg eko-podatki, ktére umozliwiajg konsumentom
wziecie odpowiedzialnosci za uzywanie dobr rzadkich i pokrycie kosztow konsumpcji energii, materiatow i innych
zrodet. Norwegia wprowadzita kilka takich podatkow np. na emisje COx, siarke oraz na opakowania i wraki
samochoddw. Podatek na COx zostat wprowadzony w 1991 r. i obecnie pokrywa okoto 60% zrédet emisji

!9 Strona Akademii w Finlandii http:/www.aka.filindex.cfm?main_frame=http://www.aka.filusers/52/1226.cfm, 1.08.2002.
% symmary in English: Report No.24 to the Storting ( 200-2001), The Government’s Environmental Policy and the State of the
Environment, Royal Ministry of the Environment, s.8.
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obejmujgc wszystkie emisje wytwarzane przez energetyke,n. Dane dotyczgce emisji gazow cieplarnianych
w Norwegii sg sprzeczne — Norwegia zgodnie z raportem dla szczytu w Johannesburgu +10, nie jest emitentem
gazéw cieplarnianych, natomiast w rzgdowych opracowaniach jest mowa o emisji gazéw cieplarnianych jako
jednym z probleméw Norwegii. W maju 2002 r. jako jedna z pierwszych ratyfikowata Protokét z Kioto (o redukcji
gazow cieplarnianych), wiec przypuszczalnie niedtugo nastgpi czesciowa redukcja tych zanieczyszczen.

Ruch samochodowy nadal jest powaznym problemem w Norwegii, paliwa i podatki na samochody
zwigkszajg przychody rzadu i ograniczajg uzytkownikéw samochoddw, roczny podatek drogowy wynosi 250 US$
a podatek samochodowy stanowi az 100% warto$ci nowego samochodu. W miastach Oslo, Trondheim i Bergen
aby ograniczy¢ ruch samochodowy — a co za tym idzie emisje COx, wprowadzono optaty za wjazd np. w wys.
1,5 US$ (Oslo)®.

W 1995 r. powotano réwniez specjalng jednostke GRIP - Norweskie Centrum Zréwnowazonej Produkciji
i Konsumpcji aby wspieraC¢ sektor prywatny i publiczny w podejmowaniu ekologicznych wyboréw. GRIP
wspotpracuje z wieloma organizacjami w specyficznych polach rozwoju, testowania i promowania metod, ktore
zwigkszajg eko-efektywnosc.

5. ZARYS NARODOWYCH STRATEGII WSPARCIA DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Norwegia wspiera ekorozwdj w kazdym sektorze gospodarczym. Norweski Zwigzek Wtadz Lokalnych
i Regionalnych (KS) wspierat powstanie Miedzynarodowego Biura Lokalnych Inicjatyw Ekologicznych (ICLEI)
w 1990; przygotowat 30-ty Swiatowy Kongres Miedzynarodowego Zwigzku Wtadz Lokalnych (IULA) w Oslo
w 1991 r., ktérego wynikiem byto przyjecie Deklaracji z Oslo ,0 Srodowisku, Zdrowiu i Stylu Zycia”. Deklaracja ta
byta fundamentalna dla wtgczenia samorzadéw w proces Agendy 21, zwracajac sie do rozdziatu 28 o wsparciu
dla Agendy 21 przez lokalne inicjatywy samorzadéw. Warto dodac, ze Norwegia bardzo intensywnie wspiera
ugrupowania NGO's, ktére stanowig powazny element struktury ekologicznej kraju.

1 Az 99% energii w Norwegii pochodzi z elektrowni wodnych.
22 Strona Narodow Zjednoczonych, www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/wssd/norway.pdf, profil Norwegii przygotowany dla UN
na szczyt w Johannesburgu, 01.08.2002.
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KRZYSZTOF RODZIEWICZ

SZWECJA NA DRODZE KU ROZWOJOWI ZROWNOWAZONEMU

1. POJECIE ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO | JEGO ROZUMIENIE W SZWECJI

,R0zZWGj zrownowazony to taki rozwdj, ktéry zaspokaja potrzeby wspoitczesnosci, nie odbierajac
przysztym pokoleniom zdolnosci do zaspokajania ich wilasnych potrzeb.” Definicja ta, sformutowana przez
Komisje Brundtland w raporcie pt. ,O Naszg Wspodlng Przysztos¢” jakkolwiek ramowa, zostata przyjeta przez
Rzad Szwecji, jako podstawa do stworzenia wskaznikow oraz narodowej strategii rozwoju zréwnowazonego.
Zgodnie z tg definicja rozwoj zrownowazony obejmuje trzy wzajemnie uwarunkowane wymiary: ekologiczny,
zwigzany ze $rodowiskiem naturalnym, ekonomiczny oraz spoteczny.

Rozwoj zréwnowazony rozumiany jako dtugofalowy wzrost zaspokajajgcy w réwnej mierze potrzeby obecnego jak
i przysztych pokolen stawia wyzwania, ktére autorzy publikacji ,Rozwéj Zrownowazony — wskazniki dla Szwecji"23
formutujg w postaci kilku zalecen:

e ochrona ekosystemow przed niebezpieczng emisjg substanciji trujgcych,
e uprawa ziemi, ktéra nie przyczyni sie do jej degradacji,
e wigksza efektywnos¢ w wykorzystaniu zasobdw, szczegodlnie nieodnawialnych,
e wzrost produkcji dla zaspokojenia potrzeb zwiekszajacej sie populacji na $wiecie, gtownie
za sprawg osiggniec¢ technologicznych, ustawodawstwa, podatkow jak i systemow subsydiow,
e uznanie edukacji, warunkéw rynku pracy i opieki zdrowotnej jako elementéw réwnie istotnych
dla rozwoju zrownowazonego jak i zaspokojenia podstawowych potrzeb.
Zalecenia te sg wyrazem ustanowienia priorytetéw w stopniowaniu istotnosci dziatan, ktére powinien uwzglednic¢
rzad przy formutowaniu narodowe;j strategii zréwnowazonego rozwoju.

2. NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO

Prace Szweciji nad przygotowaniem Narodowej Strategii Rozwoju Zréwnowazonego opierajg sie w gidwnej
mierze na programie dziatan Ekologicznego Zréwnowazenia z 1997 roku®’. W raporcie Ministerstwa Srodowiska
i Narodowego Komitetu ds. Agendy 21 pt. ,Kluczowe zagadnienia we wdrazaniu Agendy 21 na szczeblu
centralnym i lokalnym w Szwecji” nakreslono gtéwne priorytety rzadu, do ktérych zaliczono: zagadnienia
klimatyczne, polityke w sprawach chemikalidow, strategie zrownowazonego rozwoju, program dziatan na rzecz
srodowiska oraz zintegrowang polityke produktu. Za gtéwne kierunki dziatan przyjeto te, ktére majg doprowadzic¢
do zmian w:

e ustawodawstwie, instytucjach i polityce,

e sposobie, w jakim sg podejmowane i wdrazane decyzje,

e  sposobie zarzgdzania zasobami,

e projektowaniu i finansowaniu projektéw na rzecz rozwoju zréwnowazonego,
e organizowaniu i finansowaniu badan na rzecz rozwoju zréwnowazonego,

¢  komunikacji, dialogu, decentralizacji i wspotdecydowaniu.

Proba potgczenia wszystkich trzech wymiaréw rozwoju zréwnowazonego przejawia sie w proponowanych
dziataniach w wielu ptaszczyznach. Dotyczg one strategii w zakresie:

1) zmian ustawodawstwa, w tym dziatan majacych na celu respektowanie Kodeksu Srodowiska Naturalnego25
zawierajgcego ogolne cele, obowigzki oraz standardy jakosciowe,

%8 Sustainable Developement , Indicators for Sweden — a first set 2001.
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2) realizacji 15 jakosciowych celdw dotyczgcych srodowiska naturalnego; dajgcych obraz jego stanu,

3) integracji sektorowej; dziatalno$¢ panstwa jak i prywatna musi uwzglednia¢ aspekty ekologiczne i integrowac
dziatania na ich rzecz,

4) systemow zarzgdzania Srodowiskiem; dajg one zintegrowane podejscie do srodowiska naturalnego bez
wzgledu na sektory,

5) kluczowych dziatah w dziedzinach:

e energetyki — zapewnienie ciggtosci dostaw elektrycznosci, efektywne wykorzystanie energii, rozwoj
technologii umozliwiajgcych wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych,

e transportu — stworzenie ekologicznego transportu, zmniejszenie emisji szkodliwych gazéw oraz hatasu,

e zmian klimatycznych — zmniejszenie emisji gazéw powodujgcych efekt cieplarniany o 2 procenty
w latach 2008-2012 w stosunku do poziomu z roku 1990 oraz zmniejszenie emisji dwutlenku wegla
i pochodnych do 4-4,5 tony na osobe rocznie w 2050 r.,

e Srodowiska naturalnego i zdrowia — realizacja celéw Srodowiskowych tj. "czyste powietrze”, ,Srodowisko
bez trucizn”, ,bezpieczne promieniowanie” etc.,

e chemikaliéw — lepsza informacja o zagrozeniach zwigzanych z produktami.

6) dziatan o charakterze ekonomicznym i finansowym; dotyczy to zachet fiskalnych, podatkéw ekologicznych
i innych oraz powigzania pomiedzy stanem srodowiska a wzrostem gospodarczym co wymaga racjonalnego
postugiwania sie zasobami,

7) technologii i produktéw; produkty nie powinny mie¢ negatywnego wptywu na zdrowie cztowieka oraz stan
srodowiska naturalnego,

8) miedzynarodowego handlu i ekologicznego eksportu; powigzanie liberalizacji w $wiatowym handlu
z aspektami ochrony $rodowiska,

9) innych narzedzi w poszukiwaniu zréwnowazonego rozwoju; dotyczy to dziatan w zakresie planowania
przestrzennego, planowania regionalnego, wykorzystania ziemi, rownosci regionalnej i rozwoju - przyktadem
moga by¢ dziatania na rzecz rozwoju sektora turystyki, rolnictwa czy lesnictwa,

10) sit zbrojnych; minimalizowanie negatywnego wptywu na srodowisko w okresie pokoju,

11) planowania i budowy infrastruktury; realizacja celu ,dobrze zaplanowanych terenéw miejskich”- budowa
miast i infrastruktury zapewniajgcej zdrowy tryb zycia,

12) miedzynarodowej wspotpracy; wdrazanie programéw zrownowazonego rozwoju nie tylko na szczeblu
centralnym, lokalnym badz regionalnym ale i miedzynarodowym; dotyczy to m.in. Arktyki, Europy Srodkowo-
Wschodniej, Regionu Morza Battyckiego czy Azji,

13) monitoringu; tworzenie i rozwijanie wskaznikéw stuzgcych do pomiaru stanu $rodowiska i reagowania
w sytuacjach kryzysowych,

14) badan; tworzenie i finansowanie projektéw wspierajgcych rozwoj zréwnowazony.

Prace nad sformutowaniem narodowej ditugoterminowej strategii trwatego i zréwnowazonego rozwoju
bazujg na dziataniach rzadu respektujgcego ekologicznie zréwnowazony rozwdj, doswiadczeniach
z podejmowanych wysitkbw na rzecz tego rozwoju na szczeblu krajowym i miedzynarodowym oraz
miedzynarodowej wspotpracy z Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Unig Europejska oraz Nordyckg Radag
Ministrow. Zaprezentowana przez rzad Szwecji w 2002 roku strategia bazuje na szerokim podejsciu, skupiajgc
priorytety spoteczno — ekonomiczno — ekologiczne. Dziatania zaprezentowane w strategii odnosza sie do dwdch
fundamentalnych zasobdw, a mianowicie: cziowieka oraz Srodowiska naturalnego. Za podstawe strategii
postuzyta definicja rozwoju zréwnowazonego zaprezentowana przez Komisje Brundtland, na ktérej podstawie
stworzono dtugoterminowg wizje spoteczenstwa, w ktérym przyszte pokolenia nie przekroczg tego, co naturalne
Srodowisko, dziedzictwo kulturowe oraz ludzkie zdrowie mogg tolerowac. Strategia definiuje dlugoterminowg wizje
oraz wartosci, precyzuje instrumenty polityk, narzedzia i procesy niezbedne do przeprowadzenia zmian. Zgodnie
z wytycznymi do strategii powinna ona®®:

e zawiera¢ trzy wymiary rozwoju zréwnowazonego,

e obejmowac istotne obszary polityki rzgdu oraz bazowac na jego obecnej polityce,

e wspoigrac i wspotpracowac z odpowiednimi strategiami miedzynarodowymi,

e zwraca¢ uwage na powigzania pomiedzy réznymi obszarami dziatania identyfikujac elementy
synergiczne,

e podnosi¢ Swiadomos¢ spoteczng,

e inicjowa¢ szerokg debate na temat zrbwnowazonego rozwoju,

e stanowi¢ proces regularnie ewaluowany i uaktualniany.

% Sweden’s National Strategy for Sustainable Development 2002 — A summary of Government Communication 2001/02:172,
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Dotychczasowe, ekologiczne podejscie Szwecji do rozwoju zrownowazonego zostato nakierowane

na wymiar spoteczno — ekonomiczny. Wyraza si¢ to w tym, iz strategia zwraca uwage na trzy zasadnicze kwestie
dotychczas rozpatrywane z punktu widzenia ochrony $rodowiska naturalnego, a obecnie, w szerszym
trojwymiarowym kontekscie; sg to: ochrona zasobow naturalnych ( w tym dziedzictwa kulturowego oraz ludzkiego
zdrowia), zrownowazone zarzgdzanie tymi zasobami oraz efektywne wykorzystanie tychze zasobdéw. Potgczenie
trzech wymiaréw rozwoju zréwnowazonego powinno sie przejawia¢ w tym, ze wzrost gospodarczy, spojnos¢
spoteczna oraz ochrona srodowiska naturalnego beda wspétgra¢ ze sobg i sie wzajemnie wzmacniac.
Celem polityki rzadu oraz strategii jest stworzenie ram wspotpracy na rzecz rozwoju zréwnowazonego oraz
wypracowanie zachet i narzedzi majacych na celu poszerzenie kregu osob, organizacji i przedsiebiorstw
promujgcych tenze rozw¢dj. Do narzedzi tych nalezg m.in. prawodawstwo, planowanie przestrzenne wraz
z holistycznym podejsciem do zagadnieh rozwoju. Strategia podaje réwniez szereg instrumentéw o charakterze
ekonomicznym, ktére powinny zosta¢ odpowiednio nakierunkowane na wspieranie ekologicznie zréwnowazonego
rozwoju. Ws$rdd catego instrumentarium znalazly sie¢ podatki, optaty, doptaty, subsydia, zielone certyfikaty
czy handel emisjami substancji szkodliwych.

Strategia ma za zadanie wspomagac¢ réwniez miedzynarodowe dziatania na rzecz zwalczania ubdstwa
(w tym choréb), szerzenia oswiaty i edukacji (w tym promocji rdwnych szans kobiet i mezczyzn, redukciji
Smiertelnosci noworodkow, zapewnienia zréwnowazonego srodowiska naturalnego), zrbwnowazonej konsumpgji
i produkcji, ochrony zasobéw wody stodkiej, ograniczenia zmian klimatu oraz zapewnienia pokoju
i bezpieczenstwa.
Strategia prezentuje cele oraz dziatania dla kluczowych obszaréw, ktére stanowig poczatek procesu wchodzenia
Szwecji na sciezke zrownowazonego rozwoju. Proces ten bedzie podlegat monitorowaniu oraz periodycznym
szacunkom jak iusprawnieniom. Sama strategia powinna by¢ natomiast traktowana jako punkt wyjscia
i podstawa do dyskusji na temat koniecznych do przeprowadzenia prac przed pierwszg oceng pod koniec
2003 roku. Strategia uwzglednia problemy jak i wyzwania stojgce przed Szwecjg jak rowniez przed catg Europa.
Na szczegdlng uwage zastugujg takie zagadnienia jak demograficzny problem starzenia si¢ spoteczenstwa
oraz zwigzana z tym redystrybucja dochodéw pomiedzy grupami wiekowymi.

3. AGENDA 21 | JEJ PROCES WDRAZANIA W SZWECJI
Zarys wdrazania Agendy 21

Krétko po Swiatowym Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. rzad Szwecji podkre$lit znaczenie
wdrozenia Agendy 21 na lokalnym szczeblu. Wiekszo$¢ witadz lokalnych podjeta wysitki na rzecz realizacji tego
zadania. | cho¢ zakres zagadnien ulegat na przestrzeni lat rozszerzeniu, to jednak gtéwng role odgrywa nadal
aspekt ekologiczny a nie spoteczny czy ekonomiczny. Dopiero pdzniej obszar zainteresowan Agendy zostat
poszerzony o pokrycie publicznych wydatkéw na ochrone zdrowia, miedzynarodowg wspétprace, kooperacje ze
Srodowiskiem biznesowym i problem demokracji.

Rzad wspomagat prace Lokalnej Agendy 21 choc¢by poprzez finansowanie lokalnych projektow
czy innych dziatan majgcych zwigkszy¢é swiadomos¢ spoteczng jak np. seminaria. W 1995 r. zostat powotany
do zycia Narodowy Komitet ds. Agendy 21?" natomiast w czerwcu 2000 r. rozpoczat dziatalno$¢ Narodowy
Komitet ds. Agendy 21 i Srodowiska?®. Réwnolegle ukazato sie wiele publikacji, jak cho¢by przeglad wspdipracy
rozwoju z odniesieniem do porozumien z Rio de Janeiro, czy publikacje skupiajgce sie na dziataniach w ramach
Lokalnej Agendy 21 w dziesieciu szwedzkich okregach miejskich. Ponadto rzad Szwecji zlecit Agencji Ochrony
Srodowiska®® przygotowanie narodowej strategii dla Agendy 21. Dokument ten®® zostat opublikowany w 2000 r.
W tym samym roku Ministerstwo Srodowiska zlecito Agencji Ochrony Srodowiska zbadanie przebiegu wdrazania
Agendy 21 w rzgdowych agencjach jak i zaproponowanie dalszych dziatan. Efektem tego byly dwa raporty
Agenciji Ochrony Srodowiska wydane jesienig 2000 r.

Szwecja podczas swego przewodnictwa w Radzie Europy w 2001 r. brata aktywny udziat w tworzeniu
unijnej Strategii Rozwoju Zréwnowazonego, ktéra stanowita wktad Unii Europejskiej do Swiatowego Szczytu
w Johannesburgu w 2002 r. Kraj ten aktywnie wspierat takze prace na rzecz stworzenia Agendy 21 dla Regionu
Morza Baltyckiego — ,Baltyk 21", ktéra zostata przyjeta w 1998 r., jak réwniez bedzie wdrazaé¢ dziatania
nakreslone przez Rade Nordycka w jej strategii rozwoju zréwnowazonego ze stycznia 2001 r.
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Dziatania na szczeblu lokalnym

Istote dziatari na szczeblu lokalnym podkreslit rzad Szwecji krétko po Swiatowym Szczycie Ziemi
w Rio de Janeiro w 1992 r. Znaczacg role w inicjacji lokalnych dziatan odegrat ruch miodziezowy, ktéry byt
adwokatem lokalnej Agendy posréd mieszkancow poszczegdlnych spotecznosci. W wielu miastach rozpoczat
wysitki na rzecz lokalnej Agendy 21, promujgc wizje programu dziatan przygotowanego wspodlnie z udziatem
przedstawicieli spotecznosci na najwyzszym szczeblu.

W przeprowadzonej w latach 1998-1999 ankiecie na zlecenia Ministerstwa Srodowiska i Zwigzku Wiadz
Lokalnych31, wigkszo$¢ z 289 szwedzkich gmin czynita wysitki na rzecz Lokalnej Agendy 21, cho¢ prace
w niektérych gminach wykazywaty tendencje malejgcg. Pod koniec 1998 r. 56 procent gmin formalnie przyjeto
plany Lokalnej Agendy 21, ktére weszly w faze wdrazania. Jednakze powstata rosngca luka pomiedzy gminami
przodujgcymi w realizacji planéw a tymi, ktére zmniejszajg $rodki na Lokalna Agende 21. Tylko okoto 25 procent
gmin zwigkszyto swoje fundusze oraz liczbe etatéw na rzecz Lokalnej Agendy 21, podczas gdy prawie 30 procent
gmin zredukowato finansowanie programu poczawszy od 1996r. Nie zostato jednak zdefiniowane, co jest
wyznacznikiem tego, iz niektére gminy sg uznawane za ,pionierow”. Nie ma jasnych wyznacznikdw, takich jak
wielkos$¢, potozenie czy profil spoteczno-ekonomiczny gminy, jednakze dosyc¢ istotne jest wsparcie polityczne jak
i warunki lokalne (lokalni adwokaci programow dziatan).

Dziatania Lokalnej Agendy 21 zostaty poszerzone na przestrzeni ostatnich lat od dziatan skupionych
na sktadowaniu odpadéw, zarzgdzaniu odpadami i zasobami wodnymi czy zakupach przyjaznych $rodowisku
do takich aspektow jak: systemy audytu, wskazniki zrownowazenia, energia odnawialna, zréwnowazenie
biologiczne czy zarzgdzanie srodowiskiem naturalnym. Zatem nadal dominujgcym aspektem dziatan ku rozwojowi
zrownowazonemu sg dziatania na rzecz srodowiska naturalnego. Zaznaczajg sie znacznie silniej niz spoteczne
i ekonomiczne aspekty Agendy 21. Wiele dziatan zostato zainicjowanych przez tzw. gminy przodujgce.
W dziataniach tych istotng role odgrywa zagadnienie energii odnawialne;j.

Istotny wktad do dziatan na poziomie lokalnym wnosi Szwedzkie Towarzystwo Ochrony Przyrody (SSNC)32, ktore
od 1998 r. realizuje projekt ,Konkurujgce Spotecznosci’®, w ktdrym pieé gmin zmaga sie z problemem zmian
klimatu. Celem projektu jest zachecenie lokalnych spotecznosci do mniejszego uzaleznienie od paliw statych.
Wedtug badan przeprowadzonych w 2000 r. blisko 30 procent szwedzkich gmin przyjeto za cel redukcje emisji
dwutlenku wegla do atmosfery. Kolejnym dziataniem tej pozarzgdowej organizacji jest ,Projekt Ekologicznego
Konsumenta™*. Od 1998 r. szeroko promowany jest rowniez system ekologicznych opakowan®®, ktéry obecnie
obejmuje szerokg game produktéw®®. Pomaga to konsumentom w aktywnym dokonywaniu przyjaznych
srodowisku zakupdw, kitdre stanowig element dziatan Lokalnej Agendy 21.

Dla dziatan w ramach Lokalnej Agendy 21 niezbedna jest wspétpraca zaréwno sektora publicznego jak
i catlego spoteczenstwa. Dialog pomigdzy roznymi partnerami - witadzami lokalnymi, organizacjami
pozarzgdowymi, przedsiebiorstwami oraz mieszkancami jest istotny dla prawidlowej realizacji Agendy 21.
Podkresla sig rowniez bardzo wazng rolg, jaka we wszystkich nakierowanych na rozwdj dziataniach odgrywaja
»inicjatywy oddolne”. Dzieki nim wzmacniana jest lokalna demokracja oraz udziat mieszkancow w rozwoju lokalnej
spotecznosci.

Rzadowe wsparcie dziatan na szczeblu lokalnym

Dziatania Lokalnej Agendy 21 otrzymujg od szczebla centralnego wielorakie wsparcie. Przy wspotudziale
gmin organizowane sg konferencje na szczeblu centralnym jak i lokalnym, ktérych zadaniem jest szeroki dialog
na temat rozwoju zréwnowazonego, wymiana doswiadczen oraz préba przezwyciezenia przeszkdd na drodze
do rozwoju. W 1995 r. zostat zatozony Narodowy Komitet ds. Agendy 21. Natomiast w czerwcu 2000 r. powotano
obecny Narodowy Komitet ds. Agendy 21 i Srodowiska. Wspétpracuje on na szczeblu lokalnym i centralnym
zaréwno z wtadzami, organizacjami pozarzadowymi, jak rowniez z przedstawicielami $wiata biznesu.

Istotng funkcje informacyjng peini zalozona przez Stowarzyszenie na Rzecz Agendy 21 i Rozwoju
Zréwnowazonego strona internetowa: www.agenda2lforum.org, kidéra zawiera ,dobre praktyki® rozwoju
zrownowazonego, jak réwniez stanowi punkt kontaktowy. Za jego posrednictiwem sg organizowane fora
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z udziatem witadz réznych szczebli oraz przedstawicieli przemystu, biznesu oraz organizacji pozarzadowych
w celu wymiany doswiadczen dotyczacych Agendy 21.

Na lata 1998-2003 rzad Szwecji przeznaczyt blisko 800 min euro na lokalne programy inwestycji (LIP)37, majace
na celu doskonalenie zréwnowazenia na szczeblu lokalnym. Celem lokalnych programéw inwestycji jest
przyspieszenie przemian w kraju ku rozwojowi zrownowazonemu poprzez redukcje negatywnego wptywu
na srodowisko, efektywne i bardziej racjonalne zuzycie energii oraz wykorzystanie innych zasobéw. Rzgdowa
pomoc jest przyznawana tym gminom, ktére przedstawig swoje programy dziatan nakierowane na promowanie
ekologicznie zrownowazonego rozwoju. Do tej pory Rzad przyznat 125 gminom kwote 590 min euro. Szacunkowe
dane gmin potwierdzajg, ze lokalne programy inwestycji stworzyly ponad 15 tysiecy nowych miejsc pracy.

W 1999 r. Ministerstwo Srodowiska utworzyto Szwedzki Instytut Ekologicznego Rozwojuas. Misjg instytutu jest
zwigkszenie spotecznej Swiadomos$ci i zrozumienia dla probleméw ekologicznego rozwoju. Podstawowym
zadaniem jest stworzenie pomostu pomiedzy osobami zajmujgcymi sie¢ badaniami a podmiotami wdrazajgcymi
te teorie - przemystem, wtadzami lokalnymi oraz organizacjami pozarzgdowymi.

Podsumowanie

Niezaspokojone potrzeby cziowieka, rozwdj cywilizacji doprowadzity do ekstensywnego wykorzystania
zasobow srodowiska naturalnego i jego degradacji. Troska o byt przysztych pokolen przyczynita sige do stworzenia
koncepcji rozwoju zréownowazonego, ktéry ma zapewni¢ przysztym generacjom mozliwos¢ zaspokajania swoich
potrzeb.

Troska o rozwdj zrownowazony jest powigzana ze stopniem rozwoju i dobrobytu panstwa. W przypadku Szwec;ji
sprowadza sie to do aktywnego promowania zatozern Agendy 21 na szczeblu lokalnym (programy na rzecz
rozwoju gmin) czy regionalnym (udziat w programach ,VASAB 2010”, ,Battyk 21", wspétpraca z krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej, Azji etc.). Wyraza sie réwniez w stworzeniu i realizowaniu narodowej strategii rozwoju
zrownowazonego, stanowigcej podstawowy dokument do tworzenia polityk oraz przektadania ich na konkretne
dziatania.

Wysoki rozwdj przyczynia sie za pomocg edukacji do wyzszej swiadomosci spotecznej — to z kolei angazuje
lokalne spotecznosci do wspotpracy na rzecz rozwoju zrownowazonego. Wazna jest zatem rola ,inicjatyw
oddolnych”, ktére ze wzgledu na wieksze zaangazowanie spotecznosci lokalnych majg wieksze szanse
powodzenia. Troska o $Srodowisko naturalne ze strony lokalnych spotecznosci powinna by¢ wspierana przez
panstwo w postaci ustawodawstwa uwzgledniajgcego system podatkowy jak i inne zachety finansowe na rzecz
respektowania zasad rozwoju zrownowazonego.
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SPOLECZNO — EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU
ZROWNOWAZONEGO W FINLANDII

Wstep

Rozwdj zréwnowazony to trzy zazebiajgce sie wymiary: ekologiczny, ekonomiczny i spoteczny, co

przedstawia znany w $wiecie rysunek trzech zachodzacych na siebie okregdw z rosngcym obszarem rozwoju
zrownowazonego rozwoju posrodku. W naszym opracowaniu przedstawiamy sytuacje gospodarczg i spoteczng
Finlandii, mniej zajmujgc sie analiza srodowiska naturalnegosg.
Przez pojecie rozwoju zrownowazonego w aspekcie ekonomicznym mozna rozumie¢ diugoterminowy stabilny
wzrost gospodarczy niepozbawiajgcy perspektywy przysztych pokolen. Za miare zréwnowazenia przyjeto
w Finlandii kombinacje nastepujacych wskaznikéw: poziomu inflacji, dlugu publicznego, deficytu budzetowego
oraz produktu krajowego brutto.*

Trzy obszary rozwoju zrownowazonego

SPOLECZNY EKONOMICZNY SRODOWISKOWY

= demografia = zmiany klimatu

= zatrudnienie = rozwoj gospodarczy

. . - . =  warstwa ozonowa
= styl zycia/zdrowie =  produkcja i konsumpcja .

. = eutrofizacja
= edukacja = zasoby naturalne . iy s
. . L =  bio - réznorodnos¢

= dostep do informac;ji =  komunikacja i transport «  zanieczvszczenie substanciami
= dziedzictwo kulturowe = eko— podatki” y ]

Y toksycznymi
=  mniejszosci narodowe

1. NARODOWA KOMISJA DO SPRAW ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU (FNCDS)

W roku 1993 ustanowiono Finskg Narodowa Komisje do spraw Rozwoju Zréwnowazonego (FNCDS*).
Celem dziatalnosci byta promocja oraz wdrazanie koncepcji rozwoju zrownowazonego na kazdym szczeblu
dziatalnosci panstwa. W praktyce sprowadzato sie to do zaréwno przewodnictwa oraz politycznego nacisku oraz
propozycji bezposrednich dziatan. Ich skutecznosé¢ jest zapewniona m.in. dzieki silnemu zamocowaniu
politycznemu, ktdre osiggnigto poprzez zaliczenie w poczet komisji pigciu cztonkéw rzgdu (premiera i czterech
ministrow).

Struktura organizacyjna komisji przewiduje funkcjonowanie czterech komitetow. Dziatalno$¢ kazdego
z nich skupia sie na jednym z czterech zagadnien. Sg to: produkcja i konsumpcja, lokalne aspekty rozwoju
zrownowazonego, rozwoj spoteczny oraz programy zréwnowazonego rozwoju. W skiad poszczegdlnych
komitetow wchodzg przedstawiciele wielu grup interesu (parlamentarzysci, biznesmeni i przedstawiciele
przemystu, administracja lokalna, przedstawiciele zwigzkéw zawodowych).

2.RZADOWY PROGRAM ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

W roku 1995 pod nadzorem Ministerstwa Srodowiska opracowano i rozpoczeto wdrazanie Rzgdowego
Programu Zréwnowazonego Rozwoju. Sformutowano w nim dla poszczegdlnych sektoréw gospodarki krétko
i dlugoterminowe cele wraz z dziataniami wykonawczymi niezbednymi do och osiggniecia. Monitorowaniem oraz
doradztwem przy wdrazaniu programu zajeta sie FNCDS. Ponizej przedstawione zostaty elementy rozwoju
zrownowazonego ujete w politykach sektorowych.

¥ Opracowanie powstato na podstawie raportu ,Finland. National report for Rio+10” oraz zrédet dostepnych na stronie
internetowej http://www.vyh.fi/feng/environ/sustdev/english.htm, zwlaszcza
http://www.vyh.fi./eng/environ/sustdev/indicat/inds2000.htm.

00 wskaznikach w dalszej czesci opracowania.

“! Finnish National Commission on Sustainable Development.
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ASPEKT EKONOMICZNY

POLITYKA TRANSPORTOWA

Emisja gazéw cieplarnianych

W roku 2000 Ministerstwo Transportu i Komunikacji zainicjowato powstanie programu majgcego na celu
zredukowanie ilosci gazéw cieplarnianych emitowanych w procesie transportu. Powyzsza strategia zostanie
wigczona w narodowy program zmiany klimatycznej. Szacuje sie, ze w latach 1990-1999 ilos¢ gazdéw
cieplarnianych emitowanych przez srodki transportu wzrosta o 2,6%.

Urbanizacja

Finlandia charakteryzuje sie wysokim stopniem ludnosci zamieszkujagcej w miastach. Obecnie udziat
mieszkancéw miast w ogdle populacji wynosi 90%, podczas gdy w roku 1960 byto to tylko 55%. Tendencja ta
ulega nasileniu. Zrédtem imigrantdw przybywajgcych do czterech gtéwnych miast (Oulu, Turku, Tampere,
Helsinki) sg stabo zaludnione regiony gtdwnie pétnocnej Finlandii.

Czystos¢ powietrza

Postep technologiczny, jaki mozna zanotowaé¢ w przemysle samochodowym determinuje poprawe jakosci
powietrza miejskiego. Jest ona przedmiotem ciggtych badan w czterdziestu miastach, podczas ktérych okresla sie
zawartos¢ CO, NO2, SO2, PM10, TSP, O3. Generalnie pomimo zintensyfikowania transportu miejskiego poza
lokalnymi wyjgtkami tendencje okresla sie jako pomysina.

Hatas

Wedtug badan przeprowadzonych w 1998 roku,19,4% populacji Finlandii jest narazone na przebywanie w hatasie
(norma 55dBA). Dlatego Ministerstwo Transportu i Komunikacji rozpoczeto opracowywanie bazy danych
dotyczgcej hatasu powodowanego przez $rodki transportu. Ma ona zapewnic¢ tatwo dostepng informacje na temat
problemu hatasu oraz metod jego wyciszania. Przygotowywany jest rowniez projekt, dzieki ktdremu mozliwe
bedzie wliczanie kosztow hatasu emitowanego przez srodki transportu w ceny przewozow.

Ruch uliczny

W roku 2000 zanotowano najmniejszg ilos¢ ofiar wypadkéw samochodowych od roku 1952. Ministerstwo
Transportu i Komunikacji opublikowato Narodowy Program Bezpieczenstwa Ulicznego, ktérego celem jest
zredukowanie ilosci poszkodowanych w skutek ruchu ulicznego w latach 2001 — 2005.

W 1999 roku przyjeto nowy program ,Zalecenia S$rodowiskowe w ftransporcie” opracowany zgodnie
ze standardami ISO 14001. Zapewnia on narzedzia umozliwiajgce zarzgdzanie srodowiskiem w polityce
transportowej. Opracowano nastepujace cele operacyjne:

e ograniczenie emisji gazow cieplarnianych,

e redukcje zanieczyszczen emitowanych przez ruch uliczny,

e ochrona gleby i wod powierzchniowych i gruntowych przed zanieczyszczeniami,

e ograniczenie ekspozycji na hatas,

e rozwazanie wplywu rozwoju transportu na srodowisko (zmiany w krajobrazie oraz uzytkowaniu ziemi),

e promocja ekologicznych aspektéw zréwnowazonego rozwoju: réznorodnosci biologicznej, problemu

odpaddw.

Powyzszy program dokonuje podziatu odpowiedzialnosci pomiedzy Finskie Ministerstwo Komunikacji
i Transportu, instytucje administracyjne, samorzgdy lokalne oraz przedsiebiorcow. Efekty dziatan operacyjnych sg
przedmiotem ciggtego monitoringu. Ocenia sie, w jakim stopniu zostaty wykonane cele operacyjne z punktu
widzenia zrdbwnowazonego rozwoju.
Jednym z dokumentéw opublikowanych przez Ministerstwo Transportu i Komunikacji jest program ,W kierunku
zrownowazonego i inteligentnego transportu”, w ktérym zostaly zaprezentowane cele do osiaggniecia do roku
2025. Ponadto kazda z opracowanych i publikowanych przez powyzsze ministerstwo strategii jest zgodna
z celami zaprezentowanymi w Srodowiskowych zaleceniach w sektorze transportu.
Gtéwnym problemem w procesie zrownowazonego rozwoju w sektorze transportu sg trudnosci w koordynaciji
réznych polityk majgcych wptyw na sektor transportowy. Dotyczy to zaréwno polityki transportowej, fiskalnej jak
i innych polityk sektorowych (R&D, energetycznej). Drugim z niebezpieczenstw jest brak zintegrowania dziatan
podejmowanych na szczeblach rzadowym oraz lokalnym a takze trudnosci w zmianie swiadomosci spotecznej
i stosunku do filozofii zréwnowazonego rozwoju.



ROLNICTWO | LESNICTWO

Ministerstwo Rolnictwa i Lesnictwa okreslito warunki, ktére powinny by¢ spetnione aby mozna byto uznaé,
ze zasoby naturalne zostaty zuzytkowane w duchu zgodnosci z filozofig zréwnowazonego rozwoju.
Nalezy do nich:

e rozwazne gospodarowanie nieodnawialnymi zasobami naturalnymi, recykling,

e substytucja zasobow nieodnawialnych zasobami odnawialnymi w warunkach, kiedy jest to dopuszczalne

z punktu widzenia opfacalnosci,
e zuzywanie zasobow odnawialnych w tempie, ktére nie spowoduje obnizenia potencjatu produkcyjnego
Srodowiska,

e ochrona biologicznej réznorodnosci,

e korzystanie z zasobow naturalnych w sposéb, ktory nie wpltywa znaczgco negatywnie na jakosé

srodowiska naturalnego,

e zuzycie zasobdw w sposéb efektywny ekonomicznie,

e zgodnos¢ nowe;j strategii opracowanej przez Ministerstwo z planem przyjetym w roku 1997 ; ktadzie ona

nacisk na wspotprace z instytucjami administracyjnymi oraz badawczymi.

Lesnictwo
Jest wyjatkowo waznym sektorem dla finskiej gospodarki. W roku 1999 udziat w PKB generowany przez sektor
lesny wyniost 8%, Rownoczesnie produkty wytwarzane przez przemyst lesny stanowity okoto 30% w ogdle
produktow wyeksportowanych. Warto podkresli¢, ze z roku na rok wzrasta powierzchnia obszaréw lesnych
podlegajgcych ochronie oraz powierzchnia obszaréw lesnych ogétem. Obecnie okoto jedna piata energii
zuzywanej w Finlandii pochodzi ze zrédet opartych na odpadach przemystu drzewnego.
W 1999 zaakceptowano Firiski Narodowy Program Lesny. Gtéwnym zatozeniem strategii byto uznanie,
ze konkurencyjna gospodarka lesna oraz odnawialno$¢ laséw stanowig doskonate podwaliny rozwoju
zrownowazonego. Program obejmowat nastepujgce cele:

e zwiekszenie zuzycia produktdw przemystu drzewnego przez gospodarstwa domowe 0 5 — 10 milionéw

metréow szesciennych do roku 2010,

e podwojenie eksportu wyrobéw przemystu drzewnego,

e zwiekszenie rocznego zuzycia drewna przy produkcji energii o 5 miliondw metréow szesciennych,

e dalszy rozwdj zarzgdzania ekosystemami tworzonymi w lasach nalezgcych do prywatnych wiascicieli,

e zarzadzanie i ochrona obszaréw lesnych z uwzglednieniem otwarcia na turystyke i rekreacje,

e wigksze zaangazowanie dziatalnosci badawczo rozwojowej w przemysle drzewnym — wdrazanie

rezultatow badan,

e wzrost inwestycji w sektorze leSnym do okoto 250 milionéw EUR rocznie.
Na szczeblu regionalnym utworzono 13 osrodkéw ,Forestry Centres” opracowujgcych regionalne strategie
dla sektora lesnego (,regional forestry programmes”). Przedstawiajg one diagnoze stanu przemystu lesnego
w regionie oraz okreslajg potrzeby i cele rozwojowe. Potwierdzajg takze teze o mozliwosciach tworzenia nowych
miejsc pracy w sektorze lesnym. Kazdy z programow zawiera oceng wpltywu wdrozenia na ekologiczny,
ekonomiczny oraz spoteczny rozwoju zrownowazonego.

Rolnictwo

Dwukrotny spadek uzycia pestycydow w latach 1980 - 1990 spowodowat zmniejszenie problemu
zanieczyszczenia wod powierzchniowych. Podobna sytuacja wystepuje w zakresie uzywania nawozdéw
sztucznych. Sg to produkty dobrej jakosci, zawierajgce znikome ilosci metali ciezkich.

Gtéwnym celem stworzonego Horyzontalnego Programu Rozwoju Wsi jest zabezpieczenie dochodéw farmerow.
Ma to nastgpi¢ m.in. w skutek poprawy efektywnosci produkcji rolnej. Jednym z elementéw Horyzontalnego
Programu Rozwoju WSsi jest pomoc dla obszaréw wiejskich w latach 2000 — 2006. Dziatania bazujg na regulacji
Rady Europy (1257/1999) dotyczgcej wsparcia obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Gwarancji
i Orientacji Rolnictwa. Sg one dobrym narzedziem promujgcym rozwdj zrownowazony w rolnictwie. Celem
pomocy jest ograniczenie zanieczyszczania wod powierzchniowych i gruntowych przez nawozy sztuczne,
utrzymanie biologicznej réznorodnosci oraz zachowanie specyficznego wiejskiego krajobrazu.

ASPEKT SPOLECZNY

Koncepcja rozwoju zrownowazonego to nie tylko aspekt ekonomiczny. Ostatnie lata zaowocowaly
zainteresowaniem ekonomistéw wspotpracg z socjologami i politologami, dajac poczatki rozwoju takich dziedzin
jak ekonomia polityczna czy socjoekonomia. Naukowcy zaczeli dostrzegac efekty synergii powstajgce na styku
nauk o gospodarce i nauk spotecznych. Nasuwa sie pytanie: czy ekonomia nie jest naukg spoteczng?
Niewatpliwie rozwdj gospodarczy zalezy w duzej mierze od spofeczenstwa danego panstwa: poziomu jego



wyksztatcenia, struktury demograficznej, itp. Jako$¢ spoteczenstwa przektada sie bowiem na zmienne
ekonomiczne, takie jak struktura popytu konsumpcyjnego czy zapotrzebowanie na pewne rodzaje ustug. Polityka
majgca na celu osiggniecie rozwoju zrownowazonedgo nie moze by¢ zatem prowadzona w oderwaniu od innych
dziedzin zycia niz gospodarka, lecz powinna by¢ wplatana wszedzie tam, gdzie to jest mozliwe i uzasadnione.
Aspekt spoteczny jest postrzegany jako zmienna jakosciowa, zas, jak trafnie poniekad kto$ zauwazyt, jesli
czegos nie mozemy zmierzy¢, nic o tym nie wiemy”. Potrzebne bylo zatem opracowanie miar, ktére w mozliwie
najlepszy sposob.

DEMOGRAFIA

Przyrost ludnosci na swiecie jest jednym z podstawowych zagadnien rozwoju zrownowazonego. Dla Finlandii
jednak problemem jest zmniejszajgca sie liczba urodzen. Prowadzi to do starzenia sie spoteczenstwa tego kraju
i zwiekszania stopy zaleznosci. Innym problemem sg migracje wewnetrzne w kierunku duzych aglomeracji
miejskich, z pdétnocy na potudnie. Finowie od diuzszego czasu borykajg sie z problemem naptywu ludnosci
do aglomeracji helsinskiej. Coraz mniej ludzi chce mieszkaé na wsi. Zwtaszcza mtodzi cigzg ku osrodkom
uniwersyteckim, gdzie majg szanse na nauke, dobrg prace i podniesienie standardu zycia. Prowadzi
to do wyksztatcenia sie niekorzystnej struktury przestrzennej: wiekszo$¢ Findw zamieszkuje okoto 5 — 6 osrodkow
miejskich, przy czym na 5,2 min ludnosci 20% zamieszkuje Helsinki. Grozi to powstaniem ,miast starcow”
i utrwaleniem tendencji wyludniania sie obszaréw wiejskich.

Aby przeciwdziata¢ tym problemom rzad Finlandii, przy wsparciu ze strony Unii, prowadzi szereg programow
planowania przestrzennego oraz majgcych na celu tworzenie nowych miejsc pracy w regionach zagrozonych
wyludnieniem.

STYL ZYCIA A ZDROWIE

Zdrowie fizyczne i psychiczne jest podstawg dobrego zycia spoteczenstw i jednostek. Swiat, w ktérym zyjemy
zdaje sie poruszaé coraz szybciej, niosgc nam nowe wyzwania i wymagania. Przekfada sie to na nasz sposéb
myslenia i funkcjonowania, w ktérym coraz mniej miejsca poswiecamy kondyc;ji fizycznej i psychicznej. Typowe
choroby Finéw — rak i choroby serca, wynikajg gtéwnie z ich stylu zycia.

W Finlandii udaje sie zredukowa¢ palenie. Co roku prowadzone sg akcje antynikotynowe (w 1995 roku
ograniczono mozliwo$c¢ palenia w miejscu pracy).

Problemem Finéw stajg sie rosnace ktopoty z nadwagg. Dotyczg one przede wszystkim mezczyzn, ale nie omijajg
kobiet. Podobne tendencje notujg zresztg kraje na catym Swiecie. Niepokojgco przedstawia sie réwniez
wspotczynnik zachorowalnosci na choroby zwigzane z naduzywaniem alkoholu i narkotykéw. Mimo ograniczen
w produkcji alkoholu i catkowitego zakazu posiadania i uzywania narkotykéw, wskazniki wykazujg tendencje
rosngcyg. Dotyczy to zwtaszcza ludzi mtodych.

ZATRUDNIENIE

Praca jest jednym z podstawowych czynnikdw dobrobytu jednostki: daje poczucie stabilnosci, okazje
do nawigzywania kontaktéw. Stawiajgc ludzi w obliczu wyzwan stwarza szanse ich twérczego rozwoju.
Zréwnowazone spoteczenstwo to takie, w ktérym kazda zdolna do pracy osoba moze wykonywaé zawdd, ktory
przynosi jej satysfakcje.

W ostatnich latach liczba bezrobotnych zmniejszyta sie. Mimo poprawy na finskim rynku pracy, wysokie
bezrobocie ciggle jeszcze jest trudne do przezwyciezenia. W Narodowym Raporcie Rio +10, jako jedno
z najwiekszych wyzwan wskazywane jest zwiekszenie stopy zatrudnienia do 70% oraz obnizenie wskaznika
bezrobocia ponizej 5,5% w latach 2004 — 2005.

Szczegdlnie trudnym do przezwyciezenia wydaje sie by¢ bezrobocie strukturalne, dtugoterminowe.
Jestto problem nie tylko Finlandii, ale wiekszosci panstw europejskich. Wyraza sie to miedzy innymi
w inicjatywach Unii promujgcych wzrost gospodarczy dajacy szanse zatrudnienia.

PROBLEMY SPOLECZNE

Jednym z celéw rozwoju zrownowazonego jest ograniczenie ubdstwa. Catkowite wyeliminowanie tych problemoéw
nie jest mozliwe, gdyz w spoteczenstwie zawsze bedzie istniata grupa ,zbuntowanych”, biednych niejako
z wyboru. W ujeciu globalnym Finlandia jest jednym z najlepszych na Swiecie krajéw pod wzgledem zwalczania
problemoéw ubdstwa. Gospodarstwo domowe, ktérego dochdd do dyspozyciji jest mniejszy niz mediana dochodow
wszystkich, podlega pomocy panstwa.

Problemem Finlandii jest takze bezdomno$¢. Bezdomni sg problemem duzych miast — chronig sie pod parasolem
ich anonimowosci i relatywnie wiekszego bogactwa. Jednoczesnie wzrasta liczba przestepstw z uzyciem
przemocy.

Z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju spofecznego, bardzo wazng role petni rodzina. Nasza cywilizacja
prowadzi jednak do rozktadu tej tradycyjnie podstawowej komérki spotecznej. Swiadczy o tym wzrastajgca liczba



dzieci w domach dziecka. Wiekszo$¢ z nich nie jest sierotami, dwie trzecie wracajg do swoich domoéw
w przeciggu trzech lat. By przeciwdziata¢ temu zjawisku, panstwo finskie uruchomito Plan Rozwoju Opieki
Socjalnej i Zdrowotnej 2000 — 2003. Ma on pomdc w przeciwdziataniu ubdstwa i marginalizacji zwtaszcza wérédd
0s6b miodych majgcych dzieci.

EDUKACJA, BADANIA, PARTYCYPACJA

Sukces gospodarczy Finlandii jest oparty o wysoki poziom edukacji oraz wykorzystywanie nowych technologii
informatycznych i telekomunikacyjnych. Kazdy obywatel ma prawo do doksztatcania si¢ (lifelong learning). Nacisk
na poziom wyksztatlcenia spoteczenstwa Finlandii zaowocowat wzrostem oso6b z wyzszym i Srednim
wyksztatceniem. Realizowany obecnie program rzgdu finskiego skupia si¢ na pomocy dla dzieci i mtodych ludzi
zagrozonych marginalizacjg w spoteczenstwie, jakg niesie za sobg dzisiaj brak wyksztatcenia. Marginalizacja taka
zostata opisana za pomocg liczby miodych ludzi niepracujgcych i nieuczgcych sie. Miodziez jest podstawg
dla przysztego rozwoju, stad taki nacisk na jej edukacje. Panstwo finskie stwarza warunki sprzyjajgce rozwojowi
jednostki. Realizowane sg tez plany zatrudniania mtodych osob. Niestety, liczbe mtodych ludzi w Finlandii
zagrozonych marginalizacjg szacuje sie na 15 — 20 tys. Dla tej grupy, charakteryzujgcej sie zaleznoscig
od transferow panstwowych oraz pasywnoscia w poszukiwaniu pracy, tradycyjne narzedzia polityki
zatrudnieniowej nie dajg pozgdanych rezultatow.

Udziat w PKB wydatkow na badania i rozwdj jest jednym z najwyzszych wskaznikow w UE, doréwnuje réwniez
Stanom Zjednoczonym i Japonii. Pozytywng tendencjg jest réwniez to, ze ponad potowa, 68% Srodkéw jest
wydatkowana przez sektor prywatny.

Nieco odmienng problematykg jest partycypacja w wyborach. Udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji jest
w spoteczenstwie zrownowazonym bardzo wazny. Tymczasem Finlandia notuje spadek zainteresowania
wyborami, zwtaszcza na terenach peryferyjnych. W tej sytuacji rzad stara sie zainteresowaé obywateli
uczestniczeniem w zyciu lokalnym.

DOSTEP DO INFORMACJI

Nowa cywilizacja, ktérg tworzymy jest oparta na informacji. Informacja zyskata nieznang dotad mobilnos¢
i szybko$¢ rozprzestrzeniania sie, jednoczesnie stajgc sie dobrem poszukiwanym i w niektérych przypadkach
trudno dostepnym. Notuje sie coraz powszechniejsze wykorzystywanie internetu jako zrédta informacji. Docelowo
dostep do internetu ma by¢ zapewniony kazdemu obywatelowi. Jest to jedno z zatozen unijnej inicjatywy
tworzenia spoteczenstwa informacyjnego eEurope. Finowie zaczeli rowniez docenia¢ biblioteki.
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ZROWNOWAZONY ROZWOJ W ESTONII

1. KOMISJA DS. ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO
W 1996 roku, dekretem rzadu powotana zostata Estoriska Komisja ds. Rozwoju Zréwnowazonego.
W skfad Komisji, jako organu doradczego rzadu, oprécz reprezentantow parlamentu i cztonkéw rzadu, wchodzg
takze autorytety naukowe, oraz dziatacze organizacji pozarzadowych. Zadaniem ich jest:
e wsluchiwanie sie w informacje réznych grup pracujgcych nad pojeciem rozwoju zrownowazonego
z uwzglednieniem problemow polityki narodowej oraz dostarczania opinii i komentarzy,
e analiza dziatan narodowych w obszarze rozwoju zréwnowazonego i dostarczanie opinii z réznych
sektorow (np. energetyka, rolnictwo, degradacja zasobow etc.),
e przedstawianie narodowemu i lokalnym rzgdom propozycji rozwigzan probleméw zwigzanych
Z rozwojem zréwnowazonym,
e przedstawianie propozycji planéw aktow prawnych odnosnie rozwoju zréwnowazonego.

Obecnie celem komisji jest praca nad tworzeniem programu estonskiej Agendy 21 oraz aktywna pomoc
i wspieranie lokalnych jednostek administracyjnych w procesie tworzenia wtasnych strategii zrownowazonego
rozwoju.

2. RZADOWY PROGRAM ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO

ASPEKT SPOLECZNY

Przemiany, ktore zaszty w Estonii miaty nie tylko wptyw na aspekty polityczno-ekonomiczne. Nalezy
zauwazyc¢, ze zmiany zaszty rowniez w spoteczenstwie. Z jednej strony nastgpit wzrost znaczenia indywidualnych
dziatan, a zatem i odpowiedzialnosci, ale z drugiej strony pojawily sie réznice w rozwoju poszczegolnych
regionéw kraju, a w szczegodlnosci roznice w dostepie do nowych rynkoéw pracy. Rozwdj rynku pracy w Estonii
zwigzany jest z charakterystycznymi zmianami w strukturze zatrudnienia. Boom ekonomiczny pociggnat za sobg
wzrost stopy bezrobocia, w szczegdlnosci bezrobocia strukturalnego. Okazato sie, ze zmiany w wyksztatceniu,
umiejetnosciach i predyspozycjach sity roboczej nie dotrzymujg kroku przemianom i wzrostowi wymagan rynku
pracy. W celu zatrzymania tych niepokojgcych tendenc;ji stworzono szereg programow i treningéw.

DEMOGRAFIA

Dbajac o rozwdj zrownowazony parlament estonski wprowadzit w zycie akty prawne regulujgce kwestie
demograficzne. Jeden z nich dotyczyt ustanowienia rejestru danych osobowych, ktéry stuzy biezgcemu badaniu
stanu populacji i jej struktury. Inny zapewnit dziewie¢ typéw pomocy panstwowej dla rodzin posiadajgcych dzieci,
uwzgledniajgc réznorodne potrzeby dzieci w kazdym wieku oraz pomoc dla os6b samodzielnie wychowujacych
dzieci i rodzin wielodzietnych.

ZDROWIE
Od czasu odzyskania przez Estonie niepodlegtosci, dokonano wielu osiggnie¢ w dziedzinie zdrowia i opieki
medycznej. Rozwija sie system opieki zdrowotnej i wzrasta efektywno$¢ stosowanych lekarstw. Od poczatku lat
dziewiecdziesigtych XX wieku ustanowiono wiele aktdéw prawnych oraz programéw dotyczacych spraw
zdrowotnych w Estonii jak np.:
e ,Program przeciwdziatania alkoholizmowi i uzalezniania od narkotykdw” (The Alcoholism and Drug
Abuse Prevention Programme 1997 — 2007),
¢ ,Nowy Narodowy program zapobiegania HIV/AIDS” (The new National HIV/AIDS Prevention Programme
for 2002 — 2006).

EDUKACJA
Po odzyskaniu niepodlegtosci nastgpita znaczgca zmiana w trendach dotyczgcych zdobywania wyksztatcenia
przez mtodych ludzi. W zwigzku ze wzrostem zainteresowania liceami ogélnoksztatcgcymi, pojawia sie problem



0so6b, ktére po ukonczeniu takich szkét nie kontynuujg nauki na uczelniach wyzszych i w ten sposob tracg
mozliwos$¢ profesjonalnego przygotowania do zawodu, ktérego posiadanie jest wymagane na rynku pracy.

Aby zaradzi¢ problemom zwigzanym z edukacjg wprowadzono ustawe regulujgcg dziatalno$¢ instytucji
edukacyjnych, a kolejny pakiet aktéw prawnych odnoszgcych sie do edukacji ma by¢ w krétkim czasie uchwalony.
Ma on dotyczy¢é poprawy wspotpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi oraz rozszerzenia dostepu
do szkolnictwa.

ZATRUDNIENIE

Reakcjg panstwa na problemy zwigzane z zatrudnieniem byla reforma systemu szkolenia zawodowego
przeprowadzona w latach 1996-2000. Ponadto planuje sie wprowadzenie regulacji prawnych utatwiajgcych
mtodym ludziom przejscie ze szkoty do czynnego zycia zawodowego, rozszerzenie oferty kursow dla dorostych
w ramach ksztatcenia ustawicznego oraz uzgodnienie kierunkéw studiow z potrzebami obecnego rynku pracy.

UBOSTWO

W 1997 estonscy socjologowie, po zbadaniu sytuacji w kraju, wprowadzili termin ,granica ubéstwa”, ktory opiera
sie na socjoekonomicznej sytuacji i bierze pod uwage rézne sktadniki kosztow utrzymania. Miedzy innymi dzigki
tym badaniom wzrosty mozliwosci i wydajnos¢ panstwowej pomocy spotecznej, ktéra przyczynita sie
do zmniejszenia zagrozenia ubdstwem. Wydatki socjalne panstwa, stanowigce prawie 10% PKB, nieznacznie
rosng i majg przede wszystkim nature uniwersalng, przyczyniajgc sie do zmniejszenia zagrozenia ubdstwem
wsrdd konkretnych grup spotecznych.

KONSUMPCJA

W zwigzku z odzyskaniem niepodlegtosci wprowadzono w Estonii gospodarke rynkowg i przeprowadzono udang
reforme pienigzng. W ten sposob w ciggu zaledwie kilku miesiecy znikngt w 1992 problem niedoboru doébr,
zwiekszyta sie dostepnosé towardw i ustug i wybory konsumentoéw zaczety zaleze¢ jedynie od ich sity nabywcze;.
W ostatnich latach wprowadzono ustawe chronigcg prawa konsumenta w relacjach zakupu lub uzywania rzeczy
iustug. Jednak zwiekszona konsumpcja prowadzi posrednio do zuzywania zasobOw naturalnych
oraz zanieczyszczenia srodowiska, jesli zakupy lokowane sg w produkty ,nieekologiczne”. Dlatego potrzebna jest
kampania zwiekszajgca swiadomos¢ spoteczenstwa w zakresie potrzeby uczenia sie ekologicznego stylu zycia.

URBANIZACJA

Gtéwnym problemem Estonii z zakresu zréwnowazonego systemu osadnictwa jest brak lokalnej inicjatywy, ktory
utrudnia wprowadzenie w zycie zasad okreslonych w rzgdowej strategii rozwoju regionalnego.

Estonia wprowadzita narodowy dokument dotyczacy polityki regionalnej, ktdry bezposrednio wptywa
na urbanizacje i strukture osadniczg. Strategia rozwoju regionalnego oparta jest na dziataniach rozwijajgcych
poszczegdlne okregi i dotyczgcych okreslonych celéw. Strategia zaktada, ze miejsca pracy, ustugi i ludnosé bedg
skoncentrowane w centrach regionalnych, ale uwaza sie réwniez, iz centra, potozone blisko Tallina i oferujgce
korzystne warunki naturalne oraz dobrze rozbudowang infrastrukturg, bedg sie gwaltownie rozwija¢. Wytyczne
przedstawione w strategii wskazujg takze na integracje polityki sektorowej z politykg regionalng.

ASPEKT EKONOMICZNY

Zatozeniem obecnej, diugookresowej polityki rzgdu estonskiego jest przede wszystkim doprowadzenie
do wzrostu znaczenia sektora prywatnego oraz uwypuklenie spotecznych i edukacyjnych aspektéw wzrostu
zrownowazonego. W latach dziewieédziesiatych wszystkie dziatania byty przede wszystkim skupione na budowie
nowych mechanizméw rynkowych i instytucji rzgdowych. Obecnie mechanizmy te majg stuzy¢ stworzeniu
systemdw ochrony srodowiska naturalnego i polepszeniu wiedzy i Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

ENERGIA

Sektor energetyczny Estonii ma posta¢ monopolu naturalnego i, w zwigzku z tym, wymaga szczegdlnych regulacii
zwigzanych zwtaszcza z dostosowaniem do zasad wspétczesnej ekonomii rynkowej i sprostania wymogom Unii
Europejskiej. Ponadto konieczna jest reorganizacja sektora energetycznego, aby Estonia mogta wigczy¢ sie
do ogolnoswiatowej walki o lepsze wykorzystanie srodowiska naturalnego. Myslac o przyszitosci, kiedy wyczerpig
sie eksploatowane obecnie ztoza oleju skalnego, pojawia sie potrzeba okreslenia polityki energetycznej panstwa.
Wiadze Estonii, z myslg o przysziosci tego sektora i ochronie $rodowiska naturalnego, powotaty niezalezny
Inspektorat Rynku Energetycznego, ktérego zadaniem jest regulacja dziatan podejmowanych w tym zakresie.
W lutym 1998 parlament zatwierdzit diugoterminowy plan rozwoju dotyczacy paliwa i energii, ktdry okresla
wytyczne tego sektora az do roku 2018. ( Long-term Development Plan for the Estonian Fuel and Energy Sector).
W ostatnim czasie zrestrukturyzowano takze dwa duze przedsiebiorstwa produkujgce i sprzedajgce energie



oraz zamieniono je w spodtki akcyjne. Ponadto powstata strategia dotyczaca polityki energetycznej w kraju
(National Energy Strategy).

TRANSPORT

Estonia korzysta z przedakcesyjnych funduszy Unii Europejskiej w ramach programu ISPA, ktére przeznacza
na przebudowe korytarza migdzynarodowego nr 1 (Via Baltic) oraz kilku innych projektow transportowych.
Wiadze Estonii natozyty tez na uzytkownikow drog podatki drogowe i dodatkowe optaty, zniechecajace
do nadmiernego zanieczyszczania srodowiska, zas Minister Transportu i Komunikacji uruchomit projekt
badawczy dotyczacy kosztéw zewnetrznych zwigzanych z sektorem transportowym.

ROLNICTWO

Na poczatku minionego dziesieciolecia ujawnito sie wiele probleméw zwigzanych ze zlym wykorzystaniem
Srodowiska naturalnego. Uzywanie przestarzatych technologii rolniczych przyczynito sie¢ do niszczenia gleby,
a stosowanie pestycydéw i paliw spowodowato zanieczyszczenia wod. W 2000 roku rzad przedstawit narodowg
strategie dotyczaca rolnictwa oraz program wykorzystania $rodkéw Unii Europejskiej przeznaczonych
na rolnictwo a rok pozniej uruchomiono srodki z europejskiego programu SAPARD. Inny program UE — Phare
przyczynit si¢ do rozwoju rolnictwa i proby wprowadzenia w Estonii rolnictwa ekologicznego.

Takze w ramach Baltic 21 powstaty programy dla sektora rolniczego w Estonii. Sg to: Program ochrony
srodowiska w rolnictwie (Agri-Environmental Programme), oraz Plan rozwoju terendw wiejskich (Rural
Development Plan).

PRZEMYSL

Nowy wzrost gospodarczy w sektorze przemystowym zapoczatkowany w 1995 roku byt spowodowany gtownie
wzrostem eksportu. Przedsiebiorstwa estonskie skutecznie wprowadzity swoje produkty na rynki zachodnie,
przede wszystkim krajow Europy Pétnocnej. Podobnie jak w innych krajach post-socjalistycznych, na poczatku lat
dziewiec¢dziesigtych XX wieku Estonia odnotowata spadek produkcji przemystowej, czego przyczyng byly duze
przedsigbiorstwa, ktdére nie potrafity dostosowac sie do nowych warunkéw ekonomicznych. Innym problemem jest
przemyst drzewny, ktérego zasady okresla odpowiedni akt prawny uwazany przez niektérych za zbyt liberalny.
Niespetnione sg wymogi dotyczace obszaréw objetych catkowitg ochrona, a z powodu nielegalnej wycinki drzew,
sytuacja rzeczywista jest gorsza od deklarowanej przez rzad. Sytuacja ta prawdopodobnie sie poprawi,
gdyz spodziewany jest wigkszy nacisk ze strony zachodnich krajow Europy, ktére charakteryzujg sie wzglednie
wysokim stopniem wrazliwosci ekologicznej i sg odbiorcami drewna pochodzacego z Estonii.

TURYSTYKA

Wiele faktéw wskazuje, ze dziatania dotyczgce rozwoju zrownowazonego turystyki stanowig niewielki procent
0ogotu czynnosci podejmowanych w celu poprawy tego sektora. Prace nad stworzeniem odpowiedniego,
profesjonalnego systemu oceny znajdujg sie ciggle w sferze planéw, podobnie jak stworzenie programéw
narodowych i organizacja systematycznych szkolen z zakresu turystyki. Od 1 marca 2001 roku dziatalno$¢ biur
podrézy i centrow informacyjnych jest uregulowana prawnie. Powstat takze plan rozwoju turystycznego Estonii na
lata 2001-2004, ktory przedstawia strategie zrbwnowazonego rozwoju turystyki jako gatezi gospodarki, promujac
wzrost ekonomiczny poprzez rozwoj eksportu ustug turystycznych i turystyki krajowe;j.

SRODOWISKO NATURALNE

Radykalna transformacja, jaka miata miejsce w latach dziewieédziesiatych w gtéwnej mierze zostata
oparta na najwazniejszym zasobie naturalnym Estonii — oleju skalnym i przemysle energetycznym. Z drugiej
strony to gtéwne zrodio energii stanowi zaréwno jeden z najwigkszych problemdéw srodowiskowych. Najwieksza
emisja gazéw cieplarnianych, dwutlenku siarki, tlenku azotu i pytéw przemystowych pochodzi z sektora
energetycznego.

Transformacja systemu ekonomicznego, byta réwniez zwigzana z rozwojem i szerokimi zmianami w sektorze
energetycznym. Spowodowato to gwattowny wzrost cen paliw i surowcow oraz spadek eksportu i konsumpgji
energii. Obecnie gléwnym celem polityki proekologicznej jest 25% redukcja emisji zanieczyszczen do 2005 roku
przez sektor energetyczny, a takze wyeliminowanie olejow opatowych z duzg zawartoscig siarki. Estonczycy
skupiajg sie réwniez na wyszukiwaniu nowych, alternatywnych sposobdéw wytwarzania energii.

Estonia podczas ostatniej dekady zrobita znaczny postep w dziedzinie rozwoju i wdrazania polityki
proekologicznej:

e Najwyzsza Rada Estonii przyjeta w roku 1989 ,Polityke ochrony $rodowiska naturalnego

i oszczednego korzystania z bogactw naturalnych”,



e w 1995 roku, Estonia dostosowata do swoich potrzeb Ustawe o rozwoju zréwnowazonym,
co spowodowato spadek emisji zanieczyszczenn do atmosfery o 40 — 75%, wskazniki dotyczgce
wody poprawity sie srednio o 50%,

e w1997 roku powstata Narodowa Strategia Ochrony Srodowiska ( NES),

e W 2001 roku rzad zatwierdzit Plan Wspierania Ekologii (NEAP), ktéry zawierat réwniez priorytety
dotyczace estonskiej akcesji do Unii Europejskiej i wprowadzania celdw polityki rozwoju
zrownowazonego.

Pierwszy, najwazniejszy krok w kierunku efektywnego zarzgdzania ochrong srodowiska, to stworzenie Narodowe;j
Strategii Ochrony Srodowiska. Gtéwne jej zatozenia obejmuja:
e popieranie rozwoju gospodarczego w przyjaznym dla Srodowiska kierunku, tak, aby cel ten
zaspokajat potrzeby obecnego pokolenia bez naruszania intereséw przysztych pokolen,
e zapobieganie = szkodom  wyrzgadzonym  Srodowisku, poprzez  wykrywanie  przyczyn
w najwczesniejszym stadium,
e zintegrowanie wymogow dotyczgcych srodowiska ze strategiami rozwojowymi innych sektoréw,
e wigczanie wymogdéw dotyczacych srodowiska w ustawodawstwo,
e postrzeganie otoczenia jako wspdlnego bogactwa catej populaciji,
e przestrzeganie wymogoéw dotyczgcych srodowiska w réznych sektorach.

Narodowa Strategia formutuje takze cele oraz priorytety lata 2000 do 2010. Do gtéwnych celow NES nalezy:

e podnoszenie swiadomosci ekologicznej,

e wprowadzanie technologii przyjaznych srodowisku,

e redukcja negatywnych dla srodowiska efektéw sektora energetycznego,

e poprawa jakosci powietrza,

e ograniczanie produkcji odpadow i usprawnienie systemu zarzgdzania odpadami,

e eliminacja zanieczyszczen pozostatych po “przesztosci”,

e lepsze wykorzystywanie istniejgcych zasobdw wod gruntowych i ich ochrona,

e ochrona wdd powierzchniowych i wod przybrzeznych,

e ochrona krajobrazéw i réznorodnosci biologiczne;j,

e stworzenie przepisow zagospodarowania przestrzennego zgodnie =z potrzebami ludzi
i wymaganiami srodowiska.

Aby uswiadomi¢ mieszkancom potrzebe zmian nalezy wspomaga¢ udziat spoteczny w procesach
decyzyjnych, podnosi¢ swiadomos¢ ekologiczng, zapewni¢ dostep do wiedzy dla wszystkich czionkow
spoteczenstwa. Tylko szerokie spoteczne poparcie dla zmian i zrozumienie ich istoty zapewni zrownowazong
przysztos¢ dla Estonii. Przy coraz wyzszej Swiadomosci ekologicznej, konsument staje sie niezwykle istotnym
podmiotem srodowiskowego zarzadzania we wszystkich sektorach. Odpowiednia ocena i znakowanie produktéw
ekologicznych przyczyni¢ sie moze do tego, iz dobrze poinformowany i $wiadomy konsument bedzie jedng
z gtéwnych sit ekorozwoju.

Przez diugi czas zasoby naturalne byly postrzegane jako darmowe dobra. Nie rozumiano ekologicznych
konsekwencji nieograniczonego i linearnego przeptywu energii i materii. Dlatego przede wszystkim nalezy
zdefiniowa¢ naturalne limity srodowiska. Uznajgc granice narzucone przez pojemnos¢ ekosystemu za wartos¢
docelowa, spotecznos¢ powinna powstrzymac¢ sie od nadmiernej eksploatacji zasobdw. Niezwtocznie nalezy
podja¢ dziatania, w tym fiskalne i ekonomiczne, w celu wsparcia rozwoju czystszych technologii, racjonalnego
wykorzystania surowcéw oraz stworzenia standardoéw technologii i importu ,mysli” technicznej. Réwnie waznym
elementem dziatania w kierunku rozwoju zréwnowazonego powinno by¢ wspieranie akcji na rzecz oszczedzania
energii i podniesienia wydajnosci energetycznej oraz promocje paliw bogatych w wodér, a powodujgcych niskg
emisje dwutlenku wegla. Istotne takze jest wykorzystywanie w wiekszym stopniu odnawialnych zrédet energii.
Pogorszenie jakosci powietrza w aglomeracjach i zwigzane z tym stezenia SO2 oraz NO2, tlenku wegla CO,
pytéw i innych substancji, ujemnie oddziatuje na komfort zycia i zdrowie mieszkancéw. Dlatego poprawa jakosci
powietrza to sprawa priorytetowa dla zdrowia spoteczenstwa. W tym celu nalezy nie tylko niezwiocznie
zmniejszy¢ wielko$¢ zanieczyszczen, a przede wszystkim ustali¢ standardy na dtuzszy okres czasu, aby chroni¢
najbardziej wrazliwg czesc populacji42. Koniecznos$¢ redukcji emisji zanieczyszczen z transportu oraz innych
sektorow powinna by¢ przyczynkiem do modernizacji i integracji polityk sektorowych w kontekscie ochrony
Srodowiska.

Zmniejszanie ilosci i rodzajow wytwarzanych odpadéw oraz minimalizacja zagrozeh zwigzanych z odpadami
wymaga odpowiedniego systemu zarzgdzania. Racjonalne wykorzystanie surowcéw oraz zwiekszenie skali
odzyskiwania odpadéw wigze sie z odpowiednig politykg wspierania firm zajmujgcych sie recyklingiem.

“2 Na poziomie 2-3 x nizszym niz koncentracja, ktora moze negatywnie oddziatywaé na te czes¢ populacii.



Istotng kwestig jest takze rekultywacja takich terendw, jak obszary powojskowe z okresu komunizmu,
oraz terenéw poprzemystowych, na ktérych czesto znajdujg sie jeszcze odpady niebezpieczne.

Strefy przybrzezne to bogactwo zasobdéw naturalnych i doskonate miejsce dla rozwoju ludzkiego
osadnictwa, czesto regiony o wysokim potencjale gospodarczym. Charakteryzujg sie jednak wrazliwoscig
ekosystemoéw, ktorg narusza cziowiek poprzez swojg dziatalnosé. Zréwnowazony rozwoj dziatalnosci cziowieka
na tym obszarze to najbardziej ztozone zadanie dla politykéw i planistow. Zachowanie bior6znorodnosci nie tylko
na takich obszarach, wigze si¢ ze stworzeniem rdéznego rodzaju terendéw chronionych. Za ich ochrone
odpowiedzialne powinny by¢ jednak wszystkie sektory wywierajgce wptyw na srodowisko, a zatem rolnictwo,
lesnictwo, rybotéwstwo.

W celu wprowadzenia w zycie zatozen strategii 26 maja 1998 roku zostat przyjety przez rzad Narodowy
Plan Ochrony Srodowiska ( National Environmental Action Plan-NEAP). Okre$la on takze dziatania majgce
na celu na bardziej kompleksowe spojrzenie na problemy ochrony srodowiska poprzez holistyczne podejscie
i integracje dziatan we wszystkich sektorach gospodarki. Rzeczywista zmiana w formutowaniu polityk
sektorowych powinna polegaé na szerszym i pogiebionym ocenianiu ekonomicznych, s$rodowiskowych
i spotecznych konsekwencji planowanych przedsiewzigé, a wiec na proponowaniu rozwigzan, ktore sprawdzg sie
réwniez w odlegtej przysztosci i nie bedg sprzeczne z wizjg trwatego rozwoju. Potrzeby wtgczone w NEAP
w latach 2001 — 2003 zostaly oszacowane na 11,8 mid EURO.




KRZYSZTOF RODZIEWICZ

NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO NA LOTWIE

Proces rozwoju zréwnowazonego na totwie zostat zapoczatkowany pdzniej niz w krajach Europy

Zachodniej czy krajach skandynawskich. Odzyskanie suwerennosci w 1990 roku rozpoczeto okres tworzenia
podstaw funkcjonowania niepodlegtego panstwa, w ktérym gtéwng role odegrato ustanowienie demokratycznego
systemu parlamentarnego, otwartej gospodarki rynkowej oraz przygotowania totwy do integracji ze strukturami
migdzynarodowymi.
Przemiany spoteczno — ekonomiczne zaowocowaly wysokim tempem wzrostu gospodarczego. Jednakze
zapewnienie trwatego wzrostu wymaga minimalizowania pojawiajgcych sie obecnie dysproporcji i zapobiezenie
ich pojawianiu sie¢ na przyszios¢. Gospodarka totewska charakteryzuje sie niskim wykorzystaniem
wykwalifikowane;j sity roboczej oraz produkcjg dobr z niewielkg wartoscig dodang. Taki model nie moze zapewnic
wystarczajgcego dochodu na tworzenie rezerw iinwestycji jak réwniez dynamicznego tempa rozwoju
zapewniajgcego wysoki stopien dobrobytu w przysztosci. Sytuacje pogtebia fakt, iz jakkolwiek szkolnictwo wyzsze
zanotowato ilosciowy przyrost liczby studentéow, to nie spowodowato to zmian jakosciowych wigzacych
te dokonania z wymaganiami rynku pracy. Spowolnienie tempa rozwoju powodujg réwniez wystepujgce roznice
w rozwoju regionalnym. Dysproporcje w rozwoju poszczegdlnych regiondw, réznice w dochodzie, aktywnosci
gospodarczej, roznice kulturowe oraz w tradycji czynig rozwdj regionalny niezréwnowazonym, nie wykorzystujac
tym samym lokalnych korzysci i przewag. Spofeczna, ekonomiczna i polityczna heterogeniczno$¢ stojg
na przeszkodzie spotecznej integracji. Poza problemami ekonomicznymi, istotng role odgrywa brak spotecznej
Swiadomosci, determinacji oraz wiary. Spoteczenstwo czuje sie bezradne wobec zmian majgcych na celu
adaptacje do nowych warunkéw. Istotnym, z punktu widzenia rozwoju, jest wzrost w swiatowym handlu,
zwigkszajacy miedzynarodowg konkurencyjnosc oraz wplyw miedzynarodowych organizacji
oraz transnarodowych przedsiebiorstw. Nie wszystkie z totewskich przedsiebiorstw potrafig sie przystosowac
do takich warunkéw. Jedynie te, najbardziej konkurencyjne oraz elastyczne we wdrazaniu zmian bedg potrafity
skorzystaé z szansy, jaka niesie za soba globalizacja®.

W celu przezwyciezenia problemoéw, z jakimi boryka sie totwa, opracowano szereg dokumentéw —
polityk dla poszczegdinych sektorow jak i dokumentdw o charakterze ogdlnym zawierajgcych zasady
zrownowazonego rozwoju. Do najwazniejszych nalezg Diugoterminowa Strategia Gospodarcza Lotwy44,
Narodowy Plan Rozwoju45, oraz — w obszarze ochrony $rodowiska — Plan Polityki Ochrony Srodowiska
dla Lotwy46. Rozwigzania problemoéw srodowiskowych zawarte sg réwniez w wielu planach polityk sektorowych,
strategiach oraz ustawodawstwie. Ponadto, podpisany przez totwe traktat o przystgpieniu do Unii Europejskiej
naklada na ten kraj obowigzek opracowania i wdrozenia polityki rozwoju uwzgledniajgcego zasady
zrownowazonego rozwoju ze szczegolnym uwzglednieniem zagadnien ochrony $rodowiska®’.

System polityczny, prawny oraz instytucjonalny na totwie jest rozwijany zgodnie z miedzynarodowymi
praktykami. Strategie oraz programy sektorowego rozwoju tworzone sa, biorac pod uwage wnioski z konferencji
z Rio de Janeiro oraz poprzez integrowanie wymagan s$rodowiskowych. Waznym krokiem dla procesu
zréwnowazonego rozwoju na totwie byto przyjecie w 1995 roku Narodowego Planu Polityki Ochrony Srodowiska
dla totwy, ratyfikowanie Ramowej Konwenciji dotyczgcej Zmian Klimatu, Konwencji o Biologicznej Réznorodnosci
z 1992 roku oraz podpisanie ukladu stowarzyszeniowego pomiedzy krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej
a Republikg Lotwy. Przyczynito sie to do rozpoczecia tworzenia aktéw prawnych zgodnie z dyrektywami unijnymi,
wzmachniajgc umocowanie prawne wymogow $rodowiska naturalnego. Razem z krajami regionu
Morza Baltyckiego, w 1996 roku totwa wzigta czynny udziat w tworzeniu Planu dziatan battyckiej Agendy 21,

Na poziomie lokalnym, proces wdrazania Lokalnej Agendy 21 rozpoczat sie stosunkowo poézno, bo
dopiero w 1995 roku. Dziatania LA21 rozpoczety sie w 20 na 576 gmin, z czego wigkszo$¢ to miasta wtaczajac

“3 Strategy for Sustainable Development of Latvia, Riga 2002, str. 4.

“* Long-term Economic Strategy of Latvia.

“> National Development Plan.

“5 Environmental Protection Policy Plan for Latvia.

“7 Strategy for Sustainable Development of Latvia, op.cit., str. 5.

“8 |atvian National Report ,Rio + 10” to the World Summit on Sustainable Development in Johannesburg, Riga 2002, str. 6.



wto stolice — Ryge. Wzrost liczby projektow zwigzanych z Lokalng Agendg 21 wynika w gtéwnej mierze
z programow miedzynarodowej wspétpracy bilateralnej, finansowania ze zrédet migdzynarodowych (jak chocby
ze srodkdéw unijnych) oraz wiekszego doswiadczenia oraz zdolnosci fotewskich gmin. Wazne dla procesu LA21
jest tworzenie planéw dziatan polityk ochrony srodowiska na szczeblu lokalnym oraz wdrazanie projektéw
infrastrukturalnych majacych na celu zwigkszenie efektywnos$ci zarzgdzania energia, zasobami wody, Sciekami
oraz odpadami. Jednakze niewielka jest w tym zakresie aktywnos$¢ wtadz lokalnych. Gminy, ktore wzigty aktywny
udziat w procesie LA21 udoskonality swojg sytuacje pod wzgledem gospodarczym oraz ochrony srodowiska
w poréwnaniu z innymi gminami. Uczestniczgce w procesie LA21 gminy z powodzeniem wdrazajg projekty
wspotpracy finansowane przez organizacje miedzynarodowe takie jak, ICLEI*, Zwigzek Miast Baityckich
czy Forum Baltyckiej Lokalnej Agendy 21°°.

Doswiadczenie uzyskane podczas przeprowadzenia projektow pilotazowych w Rydze, Jurmali i o$miu innych
gminach wskazujg, ze wladze lokalne nabyly gtéwne umiejetnosci niezbedne do planowania zrownowazonego
rozwoju. Przede wszystkim stworzono koncepcje i strategie zrbwnowazonego rozwoju na poziomie lokalnym,
stworzono i przetestowano metody publicznego uczestnictwa i rekomendacji dziatan, metody przygotowania
wskaznikéw rozwoju, przygotowano plany strategiczne oraz plany dziatan dotyczgce rozwoju zrdwnowazonego
na poziomie lokalnym jak réwniez stworzono i przetestowano programy dziatan dotyczagce modeli rozwoju
zrownowazonego, obejmujgce rézne szczeble samorzadu lokalnego. Znaczgcg role we wdrazaniu Lokalnej
Agendy 21 petnig szkoty, jednakze petne wdrozenie jej postanowien zajmie jeszcze duzo czasu. Potrzeba
znacznych zmian w codziennym zarzgdzaniu zadaniami wiadz lokalnych, w organizacji dziatan LA21
oraz identyfikacji i udziale gtownych grup docelowych jak i zabezpieczeniu finansowania®".

W ramach przygotowan do Szczytu Ziemi, ktéry odbyt sie w 2002 roku w Johannesburgu, totwa
przygotowata raport z wdrazania zasad zréwnowazonego rozwoju. Narodowy fotewski raport ,Rio + 10” opisuje
sytuacje ekonomiczng, spoteczng oraz ekologiczng analizujgc instrumenty wdrazania zrbwnowazonego rozwoju,
role poszczegdlnych grup docelowych w rozwoju spotecznym oraz wybér najistotniejszych dla kraju sektoréw.
Raport prezentuje osiggniecia gtéwnych gatezi gospodarki, zawiera problemy oraz niezbedne do ich rozwigzania
dziatania sektorowe. Szczegdlng uwage poswiecono na integrowanie polityki Srodowiskowej z sektorowymi
celami rozwoju. Wiele miejsca poswiecono rowniez srodowisku kulturowemu, trendom konsumpcyjnym, ochronie
odnawialnych zrédet energii i bior6znorodnosci oraz Lokalnej Agendzie 21. Raport prezentuje osiggniecia totwy
od czasu odzyskania suwerennosci i bazuje na dostepnych danych ilosciowych i jakosciowych.

Raport ,Rio + 10" postuzyt w znacznej mierze do przygotowania Narodowej Strategii Zrownowazonego
Rozwoju dla totwy. Zostata ona przyjeta przez Rade Ministrow Republiki totwy w dniu 13 sierpnia 2002 roku.
Celem strategii jest zdefiniowanie kierunkéw zrownowazonego rozwoju totwy. Wewnetrzna i zewnetrzna
stabilnos¢, pewnos¢ spoteczna w perspektywie rozwoju, spoteczna spojnos¢ i wspodipraca na rzecz
zrownowazonego rozwoju to istotne elementy fotewskiej strategii. Poprzez wdrozenie rzgdowych priorytetow
zrownowazonego rozwoju, totwa powinna zintegrowac sig ze strukturami NATO, Unii Europejskiej w celu
zagwarantowania politycznego, ekonomicznego oraz spotecznego bezpieczenstwa kraju, powinna
zagwarantowac wysoki poziom edukacji niezbedny dla spoteczno — ekonomicznego rozwoju, decyzje polityczne
oraz gospodarcze powinny by¢ podejmowane w oparciu o diugoterminowe cele jak réowniez powinna zostaé
osiggnieta ekonomiczna i spoteczna spdjnos¢ dajgca wszystkim cztonkom spoteczenstwa réwne szanse udziatu
W Zyciu publicznym.

Cele zréwnowazonego rozwoju totwy bazujg na zasadach zdefiniowanych w Deklaracji Rio de Janeiro, a takze
wynikajg z geopolitycznej pozycji kraju na arenie miedzynarodowej. Do gtéwnych celéw totewskiej strategii
nalezy®:

e budowa spoteczenstwa dobrobytu respektujgcego i promujgcego zasady demokracji, réwnosci,

integralnos$ci oraz dziedzictwa kulturowego,

e budowa stabilnej gospodarki spetniajgcej potrzeby spoteczne i zapewniajgcej rownowage pomiedzy

wzrostem gospodarczym a zanieczyszczeniem srodowiska i nadmierng konsumpcja,

e zapewnienie bezpiecznego i zdrowego srodowiska naturalnego dla obecnego i przysztych pokolen,

e podjecie odpowiednich dziatan majacych na celu ochrone bioréznorodnosci i ochrone ekosystemow,

e promowanie odpowiedzialnego podejscia do zagadnien ochrony zasobdéw naturalnych

i efektywnego ich wykorzystania,
e zapewnienie integracji celow srodowiskowych z dziataniami w ramach polityk sektorowych,
e wyposazenie gospodarki rynkowej w mechanizmy wspomagajgce rozwoj zréwnowazony,

“ " International Council for Local Environmental Initiations — Migdzynarodowa Rada Lokalnych Inicjatyw Srodowiskowych.
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e transformacje z kraju — beneficjenta pomocy zagranicznej na kraj zdolny zapewni¢ zaspokojenie
potrzeb we wtasnym zakresie oraz $wiadczgcy pomoc innym krajom,
e biezgcg ocene postepu we wdrazaniu celéw zréwnowazonego rozwoju.

W ramach Strategii Zrbwnowazonego Rozwoju dla totwy wyszczegdlniono szesnascie priorytetowych
zagadnien. Nalezg do nich: ochrona wéd, zmiany klimatu i ochrona warstwy ozonowej, wykorzystanie zasobéw
naturalnych, zachowanie bioréznorodnosci, zarzadzanie i redukcja odpaddw, eliminacja ubdstwa, zatrudnienie,
edukacja i nauka, $rodowisko i zdrowie, polityka mieszkalnictwa, przemyst, energia, transport, rolnictwo, rozwoj
regionalny oraz turystyka. Kazdy z wymienionych obszaréw zostat obszernie scharakteryzowany w okresie
ubiegtej dekady. Na tej podstawie sformutowano cele polityki dla danego obszaru, stworzono zestaw wskaznikéw
oddajgcych zaleznosci w ramach danego obszaru jak rowniez sformutowano dziatania majgce za zadanie
realizacje przyjetych celdw. Strategia oferuje bardzo szerokg game celéw oraz bardzo rozbudowang game
dziatan. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze strategia nie proponuje konkretnych, ilosciowych dziatan, lecz
na podstawie scharakteryzowanej sytuacji kraju w danym obszarze nakresla kierunki pozgdanych dziatan.
Jedynie dla zagadnienia zmian klimatu ustalono, iz emisje gazéw cieplarnianych do atmosfery nie powinny
od 2008 roku przekroczy¢ poziomu 92 procent z 1990 roku a wszelkie substancje szkodzgce warstwie ozonowej
powinny zosta¢ wytgczone z gospodarczego obiegu do 2030 roku®?.,

Przygotowanie Narodowej Strategii Rozwoju Zréwnowazonego oraz analizy sektorowe postuzyty
do sformutowania celéw w ramach wspomnianych kluczowych obszaréw, ktére mozna zawezi¢ do podstawowych
zagadnien; sg to>*:

1. w sferze gospodarczej — stworzenie efektywnej i konkurencyjnej struktury sektora przemystowego,
zapewnienie optymalnej podazy energii, zwiekszenie efektywnosci wykorzystywania energii zaréwno
poprzez producentow jak i konsumentéw oraz zwiekszenie wykorzystania zasobow odnawialnych,
stworzenie zintegrowanego systemu rolnictwa zapewniajgcego efektywng produkcje i wykorzystanie
zasobdw jak i rozwijanie nowoczesnych i organicznych sektorow rolnictwa, maksymalne zwiekszenie
produkcji lesnej oraz zapewnienie regeneracji zasobow lesnych, zréwnowazenie rybotéwstwa poprzez
pogodzenie potrzeb przedsiebiorstw, popytu na rynku oraz zdolnosci do regeneracji gatunkéw ryb,
wykorzystanie potencjatu wszystkich form transportu przy zmniejszeniu jego negatywnego wplywu
na srodowisko, stworzenie pozytywnego turystycznego obrazu totwy oraz rozwdj ekoturystyki
szczegolnie w strefach przybrzeznych oraz na terenach szczegélnie chronionych,

2. w sferze spotecznej — zmiana w priorytetach dotyczacych dystrybucji budzetu, udoskonalenie rynku
pracy poprzez pomoc W rozwoju przedsiebiorczosci, wigczajgc w to formy dziatalnosci
charakterystycznej dla danego regionu, zapewnienie godziwych warunkéw mieszkaniowych jako
czynnika niezbednego dla ludzkiego zdrowia i aktywnej pracy jak rowniez zapewnienie dostepnosci
do edukacji oraz podwyzszenie jej poziomu,

3. w sferze srodowiskowej — kontynuowanie zasady, ze za zanieczyszczenia ptaci zanieczyszczajacy,
przedstawienie systeméw zarzgdzania $rodowiskiem i najlepszych dostepnych technologii w celu
zachowania biologicznej réznorodnosci i tradycyjnych krajobrazow, zintegrowanie dziatan na rzecz
ochrony zasobow wody we wszystkich procesach rozwojowych poprzez tworzenie kompleksowych
planéw zarzadzania zlewiskami rzek oraz zapewnienie dobrej jakosci wody pitnej i oczyszczania
Sciekow, tworzenie miejskich systemow zarzgdzania odpadami i substancjami niebezpiecznymi zgodnie
z wymaganiami ochrony srodowiska oraz rekultywowanie obecnych wysypisk $mieci.

Podstawg strategii zrownowazonego rozwoju sg rzgdowe dokumenty, zgodnie z ktérymi cele
Srodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne powinny zostaé wsparte dodatkowymi inwestycjami pochodzgcymi
z budzetu centralnego jak i lokalnych. Osiggnigcie celéw ekonomicznych powinno by¢ oparte na inwestycjach
prywatnych. Wdrazanie przyjetych dziatan powinno przyczyni¢ sie do rozwoju gospodarczego jak i nadwyzki
przychoddw w budzetach centralnym jak i samorzgdowych nad wydatkami na te dziatania.

Kolejnym waznym zadaniem jest stworzenie systemu monitoringu, ktory bedzie wiarygodnie szacowat
postep totwy we wdrazaniu zdefiniowanych celéow. W strategii, rownolegle do celéw i dziatan na rzecz ich
realizacji zaproponowano kazdemu kluczowemu obszarowi szereg wskaznikow. Ogoétem liczba wskaznikéw
wynosi 106. totewska Agencja Ochrony Srodowiska jest zobligowana do przygotowania Narodowego Raportu
dotyczgcego Wskaznikow Zrownowazonego Rozwoju, jak réwniez dostarczenia niezbednych informacji na uzytek
miedzynarodowych raportow. Kazdego roku, poczgwszy od 2003 roku, ministrowie resortdw powinni
przedstawiaé do 1 sierpnia Ministerstwu Ochrony Srodowiska i Rozwoju Regionalnego raporty z wdrazania
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postanowien strategii. Powinny one postuzy¢ do stworzenia ostatecznego raportu, na podstawie ktérego Rada
Zrownowazonego Rozwoju bedzie dokonywata oceny oraz proponowata niezbedne korekty zaréwno polityk, jak
i konkretnych dziatan™®.

totwa jest pierwszg republikg battycka, ktdra przygotowata swojg strategie zrownowazonego rozwoju.
Jakkolwiek nie zawiera ona zbyt wielu konkretnych i iloSciowych celéw, to stanowi probe potgczenia polityk
sektorowych w jeden plan majgcy na celu integrowanie dziatan ekonomicznych, spotecznych
oraz srodowiskowych.

% |bidem, str.58.



JUSTYNA NERMER

ROZWOJ ZROWNOWAZONY NA LITWIE

1. PRIORYTETY RZADU

Transformacja ustrojowa na Litwie nie zostala wykorzystana do przebudowy gospodarki zgodnej
z ideg ekorozwoju. Do tej pory nie powstata narodowa strategia zréwnowazonego rozwoju, a priorytety XIl Rzadu
Republiki Litewskiej koncentrujg sie gtdwnie na osigganiu wzrostu gospodarczego, poprawy sytuacji spotecznej
i ekonomicznej kraju, pomijajgc aspekty ekologiczne. Priorytety rzadu Republiki Litewskiej na lata 2001-2004
obejmujg™®:

e rozw¢j demokracji w wymiarze politycznym, gospodarczym, spotecznym i kulturalnym,
zdecydowang obrone praw cztowieka, ochrone zycia ludzkiego, zdrowia oraz witasnosci, a takze
zapewnienie gwarancji socjalnych,

e koncentrowanie sig¢ na rozwigzywaniu problemoéw najbardziej istotnych dla spoteczenstwa, takich
jak ubostwo i wzrost bezrobocia,

e okreslenie priorytetowych inwestycji, szybszy rozwoj spoteczenstwa opartego na informac;ji i wiedzy,
a takze rozwdj nauki i techniki,

e tworzenie przyjaznego klimatu inwestycyjnego, zachet do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
zwlaszcza matej i Sredniej przedsigbiorczosci, usuwanie barier biurokratycznych,

e eliminowanie negatywnego podejscia do probleméw wsi - rolnictwo litewskie winno by¢ wydajne
i wysoce konkurencyjne wobec rolnictwa UE,

e cigglos¢ polityki panstwa, konsekwentna realizacja reform oraz wydajno$¢ administracji to
nadrzedne zasady pracy Xll Rzgdu.

Zgodnie z biatg ksiegg nauki i techniki litewskiej nalezy opracowa¢ dtugofalowg narodowg strategie rozwoju.
Wedtug Diugookresowej Strategii Rozwoju Gospodarczego Litwy do roku 2015 gtéwny cel strategiczny to
tworzenie srodowiska przyjaznego rozwojowi materialnemu i duchowemu kraju, kiéry mozna scharakteryzowac
jako®":

e stabilny rozwdj gospodarczy,

e zdrowe Srodowisko naturalne dla pokolenia obecnego i przysziych,

e bezpieczenstwo spoteczne na poziomie fizycznym, prawnym i socjalnym,

e rozwoj kapitatu ludzkiego,

e rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego,

Niewiele sposréd ponad stu szczegdtowych dtugoterminowych zalozeh ma na celu wspomaganie
zrownowazonego rozwoju. Mozna jednak doszukaé sie ich chociazby w planach rozwoju sektora high-tech
w ciggu nastepnych 5 lat, reformy sytemu podatkéw natozonych na emitentéw zanieczyszczen. Wazny priorytet
dotyczy poprawy systemu wydawania pozwolen na emisje zanieczyszczen i eliminowania mozliwosci
shandlowania” tymi pozwoleniami, a takze wprowadzenia zasady pomocy w odniesieniu do zarzgdzania ochrong
srodowiska poprzez przekazywanie zadan nizszym szczeblom administracji. Stworzenie ekonomicznie
sprawnego systemu zarzgdzania odpadami, jak i modernizacja transportu tak, by stat sie on przyjazny
Srodowisku, to cele, ktdre rzad zamierza zrealizowa¢ do roku 2015. Jak wida¢ dotyczg one roznych gatezi
gospodarki, ktére nalezy rozwija¢ w sposéb skoordynowany, aby zachowaé czyste i zdrowe s$rodowisko
naturalne. W odniesieniu do sfery spotecznej, rzad obiecuje poprawe poziomu zycia i rynku mieszkaniowego.

Konstytucja Republiki Litewskiej, jako najwazniejszy dokument prawny, zawiera poszczegoélne artykuty,
bezposrednio wplywajgce na wdrazanie zasad zréwnowazonego rozwoju®. W artykule 46 czytamy, Ze:
"Gospodarka Litwy oparta jest o prawo do wiasnosci prywatnej, do swobody indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej oraz inicjatywy. Panstwo wspiera dziatania gospodarcze oraz inicjatywy, ktére przynoszg korzysé
wspolnocie. Panstwo reguluje dziatalnos¢ gospodarczg, aby stuzyta ona dobru wspdlnemu obywateli. Prawo
zabrania monopolizacji produkcji i rynku oraz chroni wolng i uczciwg konkurencje. Panstwo broni interesow
konsumentow". Artykut 48 stanowi, iz "kazdy obywatel ma prawo swobodnego wyboru zawodu i dziatalnosci
oraz prawo do pracy w odpowiednich, zgodnych z przepisami bhp warunkach, prawo do odpowiedniego

% Wedtug Planu Rzadu Republiki Litewskiej na lata 2001-2004, Wilno 2001, www.ekm.It.

*" Dlugookresowa Strategia Rozwoju Gospodarczego Litwy do roku 2015, Wilno 2002, str.25, strona internetowa Ministerstwa
Gospodarki, www.ekm.It.
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wynagrodzenia za prace oraz ubezpieczenia spotecznego w razie pozostawania bez pracy". Konstytucja obliguje
takze panstwo oraz obywateli do ochrony srodowiska naturalnego kraju. Artykut 54 traktuje: "Panstwo dba
o ochrone $rodowiska naturalnego, $wiata zwierzecego i roslinnego, pojedynczych zabytkow przyrody
a szczegolnie obszarow cennych pod wzgledem przyrodniczym. Pahnstwo sprawuje kontrole nad umiarkowanym
wykorzystaniem zasobdw naturalnych, a takze ich odtwarzaniem i powigkszaniem. Prawo zabrania nadmiernej
eksploatacji zt6z geologicznych, zanieczyszczania wod | powietrza, oddziatywania radioaktywnego

oraz zubazania fauny i flory”*®.

Wedtug raportu Ministra Srodowiska, ochrona $rodowiska jest nieodtgcznym elementem wiasciwego
rozwoju i poprawy kondycji spoteczenstwa. Ludzkie zdrowie, bogactwo oraz rozwdj gospodarczy i spoteczny
zalezg od stanu srodowiska naturalnego, stabilnosci krajobrazu i bior6znorodnosci. Dlatego tak wazna jest
rozwaga w korzystaniu z zasobdw naturalnych, aby nie zaktdci¢ naturalnej rownowagi przyrody. Gtéwng zasada,
ktorg cztowiek musi przestrzegaé w zyciu codziennym jest stwierdzenie, ze natura jest ograniczonym zrédtem
zasobow naturalnych. Biorgc pod uwage rézne dokumenty zajmujgce sie ochrong $rodowiska, Ministerstwo
wyznaczyto nastepujace cele strategiczne®:

e Osiggniecie wtasciwego stanu jakosci srodowiska na Litwie,

e stworzenie warunkow dla zrbwnowazonego rozwoju,

e stworzenie prawnych i instytucjonalnych warunkéw dla cztonkostwa w UE,

e Osiggniecie racjonalnego zuzycia zasobow naturalnych i ich przysztego wzrostu,

e ochrona wartosci naturalnych siedlisk, osobliwosci krajobrazu i bioréznorodnosci,

e poprawe struktury gatunkowej laséw i wzrost zalesienia.

W procesie tworzenia gtéwnych priorytetéw rzadu szczegdlng uwage zwrdécono na dziedziny, ktére
stanowig obecnie problem. Sg to: jako$¢ wody i powietrza, zarzadzanie odpadami, ochrona zasobow naturalnych,
réznorodno$c¢ krajobrazu i bioréznorodnos¢:

e oczyszczanie $ciekdw i redukcja odpadow,

e redukcja/stabilizacja zanieczyszczenia powietrza,

e ochrona bioréznorodnosci,

e zarzgdzanie odpadami (w szczegdlnosci niebezpiecznymi),

e ochrona przed zanieczyszczeniem,

e optymalizacja oceny ziemi i struktury lasow,

e ochrona najbardziej naturalnych i wrazliwych ekosystemoéw,

e rekultywacja naruszonych terenéw po wydobyciu zasobéw mineralnych,
e racjonalne zuzycie zasobow naturalnych,

e utrzymanie stabilnosci ekosystemow.

2. ZARYS WDRAZANIA AGENDY 21

Litwa po odzyskaniu niepodlegtosci przeszita trudng droge transformacji. W czasie, gdy inne panstwa
wprowadzaty Agende 21 po szczycie w Rio w 1992 roku, trudna sytuacja ekonomiczna i spoteczna Litwy
nie pozwalata na réownie aktywne dziatania. Z powodu silnych powigzan z Rosjg, panstwo litewskie nie byto
samowystarczalne gospodarczo, co przejawiato sie gtownie w uzaleznieniu od rosyjskiego rynku zbytu
i zaopatrzenia. Poczgtkowy szybki wzrost zatamat sie po kryzysie w Rosji, co w pewien sposéb wymogto
na przedsiebiorcach poszukiwanie nowych rynkow. Priorytety rzadu dotyczyly gtéwnie ratowania gospodarki, prac
nad uwarunkowaniami prawnymi i decentralizacjg systemu administracji. Ponadto spoteczenstwo przyzwyczajone
do komfortu opieki panstwa nad obywatelem nie wykazywato jakiejkolwiek inicjatywy w dziedzinie gospodarczej
czy spotecznej. Spuscizna po systemie totalitarnym przejawiata sie w znacznym zanieczyszczeniu $rodowiska,
braku systemu zarzgdzania odpadami, nielegalnymi lub niewtasciwie prowadzonymi wysypiskami $mieci.

W poszukiwaniu rozwigzan dla pogarszajgcego sie stanu $rodowiska naturalnego podjeto prace
narzecz strategii ochrony, uwzgledniajgc standardy miedzynarodowych porozumien i konwencji, a takze
dyrektywy i wymagania Unii Europejskiej. Zaowocowato to powstaniem Litewskiego Programu Ochrony
Srodowiska w 1992 r., a cztery lata pézniej Narodowg Strategig Ochrony Srodowiska i w jej ramach nowego
JPlanu Dziatan”. Zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju traktuje on o koniecznosci dbania o czyste
i zdrowe $rodowisko naturalne, réznorodnosci krajobrazu i bioréznorodnosci, osiggnieciu optymalnego zuzycia
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naturalnych surowcow®. Strategia uwidacznia problemy wynikajgce z rozwoju osadnictwa i jego negatywnego
wptywu na stan $rodowiska naturalnego. Dlatego na pierwszym planie, obok Ustawy o ochronie srodowiska
uchwalono uzupetniajgcg Ustawe o planowaniu przestrzennym w 1996 roku. Stata sie ona podstawg i warunkiem
wstepnym efektywnego wdrazania zrébwnowazonego rozwoju osadnictwa i infrastruktury, formutowania polityki
zdrowej i harmonijnej egzystencji cztowieka, a takze ogodlnej stabilnosci srodowiska i zachowania unikalnych
wartosci natury i krajobrazu. Inne akty prawne wspierajgce zrownowazony rozwoj to: Ustawy o podatkach
od panstwowych zasobdw naturalnych oraz podatkach od zanieczyszczania $rodowiska, Ustawa o ocenie
oddziatywania na srodowisko (1996), Ustawa o obszarach chronionych, Prawo budowlane, Prawo inwestycyjne,
Prawo wodne, Ustawa o zarzgdzaniu odpadami, Ustawa o monitoringu srodowiska, Prawo energetyczne, Ustawa
o energii nuklearnej, Ustawa o ziemi i wiele innych, ktére dostosowano do wymogow Unii Europejskiej®”.
Odpowiedzialno$é za wdrazanie strategii NES objgt Minister Srodowiska oraz w ramach swoich kompetencji
samorzady lokalne. Minister Srodowiska skiada takze raporty na temat wdrazania Agendy 21 Organizacji
Narodow Zjednoczonych.

Gtéwne zrodia funduszy na wdrazanie strategii to budzety panstwa, miast, narodowe i miejskie fundusze
ochrony srodowiska, fundusze i pozyczki zagraniczne. Siedemdziesigt procent wplywéw z opfat i kar
przeznaczane jest na Fundusz Ochrony Srodowiska, 20 % na Fundusz Inwestycyjny Ochrony Srodowiska,
a 10 % przekazywane jest do budzetu. Instrumenty ekonomiczne wspierajgce strategie okreslone zostaly
w prawie podatkowym, gtéwnie sg to podatki od eksploatacji zasobdéw naturalnych, pozwolenia, optaty i kary
oraz opfaty produktowe®®.

Dopiero w 2000 roku rzad zatwierdzit dziatalnos¢ Narodowej Komisji ds. Zrownowazonego Rozwoju,
ktorej przewodzi premier Litwy i ktorej czionkami jest 10 ministerstw, instytuty naukowe i organizacje
pozarzgdowe. Komisja zostata stworzona w celu promocji zréwnowazonego rozwoju zgodnie z zasadami,
konwencjami i planami dziatan uzgodnionych w Rio. Pierwszy raport tej Komisji zostat przedstawiony na Szczycie
w Johannesburgu. Jeszcze przed jej powstaniem ministerstwa kooperowaly ze sobg opracowujgc strategie
i programy, w dziedzinie spofecznej i ekonomicznej, ochrony i zarzadzaniu zasobami, wzmacnianiu roli grup
spotecznych we wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju64. Pomocne byly przy tym liczne instytucje rzadowe
i pozarzadowe: Inspektorat Ochrony Srodowiska, O$rodek ds. Badan Wspélnych przy Ministerstwie Srodowiska -
odpowiedzialny za wdrazanie programu monitoringu, Komisja Doradcza ds. Lesnictwa, Komitet ds. Edukaciji
Ekologicznej, ktory reprezentujg ciata zarzadu, instytuty naukowe, sfera biznesu i NGO'’s, Litewski Instytut
Administracji Publicznej odpowiedzialny za przygotowanie programéw i organizowanie kurséw dla stuzby
obywatelskiej, Komitet Rozwoju Przedsiebiorczosci, organizacja samorzagdowa — Izba Rolnicza, pozarzagdowe:
Litewska Stuzba Doradztwa Rolniczego ,Gaja”, ktéra zapoczatkowata rozwdj rolnictwa ekologicznego
w 1990 roku, Litewski Ruch Zielonych, czy Litewski Fundusz na rzecz Przyrody i inne.

Ostatnie programy Rzadu, takie jak Rzagdowy Program na lata 2001-2004 oraz Dtugookresowa Strategia
Rozwoju Ekonomicznego Litwy (2001-2015) zaznaczajg potrzebe tworzenia odpowiednich warunkow
dla zrbwnowazonego rozwoju poprzez zintegrowanie polityki dotyczacej ochrony s$rodowiska z innymi
sektorowymi politykami, jednak nie proponujg konkretnych dziatar w tym zakresie®”.

Litwa ratyfikowata wiele konwencji waznych dla zrbwnowazonego rozwoju. Ponadto podpisata bilateralne
i instytucjonalne umowy dotyczace wspotpracy finansowej, pomocy technicznej przy dostosowywaniu prawa
do wymogow Unii Europejskiej, wspoétpracy w zakresie monitoringu srodowiska, ochrony powietrza, wody i gleby
przed zanieczyszczeniami, poprawy wydajnosci energetycznej, planowania przestrzennego i zarzgdzania lasami
z wieloma panstwami (Szwecjg, Finlandig, totwa, Federacja Rosyjskg, Estonig, Danig, Niemcami, Polska,
Biatorusig, Holandig, Czechami czy Wielkg Brytanig). Przede wszystkim jednak Litwa koncentruje sie
na kooperacji z organizacjami miedzynarodowymi: Organizacjg Narodoéw Zjednoczonych FAO, UNESCO, EU,
REC (Regional Environmental Center for Central and Eastern Europe), EEAC ( European Environmental
Advisory Council), NEFCO (Nordic Environmental Finance Cooperation), oraz w ramach projektu VASAB a takze
Baltic 21. W zwigzku z tym ostatnim wspoipraca dotyczy takich sektoréow jak rolnictwo, przemyst, turystyka,
transport i edukacja, dla ktérych zostaty opracowane scenariusze dla zréwnowazonego rozwoju oraz plany
dziatania. W 2000 roku Minister Edukacji podpisat Deklaracje z Hagi, czyli Agende 21 dotyczgca edukacji (A21E).

¢! Strategia Ochrony Srodowiska. Plan Dziatania. Ministerstwo Ochrony Srodowiska Republiki Litewskiej, Wilno 1996.
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Zostata ona zaaprobowana przez wszystkie ministerstwa edukac;ji krajéow Regionu Morza Battyckiego na drugim
spotkaniu w Sztokholmie.

Zrownowazony rozwoj nalezy nie tylko do zadan rzgdu. Zaangazowane sg w ten proces zaréwno instytuty
naukowe i osrodki akademickie, agendy rzgdowe, jak i organizacje pozarzgdowe. W edtug artykutu 7-go Ustawy
0 ochronie srodowiska spoteczenstwo i organizacje pozarzgdowe majg prawo do réwnego dostepu do informac;ji
na temat stanu S$rodowiska naturalnego, zuzycia zasobow naturalnych i wptywu planowanych inwestyciji
na krajobraz. Uczestnictwo grup nacisku w dyskusji na temat NGO’s reguluje ustawa o planowaniu
przestrzennym i ustawa o ocenie oddziatywania na srodowisko.

3. DZIALANIA NA SZCZEBLU LOKALNYM

Juz na poczatku lat 90-tych w strategiach wielu miast regionu Morza Battyckiego waznym priorytetem
stat sie zrobwnowazony rozwdj i Lokalna Agenda 21. Litwa z powodu swojej trudnej sytuacji gospodarczej, a takze
braku narodowego dokumentu regulujgcego proces wdrazania Agendy 21 na szczeblach regionalnym, lokalnym
i krajowym, zapoczgtkowata ten proces dopiero w 1997 roku. Odbyta sie wtedy pierwsza konferencja na temat
zrownowazonego rozwoju w Bristonas. Gléwne jej cele dotyczyly mozliwosci i perspektyw miast litewskich
we wdrazaniu projektéw Lokalnej Agendy 21 oraz wspotpracy w tym zakresie z innymi gminami.

W lipcu 1998 roku Kowno jako pierwsze, razem z partnerem - finskim miastem Tampere, stworzyto
Program Lokalnej Agendy 21 (finansowane przez Phare)®®. Kolejne to Klajpeda (11.1998), Panevezys (1999)
i Vaginas (2000) wspétpracujgce z innymi miastami w Szweciji, Finlandii, Danii i Irlandii. Waznym krokiem byto
opracowanie w 1999 roku przez Centrum Administracji i Technologii Srodowiska - Litwa (ECAT- Environmental
Centre for Administration and Technology) projektu majgcego na celu wspieranie 13 matych i sredniej wielkosci
miast w procesie tworzenia plandw i strategii zrbwnowazonego rozwoju. W rezultacie m.in. takie samorzady
jak Alytus, Marijanpole i Siauliai i Ignalina, Kaisiadorys, Radvilislicis, Raseiniai, Rokiskis, Trakai, okreg Varena,
Kowno, otrzymaty informacje, materialty i pomoc w postaci szkolen urzednikéw i politykéw oraz treningi
organizowane takze przez uniwersytety i instytuty naukowe.

Jako kontynuacje kampanii na rzecz zréwnowazonego rozwoju, ktérej data poczatek konferencja
z 1997 roku z Bristonas, uwaza sie spotkania lokalnych politykbw w Kownie w 1999 (Lokalna Agenda 21
na Litwie: Doswiadczenia i perspektywy) oraz w 2000 roku ( Zréwnowazony Rozwdj: Rola podmiotow
Iokalnych)67. Dyskutowano tam réwniez o perspektywach dla LA21 na Litwie, jednak juz w oparciu
o dotychczasowe dokonania. Przedstawiciele min. takich miast jak Kaunas, Siaulai, czy Panevezys dzielili sie
swoimi doswiadczeniami, chociazby w procesie angazowania spoteczenstwa do dziatania na rzecz rozwoju
miasta.

Lokalna Agenda 21 stanowi wazng czesS¢ dyskusji dotyczgcej mozliwosci przetozenia rozméw
0 zrbwnowazonym rozwoju na jezyk czynéw. Dlatego tak istotne jest zaangazowanie os6b zajmujgcych kluczowe
stanowiska w rozwigzywaniu probleméw spotecznych, ekonomicznych, kulturowych i $rodowiskowych
przy tworzeniu dlugofalowej strategii zrbwnowazonego rozwoju. Powazny problem miast litewskich dotyczy
wiasnie tego obszaru. Wiekszos$¢é urzednikow samorzgdowych nie moze przeznaczyé wystarczajgco duzo czasu
na prace nad LA21, nie ma specjalnych grup, ktére skupityby sie wytgcznie nad tym procesem. Ponadto brak
doswiadczenia przy rownoczesnym braku pomocy ze strony panstwa powoduje, iz miasta nie sg zachecone
do wdrazania LA21. Czesto takze zaweza sie dziatania Agendy prawie wytgcznie do spraw ochrony srodowiska.
Faktem jest, iz w niektérych rejonach jest to sprawa priorytetowa z powodu znacznych zanieczyszczen. Siauliai,
ktérego ekologiczne problemy dotyczg dewastacji Srodowiska w bytej bazie wojskowej, wdraza programy majgce
na celu usuwanie rozlewéw olejowych, Alytus boryka sie takze z dziedzictwem Rosji Sowieckiej: 2075 tonami
lekkich weglowodorow, ktére wyciekly z uszkodzonych zbiornikéw i wniknety w glebe, powodujac skazenie terenu
0 powierzchni 400 tys. m 2 . Panevezys, jako miasto przemystowe zwraca szczegdélng uwage
na zanieczyszczenia gleby i rzeki Nevezis, gtdwnie metalami ciezkimi. Miasto wprowadzito obowigzek
monitoringu emisji zanieczyszczen przez przedsiebiorstwa wywierajgce negatywny wptyw na sSrodowisko
i przedstawianie raportéw do specjalnego departamentu. Na tej podstawie ustalane sg optaty, ktére truciciel musi
uregulowac’;es.

Proces tworzenia uzgodnien dotyczacych lokalnej Agendy 21 powinien by¢ przeprowadzony w sposéb
zapewniajgcy wszystkim cztonkom spotecznosci mozliwosé przedstawienia swoich pomystow i udziat
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w projektach lokalnej Agendy 21. Duzg przeszkodg w tej kwestii na Litwie jest brak zaangazowania spotecznego,
tradycji spoteczenstwa obywatelskiego, a takze trudnosci w komunikacji pomiedzy ludnoscia a organami
samorzadowymi. Praktyki miasta Panevezys wskazujg, ze rozwigzaniem moze by¢ otwarta i dostgpna informacja.
Niezbedny w tym przypadku okazat si¢ kompleksowy monitoring Srodowiska, ktory wykazat zaleznosci pomiedzy
jakoscig srodowiska a wskaznikiem zdrowia populacji, co zwiekszylo zainteresowanie sprawami Agendy 21.
Konkretne dziatania majgce na celu zachecenia spoteczenstwa do uczestnictwa w LA21 podjat tez okreg Varena.
Przeprowadzono badanie opinii publicznej a nastgpnie je ogtoszono. Wskazata ono, iz wbrew pozorom az 58,5%
ankietowanych wyraza che¢ czynnego udziatu w dyskusji nad problemami i rozwojem regionu, natomiast 13%
nie wyraza zainteresowania. Wiekszo$¢ odmawiajgcych tltumaczyto sie niewiarg we wptyw witasnych inicjatyw
na poprawe sytuacji lub brakiem odpowiedniej wiedzy w tej dziedzinie. 71% respondentow, ktérzy posiadajg
wyzsze wyksztatcenie sgdzi, iz istotne jest by uczestniczy¢ w dziataniach miasta na rzecz zréwnowazonego
rozwojueg. Powyzsza ankieta dowodzi jak wazna jest edukacja w podejSciu spoteczenstwa do spraw ochrony
Srodowiska. Dlatego postanowiono wspieraé¢ juz najmtodszych mieszkancéw, przeprowadzajgc projekt ,Szkolna
Agenda 21", ktory koordynuje Minister Edukacii.

Sposrod szescdziesieciu samorzgdow terytorialnych, 16 jest aktualnie zaangazowanych w LA21.
Biorac pod uwage wielko$¢ miast, mozna szacowac, iz dla blisko 40% ludnos$ci kraju LA21 nie powinna by¢
obcym zjawiskiem. Wedtug przeprowadzonych badan trzy z czterech zapoczatkowanych proceséw spowodowaty
lokalne inicjatywy, istotna byla tu takze rola miedzynarodowych organizacji pozarzadowychm. Prace
nad Agendg 21 skupiajg sie gtownie nad opracowywaniem plandw rozwoju, bez ktérych racjonalna polityka
gospodarowania zasobami naturalnymi nie bytaby niemozliwa.

W 2001 roku zapoczgtkowano nowy projekt : ,Oszacowane i Rozwdj Lokalnych Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju w Polskich | Litewskich Miastach”. Jest on kontynuacjg wspomnianego juz projektu
.Lokalna Agenda 21 w matych i $rednich miastach litewskich 1999-2001” Program ten finansuje Organizacja
Narodéw Zjednoczonych oraz Unia Europejska.

4. ZARYS ELEMENTOW NARODOWEJ STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU LITWY

Litwa nie posiada strategii zrbwnowazonego rozwoju, ani programu, ktory tgczytby podstawowe trzy
wymiary. Jednak niektére strategie i plany sporzadzone przez konkretne ministerstwa odpowiadajg
wyznacznikom Agendy 21 i majg na celu jej wspieranie. Strategie te dotyczg kluczowych dziedzin™:

e Uboéstwa: gldwnym celem jest zwalczanie najwiekszego ubdstwa do roku 2003 oraz pomoc ludnosci
zyjacej na jego skraju tak, by procent tej ludnosci wynoszacy w 1998 r. 16,8% zmniejszy¢ do roku 2005
do poziomu ponizej 10 %. Aby osiagnac te cele, proponuje sie nowe kierunki w réznych sferach polityki
panstwa, zaréwno zatrudnieniu i edukacji, jak podatkach i opiece spotecznej (ze szczegdlnym
uwzglednieniem mieszkancow terendw wiejskich). Gtdwne dokumenty to: Narodowa Strategia Redukc;ji
Ubdstwa z 2000 roku oraz Program Wdrazania Strategii Redukcji Ubéstwa.

e Edukacji: promocja wiedzy i ekologicznego stylu zycia, poprawa sytemu informacji o $rodowisku
i dostepu do niej, rozszerzanie programéw edukacji ekologicznej poprzez organizowanie konkursow
dla uczniéw i studentéw, przygotowywanie i wdrazanie programéw treningowych dla specjalistow,
atakze zwiekszanie wsparcia dla organizacji samorzgdowych. W 1999 r. rzad przyjgt Litewskag
Strategie i Plan Dziatania na Rzecz Edukacji Ekologicznej, bazujgcy na Agendzie 21. Cele zawarte
powyzej odnoszg sie takze do Litewskiej Strategii Ochrony Srodowiska oraz Narodowej Polityki
Edukacji Zrbwnowazonego Rozwoju (ktéra miata by¢ zatwierdzona przez rzad w 2002 roku).

e Zdrowia: strategie odnoszg sie do koniecznosci rozwoju aktywnego spoteczenstwa, swiadomego
potrzeby zdrowego trybu zycia, zywienia, unikania uzaleznien od tytoniu i alkoholu. Cele dotyczg
poprawy jakosci ustug medycznych, wiekszego zorientowania catego systemu opieki zdrowotnej
na pacjenta, promocji zdrowia w szkotach, kontrolowania zachorowan na raka i choréb dziedzicznych.
Gtéwne programy to: Narodowy Program Zdrowia (1998), ,Plan Dziatania” dotyczacy bezpieczenstwa
zywienia (2001), Narodowa Strategia Zdrowia Publicznego (2001).

e Rolnictwa: kluczowe priorytety oscylujg wokoét dostepnosci dodatkowych wptywow  Srodkow
finansowych dla rolnikéw i farmeréw, zapewnienia wzrostu poziomu dochodéw oznaczajgcego poprawe
standardoéw zycia, poprawy warunkow pracy, konkurencyjnosci i wydajnosci podstawowej produkcii,
rozwoju sytemu zarzadzania i marketingu w rolnictwie, osiggniecia wysokich standardéw higieny,

% B.Gronholm, M.Joas, M.Nordstrom, Succes Factors for Local Agenda 21 in the Baltic Sea Region, Abo 2001, str. 83.
" B.Gronholm, M.Joas, M.Nordstrom, Succes Factors for Local Agenda 21 in the Baltic Sea Region, Abo 2001, str.10,
™ Narodowy Raport. Zrownowazony Rozwdj na Litwie. Wilno 2002, www.am.It; 2002 Country profile, www.un.org/esa/agenda21
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tworzenia nowych miejsc pracy oraz osiggania zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich poprzez
wspieranie rolnictwa ekologicznego. Zawarte sg one w Strategii Rolnictwa Obszaréw Wiejskich
oraz Litewskim Planie Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich 2000 - 2006. Natomiast programy takie
jak ,Program Wsparcie dla Rolnictwa Ekologicznego”, finansowany przez Fundusz Wsparcia Obszaréw
Wiejskich, pilotazowy program ,Tatula” (od 1993 r.), skupiajg sie chociazby na pomocy dla farm
ekologicznych w postaci bezposrednich wyptat za hektar terenéw uprawnych.

Przemystu: stworzenie efektywnego systemu zarzgdzania zasobami naturalnymi, redukcja
zanieczyszczenia srodowiska spowodowanego substancjami pochodzgcymi z przemystu, zmniejszenie
zanieczyszczenia wod powierzchniowych na terenach miejskich i emisji spalin. Gtéwne zasady rozwoju
polityki przemystowej okresla Sredniookresowa Polityka Przemystowa Litwy, Litewska Polityka
Wdrazania Strategii Przemystowej z 2000 roku, a takze Strategia Ochrony Srodowiska (1996).
Transportu: integracja z siecig transportowg UE, stopniowe polepszenie stanu technicznego
infrastruktury, reformy instytucjonalne oraz restrukturyzacja i prywatyzacja przedsigbiorstw
transportowych to gtéwne zatozenia Narodowego Programu Rozwoju Transportu, a takze narodowego
programu ,Transport i ochrona $rodowiska” z 1992 roku, programu Biopaliwo (2000).

Turystyki: Litwa zaklada rozwijanie sektora turystycznego, dlatego planowane jest opracowanie
odpowiednich zalecen dla hoteli oraz okreslenie wymagan dla oséb rozwijajgcych ekoturystyke.
Programy z tym zwigzane to Biata Flaga dla Plaz (2001), Narodowy Program Rozwoju Turystyki
w latach 1998-2002, Narodowy Plan Rozwoju Turystyki do roku 2010 oraz Narodowa Strategia
Turystyki.
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STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W NIEMCZECH

1. GLOWNE ZALOZENIA STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Przedstawiona przez rzad niemiecki ,Strategia zréwnowazonego rozwoju” wskazuje perspektywy zycia
w XXI w. dla spoteczenstwa niemieckiego. Dla opracowania tej strategii Rzad powotat Panstwowg Komisje
ds. Rozwoju Zréwnowazonego. Réwnolegle do Komisji, 17 kwietnia 2001 roku na okres 3 lat zostata utworzona
Rada dla Trwatego Rozwoju. Jest ona ciatem doradczym Rzadu, ktére zgodnie z jego zaleceniami formutuje cele,
tworzy projekty, okresla wytyczne dla wprowadzenia w zycie Narodowej Strategii.
Proces prac nad strategig miat forme otwartego forum dyskusyjnego, w ktéorym uczestniczyli réwniez
przedstawiciele gmin, zwigzkéw zawodowych, pracodawcow, swiata nauki, kultury i kosciota. Wktad w ostateczny
ksztalt dokumentu mieli takze reprezentanci stowarzyszen na rzecz ochrony Srodowiska, kétek rolniczych,
zwigzkow konsumenckich. Swoje propozycje prezentowali ponadto zainteresowani obywatele.

Podstawowym pytaniem stawianym przez tworcow tego dokumentu jest pytanie o kroki, jakie nalezy
przedsiewzigé, by z dzisiejszych ,dobrodziejstw” naszej planety mogty w jednakowym stopniu korzysta¢ przyszie
pokolenia. Pytanie to jest szczegdlnie istotne w obliczu rosnagcej, masowej konsumpcji oraz procesu globalizac;ji.
Zmiana przyzwyczajen konsumpcyjnych, nawet w spoteczenstwie niemieckim, ktére relatywnie szybko i fatwo
zrozumiato istote pojecia ekologii i znaczenia ochrony srodowiska, nie bedzie fatwym zadaniem.

Pojecie ekorozwoju powinno byé rozumiane w sposob duzo szerszy i o wiele giebszy, niz tylko jako
dziatania panstwa majgce na celu ochrone $rodowiska. Chodzi o to, jak podkresla dr Harlem Brundtland’,
przewodniczaca Swiatowej Organizacji Zdrowia, aby nauczyé ludzi mysleé bardziej kompleksowo. By skonczyé
z radykalizmem, z polaryzowaniem $wiata, z podziatem na czarne i biate, z mysleniem tylko prospotecznie
czy tylko proekologicznie. Wazne jest, aby znalez¢ harmonie i tad miedzy dziedzinami, ktére dotychczas
wydawaty sie sprzeczne i migdzy ktorymi istniat konflikt. Zatem istotg kampanii na rzecz zréwnowazonego
rozwoju jest naturalna ewolucja spoteczenstwa w kierunku zmiany mentalnosci oraz stylu zycia.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju sklada sie z czterech czesci:

e Sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa
Hasto odpowiedzialnosci za przyszte pokolenia jest przewodnig mys$lg zrownowazonego rozwoju.
Duzg role odgrywajg tutaj wszystkie inwestycje, tj. inwestycje w infrastrukture, w nowoczesne urzgdzenia
i zaktady, a przede wszystkim inwestycje w edukacje, badania i rozw6j. Naktady te stanowig podstawe
do wszelkiego rodzaju innowaciji i modernizacii.

e Jakosc¢ zycia
Cel zréwnowazonego rozwoju to nie tylko dazenie do osiggniecia jak najlepszych materialnych
warunkow zycia wszystkich obywateli na ziemi, ale troska o ,dobrobyt” w innym ujeciu. Zaspokajanie
potrzeb wyzszego rzedu jest dzi$ rownie istotne. Mozliwos¢ ksztatcenia sie, pogtebiania zainteresowan,
rozwoju duchowego, bycia kreatywnym — to czyni dzisiejszego czlowieka szczesliwszym.

e Spadjnosc¢ socjalna
Pogtebiona spdjnos¢ socjalna jest podstawowym celem zréwnowazonego rozwoju. Z tego powodu
priorytetowym staje sie zapewnienie odpowiedniego systemu opieki socjalnej, gtéwnie rozumianego jako
zabezpieczenie zdrowotne, pewne s$wiadczenia dla rencistow, bezrobotnych, niepetnosprawnych.
Z ustug publicznych dobrej jakosci nie powinny by¢ wykluczane zadne grupy spoteczne, a na nauke
i prace winni mie¢ wszyscy wyrazajgcy ku temu che¢ obywatele. Te wyzwania nie lezg tylko w gestii
panstwa, ale wskazana bytaby wspoétpraca organizacji pozarzgdowych czy chocby kosciota.

" H. Brundtland: Die Globalisierung nachhaltig gestalten ,Der naechste Schritt.



e Miedzynarodowa odpowiedzialnos¢
W tym punkcie nalezy ujg¢ wszystkie zagadnienia, ktére nie ograniczajg sie tylko do dziatan rzgdu
jednego panstwa, ale ktére dotyczg nas wszystkich jako obywateli tej ziemi i wymagajg wspotpracy
jak najwigkszej liczby krajow. Podkresli¢ nalezy w tym miejscu pomoc humanitarng dla krajow objetych
wojng czy innymi kataklizmami, solidarno$c¢ i wspieranie krajow najubozszych.

W Strategii Zrdbwnowazonego Rozwoju wyodrebniono 21 zagadnien, uznanych za najistotniejsze
w dzisiejszym $wiecie. Z kazdym zwigzany jest odrebny wskaznik, ktory ma by¢ ,miarg” zrébwnowazonego
rozwoju. Kazdemu wskaznikowi, o ile jest to mozliwe i ma sens, przypisany zostat konkretny cel i czas jego
osiggniecia. (Doktadne przedstawienie wskaznikow znajduje sie w dalszej czesci opracowania dotyczgcej
monitoringu)

2. RADA DLA TRWALEGO ROZWOJU

Strategie zrownowazonego rozwoju nie sg state. Muszg by¢ poddawane przerdbce celi i priorytetéw.
Priorytety ulegajg zmianom, poszerza sie¢ wiedza o zmianach w Srodowisku i 0 wykorzystaniu zasobow
naturalnych. Dlatego strategie te oznaczajg proces ciggtego poszukiwania, uczenia i dopasowywania. Wigzg sie
réwniez z analiza mozliwosci postepu technicznego pod katem podstawowych wartosci etycznych, dtugofalowych
perspektyw, opcji politycznych, a takze skutkdw, zalet, granic i zwigzanych z nimi szansami i zagrozeniami.
Optymalne rozwigzania nie mogg by¢ state w dynamicznym gospodarczo, naukowo i spotecznie Swiecie,
lecz sg ciggle poszukiwane.

W celu usprawnienia prac nad Strategia, Rzad Niemiec powotat cialo doradcze w postaci
Rady dla Trwatego Rozwoju oraz Krajowej Komisji ds. Rozwoju Zréwnowazonego. Opracowujac strategie, Rada
formutowata i proponowata cele, a w wydanym przez siebie dokumencie zachecata do dyskusji. Rezultatem jest
ciekawe opracowanie, majgce charakter nie tylko konkretnych wytycznych dla Strategii, ale tez i postulowanych
kierunkow zréwnowazonego rozwoju, o charakterze ponadczasowym.

Dla petnego osiggniecia zatozen tej polityki zrobwnowazonego rozwoju oraz jej upowszechnienia Rada
dla Trwatego Rozwoju polecita rzadowi ilosciowe okreslenie celéw dotyczacych energii, rolnictwa, srodowiska
naturalnego i zywienia oraz zebranie ich w klarownych harmonogramach jako czesci Narodowej Strategii. Oprocz
ponizszych zalecen dla poszczegdlnych sektorow gospodarki, w dokumencie wydanym przez Rade, znajduje sie
krétka ocena sytuacji w Niemczech w kontekscie zrbwnowazonego rozwoju.

Pomimo iz w ostatnich trzydziestu latach poczyniono wiele staran dla ochrony srodowiska naturalnego,
przekonujemy sie dzisiaj, jak wiele jeszcze pozostato do zrobienia. Zatem dziatania w kierunku rozwoju
zrownowazonego wymagdajg kojarzenia polityki proekologicznej z gospodarczymi i spotecznymi aspektami.
Oto kilka przyktadow:

e Aktywne i pasywne wykorzystanie odnawialnych zrodet energii wysuwajg na przdéd m.in. polityka
energetyczna i przepisy o odnawialnych zasobach energetycznych. Jednakze daleko Niemcom
do zrownowazonego wytwarzania i zarzgdzania energig.

e Narodowy program dotyczacy ochrony klimatu (realizowany od pazdziernika 2000 r.), przepis w sprawie
oszczednosci energii i program modernizacji budynkow sg krokami ku zmniejszeniu emisji gazéw
cieplarnianych. Dla zahamowania zmian klimatycznych wymagane sg duzo wigksze oszczednosci
o Swiatowym zasiegu. Pozostaje jeszcze kwestia zmiany przyzwyczajen dotyczacych zuzycia energii.

e Kwestie produkcji zywnosci staty sie najpozniej gtdwnym tematem omawianej strategii od czasu
wystgpienia przypadkow BSE w roku 2000 roku. Hodowla zwierzat, konsumpcja artykutéw spozywczych,
tworzenie wartosci w rolnictwie i rozwdj w obszarze wiejskim powinny zosta¢ ukierunkowane
na zréwnowazenie.

e Komunikacja przyjazna srodowisku jest juz od lat powszechnie uznanym celem polityki drogowe;.
Faktycznie w Niemczech jest jeszcze daleko do ideatu. Pomimo wielu technicznych zabiegdw emisja
dwutlenku wegla w ruchu wzrasta, rosng takze wymagania powierzchniowe, gdyz krajobraz jest coraz
bardziej pociety przez sie¢ komunikacyjna.

e Mozna zauwazyé, ze w ostatnich latach ochrona przyrody nie jest dziatalnoscig priorytetows.
Jesli dotychczas stosowane srodki nie zmienig sie, proces wymierania gatunkéw i ubozenia krajobrazu
nie zostanie powstrzymany. Dochodzi czesto do sytuacji, iz ludzie osiedlajg sie na ,terenach zielonych”
(nieskazonych), przez co zaprzepaszczeniu ulegajg wartosciowe i zyzne ziemie, a z kolei dziatki
budowlane w obrebie miejscowosci stojg odtogiem.



ENERGIA | OCHRONA KLIMATU

Zrownowazone korzystanie z energii wigze sig z:
e zapewnieniem wystarczajgcej podazy energii,
e wspieraniem dynamiki rozwoju gospodarczego i zatrudnienia,
e zahamowywaniem zmian klimatycznych, troskg o $rodowisko naturalne.

Dla zapewnienia zaopatrzenia w zioza kopalne stuzy ich dalsze dtugotrwate limitowanie, cenowe
i polityczne uniezaleznienie oraz zréznicowane i wydajniejsze ich uzywanie. Rownoczesnie nalezy adaptowaé
odnawialne ztoza energii, traktujgc je jako alternatywe dla kopalnych. Potrzeba wielu staran, badan
nad mozliwosciami pozyskiwania energii przy minimalizowaniu emisji CO..
Obecny jest konflikt celéw zwigzany z subwencjonowaniem eksploatacji zt6z wegla kamiennego i produkujgcego
duze ilosci CO, wegla brunatnego. Rada opowiada si¢ za przerwaniem dotowania do 2010 r. eksploatacji tych
zt6z. Z zaoszczedzonych $rodkéw mogtoby zostaé wspierane wykorzystywanie odnawialnych zt6z energii,
w tym przemiany strukturalne w regionach.
Dla rozwoju gospodarczego i spotecznego powodzenia kraju wazne jest tworzenie korzystnych kosztowo ustug
energetycznych. Z jednej strony wydobycie kopalnych nosnikow energii jest ograniczane, gdyz jest ich coraz
mniej, z drugiej strony jest ono limitowane ze wzgledu na wzrastajgcy poziom dwutlenku wegla w atmosferze.

Polityka energetyczna musi obejmowacé elementy ekologiczne. Wigzg sie one z zahamowaniem zmian
klimatycznych poprzez redukcje gazéw cieplarnianych zanieczyszczajgcych atmosfere Ziemi. 2/3 ich ilosci
stanowi dwutlenek wegla (COy), dla ktérego wyznaczono cele w postaci wskaznikow, tzn.:

e do roku 2005 redukcja emisji CO, 0 ok. 25% w odniesieniu do 1990 r., a do 2050 r. 0 80 %,

e do roku 2010 redukcja gazow cieplarnianych o 30% w odniesieniu do 1990 r., a do 2020 r. 0 40%.
Ww. wskazniki wigzg sie ze staraniami, aby okoto 30% dzisiejszej produkcji pradu w kolejnych latach zostato
wyparte przez elektrownie atomowe. Dla osiggniecia tych celdéw potrzebny jest odpowiedni monitoring,
aby wrazie potrzeby méc w pore zareagowac, gdyby pojawity sie symptomy rozwoju w ztym kierunku.
Rada zalecita Parlamentowi ratyfikowanie do lata 2002 protokotu z Kioto, ktéry miatby by¢ widocznym przetomu
w polityce zrownowazonego zuzyciu energii.

WZOR DLA ROLNICTWA SRODOWISKA ODZYWIANIA | ZDROWIA

Rada dazy do zréwnowazenia rolnictwa, ktére bedzie zgodne z ekologicznymi, ekonomicznymi
i spotecznymi kryteriami, rowniez w aspekcie miedzynarodowym i globalnym. W przysztosci Niemcy powinny
posiada¢ ,przedsiebiorczo — handlowe” rolnictwo oparte na gospodarnosci catych rodzin. Bedzie ono zapewniato
i utrzymywato miejsca pracy, nie poddajgc sie w duzym stopniu wahaniom gospodarczym.
Niemcy pragng rolnictwa, ktére zachowuje naturalne zasoby ziemi, powietrza i wody, respektuje sprawe ochrony
zwierzgt w hodowli, gwarantuje chow, uprawe, zywienie oraz zabezpiecza roznorodnosci krajobrazu kulturowego
i wielogatunkowos¢ roslin i zwierzat.

Najwazniejszym celem rolnictwa jest wcigz produkcja zdrowiej zywnos$ci. Rolnictwo staje sie
wielofunkcyjng gatezia gospodarki. Produkcja umozliwia alternatywne i dodatkowe zatrudnienia i zarobek
w sferze ustug, przyczynia sie do zintegrowanego i ponadsektorowego rozwoju terendéw wiejskich. Waznym
elementem staje sie agroturystyka, a takze z produkcja nawozoéw naturalnych i energii z biogazéw.

Zréwnowazone rolnictwo ma osigga¢ swoje cele z jak najmniejszg pomocg panstwowg. Przystugujgce
rolnictwu subwencje powinny byé rozdzielane w sposéb sprawiedliwy, transparentny i globalny. Nie moga one
rujnowac¢ handlu ani zabiera¢ szans rynkowych i mozliwosci na zatrudnienie dla rolnikéw w krajach rozwijajgcych
sie. Rolnictwo w tych krajach powinno by¢ wspierane i zabezpieczane przez odpowiednie komisje WTO.

Sredniookresowym celem jest przeksztalcenie panstwowych subwencji w panstwowe dotowanie
spoftecznych dokonan np. utrzymania kulturowego krajobrazu wsi. Do tego powinno sie rozwija¢ systemy
zarzgdzania z uwzglednieniem ekonomii (np. pieniezna ocena ustug), ekologii (w tym ochrony krajobrazu),
warunkéw socjalnych (np. miejsc pracy i ich ochrony), norm prawnych dotyczacych praw konsumenta i zwierzat,
jak réwniez systeméw wynagrodzen.



WYMAGANIA DLA ROLNICTWA, LESNICTWA, OCHRONY NATURY | GATUNKOW

Celem stato sie w tym zakresie tematycznym zapewnienie udziatu powierzchniowego terendw rolniczych
i leSnych na dzisiejszym poziomie. Przeznaczanie powierzchni na potrzeby osiedlania sie i rozwoju komunikaciji
powinno by¢ minimalizowane. Dgzy sie do redukcji dodatkowych terenéw uzytkowych:
e 2100 ha/<30ha/doroku 2020 i
e do 0 do roku 2050.
Obszary zasiedlone i lezgce odtogiem nalezy modernizowac (,recykling” terenu). Poza tym szczegdlng troskg
obejmuje sie tereny rezerwatow, parkéw narodowych i krajobrazowych.

PROMOWANIE WZORCA KONSUMPCJI. POLEPSZANIE WARUNKOW HODOWLI ZWIERZAT

Sukces zmiany kursu w polityce rolnej zalezy w istotnym stopniu od zmiany w przyzwyczajeniach
konsumentow. Do tego zmierzajg odpowiednie strategie poprawy zdolnosci i mozliwosci podejmowania decyzji
przez konsumenta podczas dokonywania zakupow. Konsument potrzebuje informacji dla zrozumienia, jakie sg
zwigzki pomiedzy jego zachowaniem, przysztoscig rolnictwa, jak i utrzymaniem rodzimego krajobrazu
kulturowego. Chodzi przede wszystkim o uswiadomienie wagi jakosci, ktéra wigze sie z produktem i procesem
jego wytwarzania. Dlatego tez:

e prowadzi sie intensywne ksztatcenie (np. w przedszkolach i szkotach), informowanie i wyjasnianie

(doradztwo, zawodowe doksztatcenie) sposobdéw prawidtowego odzywiania,

e wprowadza sie wysokie wymagania dotyczgce jakosci np. dla szpitali, kantyn, zaktadow
gastronomicznych i handlowcow.
Dla lepszego funkcjonowania i przejrzystosci procesow produkgji, przetwoérstwa i handlu rozbudowuje sie systemy
zarzgdzania jakos$cig. Wazne jest takze, aby uprawa i hodowla byta prowadzona w sposéb zgodny z przepisami
prawa oraz transport i uboj zwierzgt w odpowiednich zgodnymi z normami warunkach.

WZOR KOMUNIKACJI | TRANSPORTU

Stawiane jest pytanie, jaki rodzaj transportu bedzie w stanie sprosta¢ zapotrzebowaniu na mobilnosé.
Zrownowazone systemy transportowe muszg chroni¢ gospodarke, by¢ przyjazne $rodowisku i wywotywac
pozytywne spotecznie efekty.

Wzorzec zrownowazonego rozwoju mobilnosci zostaje opisany przez nastepujgce ekologiczne wymogi:
e ograniczanie emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczen,
e minimalizacje emisji hatasu,
e ograniczenie zuzycia powierzchni i niszczenia przestrzeni zyciowej,
e zmniejszenie zuzycia zasobdw.

Dostep do zasobdéw gospodarczych powinien zostaé zagwarantowany przy mozliwie niskim obcigzeniu
Srodowiska. Powinien on umozliwia¢ formy pracy indywidualnej i spoteczng innowacyjnosé. Spetnienie
podstawowych warunkéw dla wysokiego poziomu zatrudnienia, zdrowia i bezpieczenstwa ludnosci, jak rowniez
dla wyréwnania szans, oznacza m.in.:

e pewnos¢ zatrudnienia i tworzenie nowych miejsc pracy poprzez zmiany regionalne i strukturalne,

e spefnianie europejskich standardow jakosciowych, srodowiskowych i socjalnych,

e wspieranie przyjaznych $rodowisku czesci systemu komunikacji, przede wszystkim kolei, osobowe;j
komunikacji miejskiej, ruchu rowerowego i pieszego,

e uspotecznienie.

REDUKCJA INDYWIDUALNEGO TRANSPORTU ORAZ ZROWNOWAZONY TRANSPORT DOBR

Udziat indywidualnego transportu samochodowego musi ulec zmniejszeniu. Na rok 2015 przewiduje sie
udziat w wysokosci 70%. Jako wskaznik moze stuzy¢ stopien zastgpienia indywidualnego transportu
samochodowego $rodkami komunikacji publicznej. Na zmniejszenie ruchu moze mie¢ wptyw z jednej strony
informowanie obywateli o takiej koniecznosci, z drugiej strony oferta transportu publicznego musi lepigj
odpowiada¢ oczekiwaniom ludnosci. Wptywanie na zmiane upodoban komunikacyjnych moze odnies¢ skutek
tylko wtedy, gdy nie bedzie ono naruszato wolnosci wyboru obywateli, lecz dziatalo jako motor zmian.

Cel zréwnowazonego transportu débr powinien by¢ osiagniety poprzez zamiane transportu drogowego
na kolejowy lub wodny, zwiekszenie jego wydajnosci, w szczegodlnosci poprzez lepsze dopasowanie do struktury
popytu i powigzania pomiedzy przewoznikami. Dodatkowo tego muszg zosta¢ usuniete istniejgce zaktdcenia
konkurencji w sferze opodatkowania i ustalania cen.



Podwojenie do 2015 r. wielko$ci transportu dobr, ktére zostang ,przetadowane” z samochoddéw
na pociggi, uznano za polityczny cel rzadu. Ta tendencja wzrostowa ma by¢ rowniez podtrzymywana
w pozniejszych latach. Dotychczas brakuje jednak srodkéw i koncepcji, dzieki ktorym ten cel mogtby byé
efektywnie zrealizowany.

TWORZENIE SYSTEMOW KOMUNIKACYJNYCH OSZCZEDZAJACYCH SRODOWISKO NATURALNE
| PRZESTRZEN

Udziat transportu w emisji CO, w Niemczech wynosi obecnie 20% (z tendencjg rosnacg), co ma wplyw
na dalsze zmiany klimatu. Celem dziatan jest redukcja szkodliwych dla Srodowiska i zdrowia skutkéw ruchu
(emisji hatasu, zanieczyszczen i gazéw cieplarnianych, jak i CO.). Narzedziem realizacji tego celu ma by¢
wprowadzanie doskonalszych paliw i pojazdédw nowej technologii, ktére odpowiadajg normom unijnym.
Dziekitemu w obu nastepnych dekadach mogg =zostaC zrealizowane potencjaly zmniejszenia emisiji
zanieczyszczen i CO, przypadajgce na pojazd.

Dla wspierania rozwoju niezbedne sg prawne i finansowe uregulowania dotyczgce wytwarzania
zanieczyszczen. Czy ta specyficzna dla pojazdoéw redukcja bedzie takze strategig odcigzenia catego obszaru
komunikacji zalezy w istotny sposéb od rozwoju ilosciowego w ruchu samochodéw osobowych i ciezarowych.
Innowacje w motoryzacji bedg wzglednie zréwnowazone jesli pojazdy bedg wyposazone w wydajniejsze
i mocniejsze silniki.

W dalszym ciggu krétkookresowym celem ilosciowym — sformutowanym w rzgdowym Programie
Ochrony Klimatu z 2000 roku — jest wymagana redukcja emisji CO, zwigzanej z komunikacjg o 15-20 milionéw
ton do roku 2005, czyli o ok. 25% emisji CO, w Niemczech. Wprawdzie na podstawie tam nazwanych srodkéw
nie mozna stwierdzi¢, czy dany podany cel zostanie catkowicie osiagniety. Dalej postepujaca strategia musiataby
wykorzysta¢ mozliwos$ci, ktore wynikatyby z integracji politycznej wszystkich resortow.

Sektor komunikacji musi ograniczy¢ sie do srednio- i dtugookresowego celu 40%-owej redukcji CO do roku 2020
i 80%-owego zmniejszenia emisji do roku 2050. Jako instrument realizacji celu przewiduje sie wprowadzenie
handlu certyfikatami dla emisji CO, oraz zamierza sie¢ mozliwie szybkie wyprébowanie projektow pilotazowych.

WZOR DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU OSADNICTWA

Zrownowazony rozwoj osadnictwa wigze sie z dziataniami przekrojowymi. Zréwnowazona polityka
ujmuje zaréwno stare jak i nowe koncepcje budownictwa i mieszkalnictwa. Wielofunkcyjne i zréwnowazone
rolnictwo potrzebuje powierzchni uzytkowych, ktére nie beda zabudowywane dla potrzeb urbanizacyjnych. Z kolei
trwaty rozwdj mobilnosci wymaga nowych koncepcji osiedlania, ktére minimalizujg naktady na komunikacje.
Udziat powierzchni dla celéw urbanizacyjnych w powierzchni ogdlnej wcigz rosnie. Codziennie ok. 130 ha
(dawniej przewazajgcych) rolniczych obszaréw zostaje przeksztalconych w powierzchnie pod osiedlanie
i komunikacje. Krajowy udziat powierzchni osiedlowych na jednego mieszkanca wynosi 524 m”’. Przyczynami
takiego stanu sg: rosngce zapotrzebowanie na powierzchnie mieszkaniowg, znizkowa gestos¢ zatrudnienia,
wymagania dotyczace konsumpgji i spedzania wolnego czasu. Polowa obszaru osadniczego jest wyschnieta,
druga potowa czesto mniej lub bardziej skazona. Do roku 2010 mozna liczy¢ sie z przyrostem o ok. 500 000 ha.

Zasadniczym kluczem do zréwnowazonego rozwoju miast jest ograniczanie korzystania z powierzchni.
Wychodzi si¢ takze z zatozenia, ze takze przy zmniejszajacej sie liczbie mieszkancéw (demograficzne zmiany)
w przysztosci istnie¢ beda deficyty powierzchni mieszkalnej. Przyczyng takiego stanu jest wzmagajacy sie ruch
ludnosci, ktory prowadzi do wyludnienia pewnych obszardw i wzrastajgcego zapotrzebowania na powierzchnie
mieszkalng w innych, przede wszystkim na obrzezach wielkich miast. Ta tendencja jest dodatkowo wzmacniana
poprzez zmiany w potrzebach konsumpcyjnych i sygnalizowanie form zamieszkania (jedno- lub dwuosobowe
gospodarstwa domowe) z zapotrzebowaniem na wcigz rosngcg powierzchnie mieszkaniowg przypadajgca
na osobe (obecnie ponad 38 m? - o potowe wiecej niz w latach szes$¢dziesigtych). Rada zacheca
do przedyskutowania nastepujgcych postulatéw oraz znalezienia obowigzujgcych uregulowan dla praktycznych
politycznych dziatan:

e relacja wewnetrznego do zewnetrznego rozwoju miast w przysztosci powinna osiggna¢ wielkos¢ 3:1.

Temu powinno towarzyszy¢ wprowadzenie obowigzkowego sprawozdania gmin i terytorialnych

stowarzyszen, ktére bilansujg swoje budzety powierzchni,



e wskaznik zrownowazenia powinien réwniez opisywaé wazne obszary handlu gmin i regionalnych
stowarzyszen oraz obrazowa¢ budzetowanie powierzchni. Dla monitoringu na wyzszym szczeblu stosuje
sie niemiecki indeks srodowiskowy DUX" z wielkoscig powierzchni za dany rok, w ktérej naturalna
powierzchnia zostata przeksztatcona w powierzchnig osadnicza,

e cel powierzchniowy nadawatby sie zresztg dobrze jako pole zastosowania dla certyfikowanego handlu.
Rejonowe stowarzyszenia mogtyby handlowa¢ miedzy sobg obszarami przeznaczonymi pod zabudowe
z odpieczetowanymi certyfikatami.

Podsumowanie

Aby osiggna¢ cele przedstawione w omawianym dokumencie Rady dla Trwatego Rozwoju, potrzebne sg
nowe idee, techniczne i spoteczne innowacje, jak réwniez dodatkowe przedsiebiorcze inicjatywy.
Polityka zrownowazenia umacnia zwigzki spoteczne, kiedy rozumiana jest jako wspdlne pole nauki i poszukiwan,
gdy znaczne wysitki optacajg sie, a skutek zostaje nagrodzony. Z kolei rynek potrzebuje nowych gospodarczych
sygnatow, aby efektywnie uczestniczy¢ w osigganiu celu.

Rzad Niemiecki zamierza od poczatku 2004 roku zdawaé sprawozdania z poczynionych krokow
w kierunku realizacji wymienionych celow. Istotne jest tez pokazanie, jak bedg zmieniaty sig¢ opisane wskazniki.
Strategia Zrownowazonego Rozwoju jest pewnego rodzaju polityczna linig, ktdrg obrat aktualny rzgd niemiecki,
ale ktérg powinny kontynuowacé przyszie partie bedgce u wtadzy. Dotyczy ona w duzej mierze wtadz lokalnych.

Tak doktadnie opracowany dokument moze by¢ przykladem i zachetg do zastanowienia sie nad
problemami dzisiejszego Swiata przez rzady innych panstw i czerpania inspiracji i nowych pomystéw. Im wigcej
takich dokumentow, ktoérych hasta beda wcielane w zycie a nie pozostang wytgcznie na papierze, tym obywatele
Swiata bedg zy¢ bardziej dostatnio.

™ DUX = Deutsche Umweltindex



MICHAL PRONOBIS

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W AUSTRII
Wstep

Austria, tworzgc swojg strategie zrbwnowazonego rozwoju, dostrzegata w niej wazny wktad dla nowego,
strategicznego celu UE, ktéry uchwalony zostat w Lizbonie w marcu 2000 roku. Wedlug celu tego
to Unia Europejska powinna sta¢ si¢ najbardziej konkurencyjng, dynamiczng, bazujgcg na wiedzy przestrzenig
gospodarczg na swiecie — zdolng do zapewnienia trwatego rozwoju gospodarczego, tworzenia nowych i lepszych
miejsc pracy oraz osiggniecia socjalnej spdjnosci.

Tworzenie i rozbudowanie austriackiej strategii, a przede wszystkim skuteczne przeobrazenie kierunkéw polityki,
koniecznego dla jej wtasciwego stosowania, nie moze zosta¢ tak po prostu z dnia na dzien zarzadzone
ani politycznie uchwalone przy naradach ekspertow za zamknigtymi drzwiami. Bez spotecznej komunikaciji
nie moze by¢ mowy o zréwnowazonym rozwoju i spoteczenstwie obywatelskim. Zrozumienie, akceptacja i zgoda
dla powigzanych ze strategig wyzwan, celow i szans sg warunkami powodzenia w zrownowazonym ksztattowaniu
przysztosci.

Austriacka strategia zrownowazonego rozwoju zostata uchwalona przez rzad Austrii w kwietniu 2002 roku.

1. UWARUNKOWANIA | WYZWANIANIA DLA AUSTRII W KONTEKSCIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Austriacka strategia to wynik prac czterdziestoosobowej grupy przedstawicieli osrodkow wiadz,
partneréw spotecznych, organizacji pozarzadowych. Gtéwnym celem prac bylo opracowanie konkretnych
kierunkéow efektywnego dostosowywania sie do wymogow zréwnowazonego rozwoju oraz definiowanie
wskaznikow weryfikujgcych postep w tej dziedzinie. Efekt prac, to stworzenie takiej strategii, ktdra okresla:

e wazniejsze trendy, ktére wigzg sie bezposrednio lub posrednio z rozwojem zréwnowazonym
(uwzgledniajgce obecng i przysztg sytuacje Austrii),

e pola dziatania i poszczegdlne cele, ktérych osiggniecie jest warunkiem dla ksztattowania sie
dtugotrwatego rozwoju (kazdy cel kierunkowy zawiera opis aktualnego problemu oraz wskazéwki
dziatania w tym obszarze),

e kierunki zmian koniecznych i warunkujgcych efektywne osiggniecie postawionych celéw oraz
perspektywy dalszego rozwoju strategii

Postrzegajgc zrownowazony rozwoj jako odpowiedz na tendencje zagrazajgce przysztosci obecnych
i kolejnych pokolen, austriacka strategia uwypukla obszary, ktére stajg sie wyzwaniem dla polityki
zréwnowazonego rozwoju, sg to:

e niekorzystne zmiany klimatyczne — w kontekscie polityki proklimatycznej Austria zajmuje wysokg pozycije
na ptaszczyznie miedzynarodowej,

e straty ekologiczne wynikajgce z ekspansywnej polityki wykorzystywania zasobow naturalnych
zagrazajace stabilizacji ekosystemu,

e zasiedlanie i wykorzystywanie terenéw dotad nie zasiedlonych,

e wzrost zachorowan na tzw. ,choroby cywilizacyjne” wywotane szkodliwymi substancjami znajdujgcymi
sie w pokarmie, w powietrzu, wzrastajgcym wcigz hatasem i stresem (gtéwnie miejskiego zycia),

e konflikty spoteczne i demograficzne,

e przyzwyczajenia konsumpcyjne, nastawione na rosngce zuzywanie zasobdw i powierzchni
oraz skutkujgce emisjami substancji trujgcych i odpadéw - wiecej niz 1/3 znanych dzisiaj,
nieodnawialnych zasobdw i no$nikdw energii zostata zuzyta w ostatnich 100 latach. Aktualnie 20 % ludzi
(kraje wysoko rozwiniete) zuzywa 80% (!) dostepnych na swiecie zasobow,

e rozszerzanie sie broni masowego razenia, miedzynarodowy terroryzm, zorganizowana przestepczosc,
konflikty etyczne, nielegalna migracja,

e nowe technologie przynoszgce ze sobg szanse, ale i zagrozenia oraz wyzwania.

Proces przebudowy kraju zgodnie z ideg zréwnowazonego rozwoju nie moze ogranicza¢ sie
do doraznych i punktowych zmian, lecz powinien integrowac¢ wszystkie dziedziny zycia, wyznacza¢ nowe kierunki
w polityce, spoteczenstwie i gospodarce, uwzgledniajgc dtugookresowy aspekt tego problemu. Jako spotecznego
procesu, rozwoju zréwnowazonego, hie sposob osiggngé tylko przez wprowadzenie nowych norm
i technologicznych zmian. Potrzebna jest zatem ewolucja mentalnosci spoteczenstwa oraz wartosci, z ktérymi sie
identyfikujg. Waznym aspektem w rozwazaniach dotyczacych rozwoju zréwnowazonego w Austrii jest rowniez
specyfika tego kraju: bogate warunki naturalne i kulturowe, znaczny import zasoboéw i nos$nikdw energii,



federalistyczna struktura, spore przywigzanie regionalne, raj turystyczny, wysoko prosperujgca gospodarka
wymuszajgca innowacje, wysoka stopa zyciowa, catkowita rezygnacja i restrykcyjne podejscie do energii
atomowe;.

Czynnikiem rozwoju zréwnowazonego jest zdrowy stan finanséw publicznych, czyli solidny budzet
panstwa, ograniczenie diugu publicznego, stabilna i przewidywalna polityka finansowa. Budzet powinien byc¢
zrownowazony a podatki mozliwie niskie, sprawiedliwe i proste, bez wzgledu na koniunkture. Odcigza to bowiem
rynek kapitatowy i jest gwarantem stabilnych cen i niskiej stopy procentowej. Godna podkreslenia w przypadku
Austrii jest takze trudna sytuacja demograficzna, ktéra implikowa¢ powinna jeszcze bardziej aktywne dziatania
narzecz zréwnowazonego budzetu. Zrownowazony budzet to warunek pozwalajgcy na likwidowanie diugu
publicznego, ktory sptaca¢ muszg przyszte pokolenia. Austria osiggneta zerowy deficyt w 2001 roku,
a w 2002 roku planowany jest taki sam wynik. Dtug publiczny Austrii wynidst w 2001 roku 61,7 procent PKB.
Na skutek zaplanowanej rownowagi w finansach publicznych, w 2002 roku powinien on zosta¢ zredukowany
do poziomu 60 procent PKB (budzetowe kryterium z Maastricht). Pamieta¢ nalezy takze, ze system podatkowy
ma swoje przefozenie na poziom inwestycji (a te na wzrost gospodarczy). W procesie miedzynarodowe;j
konkurenciji i globalizacji o inwestycjach i miejscach pracy decydujg w coraz wiekszym stopniu: warunki pracy,
infrastruktura, koszty, system podatkow i danin. Wskaznik fiskalizacji w 2001 roku wynidst w Austrii 45,9 procent
(znacznie wyzszy niz $rednia w UE), ktéry pokazuje sam w sobie konieczno$¢ zmian w kierunku obnizania
podatkéw. To bowiem jednoznaczne jest z uwalnianiem zbyt krepowanej dotychczas gospodarki, a co za tym
idzie rozwijania jej potencjalnych mozliwosci.

2. CELE KIERUNKOWE STRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Austriacka strategia zréwnowazonego rozwoju zostata podzielona na 20 celéw kierunkowych,
zgrupowanych w 4 strategiczne obszary (pola) dziatania. Kazdy z celéw ma jasne odniesienie do tendencji
i trendéw, niekorzystnych z punktu widzenia obranej strategii. Osiggnigcie tych celdw prowadzi do uzyskania
zrownowazonego rozwoju w Austri. W celu miedzynarodowej poréwnywalnosci, skonstruowane i okreslone
zostaty wskazniki, stuzgce do pomiaru postepow w zakresie danego celu i dziedziny. Cztery obszary, w ktérych
wymagane sg dziatania zatytulowane zostaty nastepujgco:

e jakos¢ zycia w Austrii,

e Austria jako dynamiczny osrodek gospodarczy,
e przestrzen zyciowa w Austrii,

e austriacka odpowiedzialnosc.

Pamieta¢ nalezy, ze osiggniecie obranych zatozen nastgpi przy zachowaniu warunku stabilnych
finanséw publicznych oraz, ze utrwalanie rozwoju zréwnowazonego jest procesem ciagtym. Kolejne, nastepujgce
po sobie zabiegi i srodki, stuzgce osigganiu celéw, powinny by¢ dalej rozwijane. Kazdy z obszaréw zawiera
5 postulatéw kierunkowych.

JAKOSC ZYCIA W AUSTRII — zadanie na dzi i jutro

STYL ZYCIA ZORIENTOWANY NA PRZYSZLOSC

Poprzez proces ksztalcenia i budowania swiadomosci nalezy obiera¢ kierunek zréwnowazonego rozwoju.
Panujgce przyzwyczajenia konsumpcyjne przyczyniajg sie w coraz wiekszym stopniu do znacznej eksploataciji
zasobdw, energii i powierzchni. Aby zwiekszy¢ swiadomosé¢ i zrozumienie dla tego problemu, rzad Austrii
zobowigzat sie do 2005 roku wprowadzi¢ tematyke rozwoju zrownowazonego do szkét wszystkich typow, jako
przedmiot nauczania. Rozwijanie poczucia odpowiedzialnosci za dziatania mogace zagraza¢ $rodowisku
naturalnemu, mozna osiggnac¢ nie tylko poprzez uwrazliwienie na 6w problem w ludzkiej Swiadomosci, ale takze
dzieki konkretnej i petnej informacji. Poprzez odpowiednie metody informowania, na przyktad oznaczania
wihasciwych produktéw, centralnym kryterium decyzji konsumentéw powinno sta¢ sie zuzycie zasobdw i energii
(zaréwno w produkcji dobr jak i ich uzytkowania).

MOZLIWOSC ROZWOJU DLA WSZYSTKICH POKOLEN

Istotg jest odpowiednie przygotowanie systemu finansowania $wiadczen rodzinnych, socjalnych i emerytalnych
oraz stuzby zdrowia wobec rozwoju sytuacji demograficznej. Celem kierunkowym strategii zrownowazonego
rozwoju jest zreformowanie finansowania obszaréw dotyczacych systemu opieki zdrowotnej, $wiadczen
socjalnych i emerytalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem dopasowania ich do trudnej sytuacji demograficznej
kraju. Wydajnos¢ i efektywnos¢ systemu s$wiadczen spotecznych zalezy od dziatan podjetych w celu
modernizacji, uzupetnienia lub wprowadzenia catkiem nowych modeli zdrowotnych, socjalnych, emerytalnych
i pielegnacyjnych. Odpowiednie kroki powinny zosta¢ poczynione réwniez na rynku pracy i polityce zatrudnienia,
aby zmniejszy¢ bezrobocie i negatywne, spoteczne jego skutki. Wigze to sie z zywg formg aktywizacji zawodowej



zarowno starszych pokoleh jak i miodych ludzi, a takze stworzeniem pewnego zaplecza socjalnego
dla wszystkich grup.

RZECZYWISTE ROWNOUPRAWNIENIE KOBIET | MEZCZYZN

Zréwnanie szans oznacza prawo do partycypowania w gospodarczym, politycznym, spotecznym i kulturalnym
zyciu w takim samym stopniu, zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn, wedtug ich wlasnej, autonomicznej decyz;ji.
Celem strategii jest zapewnienie do 2010 roku rzeczywistego, réwnego dostepu do rynku pracy obu ptci.
Centralnym wyzwaniem dla réwnouprawnienia sg takze lepsze mozliwosci pogodzenia zycia rodzinnego
i zawodowego. Dlatego istotne jest, aby sytuacja rodzinna nie utrudniata kobietom rozwoju witasnej kariery
zawodowej. Wigze sie to konieczno$cig wprowadzenia szerokiego systemu pienieznych rekompensat dla kobiet
wychowujgcych dzieci, oraz elastycznych modeli pracy i systemow opieki dzieciecej, wspierajgcych te kobiety,
ktore taczg prace i obowigzki wychowawcze.

KSZTALCENIE | BADANIA TWORZA ROZWIAZANIA | ROZWOJ

Strategia popiera zasade ciggtego uzupetniania wyksztatcenia i oferty edukacyjnej dla wszystkich grup
spotecznych, szczegdlnie tych najbardziej zagrozonych bezrobociem, co przyczyni sie do wzrostu wyksztatcenia
spoteczenstwa. System ksztatcenia powinien by¢ monitorowany i stale unowoczesniany. Strategia zaktada takze
poszerzanie naukowych badan w zakresie zrownowazonego rozwoju. Wyzwaniem w tej dziedzinie jest rozwijanie
teorii i modeli rozwoju zrownowazonego, aby stymulowa¢ tworzenie i wprowadzanie innowacji, ktore stuzg
spoteczenstwu i gospodarce.

ZYCIE W GODNOSCI

Zapewnienie godnego zycia dla dzisiejszych i przysztych pokolen jest wyznacznikiem odpowiedzialnej polityki.
Zadaniem panstwa jest ochrona szczegdlnie zagrozonych biedg i bezrobociem grup spotecznych. Odpowiednie
zabiegi, takie jak aktywna polityka zatrudnienia oraz odpowiedni system zabezpieczen socjalnych dla najbardziej
potrzebujgcych, szerokie mozliwosci uzupetniania wyksztatcenia, powinny przyczyni¢ sie¢ do poprawy sytuacji
na rynku pracy, a tym samym umozliwi¢ zycie w godnosci. Jednoczesnie, aby efektywnie walczy¢ z bieda, proces
podejmowania decyzji zwigzany z jej eliminacjg, powinien opieraC si¢ na szybkiej rozpoznawalnosci tego
problemu. Odpowiednie finansowanie, ale takze i ré6znego rodzaju prawa i przywileje (w zakresie ksztatcenia,
korzystania z infrastruktury publicznej, itp.), mogtyby przyczyni¢ sie do redukcji tego zjawiska. Podstawg socjalnej
wolnosci jest tez likwidowanie przejawdw dyskryminaciji, rowny dostep do praw oraz otwarta mozliwos¢
korzystania z dobr i ustug oraz tolerancja wobec réznych grup spotecznych.

AUSTRIA JAKO DYNAMICZNY OSRODEK GOSPODARCZY — sukces przez innowacje

INNOWACYJNE STRUKTURY WSPIERAJA KONKURENCYJNOSC

Rozw¢j, badania i technologie zorientowane na potrzeby prowadzg do spotecznych i strukturalnych zmian
oraz innowacji. Konkurencyjnos¢ austriackiej gospodarki jest uzalezniona od poziomu jej innowacyjnosci.
Strategia popierania innowacji, wzrostu naktadéow na badania, rozwoju technologii, wydajnosci ekologicznej,
powinna doprowadzi¢ do tego, ze Austria stataby sie dawcg innowacji, a nie tylko jej biorcg. Wedlug strategii tej
do roku 2005 nakfady na badania wynie$¢ majg 2,5% PKB. Planowane jest tez wyrazne zaciesnienie wspotpracy
pomiedzy instytutami badawczymi i przedsiebiorstwami, zorientowanie kultury gospodarczej na zréwnowazony
rozwoj, popieranie know-how jako czynnika przyczyniajgcego sie do wzrostu konkurencyjnosci austriackiej
gospodarki oraz pewniejszych miejsc pracy, a takze zwiekszenia zadowolenia z jej efektow.

NOWA JAKOSC PRZEDSIEBIORSTWA | ZARZADZANIA

Wspierane powinny by¢ firmy wprowadzajgce nowoczesne systemy zarzadzania, w ktérych proces decyzyjny jest
maksymalnie szybki, odbiurokratyzowany, co wymaga réwniez elastycznosci ze strony administracji panstwowe;j.
Panstwo powinno tworzy¢ jak najmniej zawitych przepiséw i regulacji. Dla przedsigbiorstw rozwdj zrownowazony
powinien oznacza¢ réwniez przejecie odpowiedzialnosci za ekonomiczne, ekologiczne i socjalne skutki swoich
dziatan. Takie dziatania to tworzenie produktéw przy oszczednym gospodarowaniu zasobami naturalnymi.

WLASCIWE CENY ZASOBOW ENERGII

Koszty zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego oraz koszty eksploatacji surowcow naturalnych miaty
dotychczas niskie znaczenie przy ksztattowaniu sie ceny na produkt i podejmowaniu decyzji produkcyjnych.
Dlatego, aby uczyni¢ je kolejnym czynnikiem uwzglednianym w procesie decyzji rynkowych, panstwo, okreslajgc
system podatkowy, petni duzg role w osigganiu tego zamierzenia. Przez obcigzenia badz odcigzenia podatkowe,
ulgi, subwencjonowanie, nagradzanie lub karanie finansowe wywiera¢ powinno wpltyw na uwzglednianie
w kalkulacji przedsiebiorstw kosztéw $rodowiskowych.



DOBRE GOSPODAROWANIE PRZEZ WYDAJNOSC EKOLOGICZNA

W kontekscie zasad trwatego i zréwnowazonego rozwoju Strategia uwzglednia, ze postep spoteczno-
gospodarczy nie moze by¢ rozumiany tylko jako prosty wzrost produkcji i konsumpcji débr materialnych i ustug.
Konieczne jest podejmowanie ciggtych dziatann na rzecz zmniejszenia energochtonnosci i zuzycia surowcow
zaréwno w sferze produkgji high-tech, jak i przy zaspokajaniu codziennych, biezgcych potrzeb obywateli. Ochrona
i racjonalne wykorzystanie zasobdw majg bowiem stuzy¢ zachowaniu ich dla przysztych pokolen. Stanowi¢
muszg takze czynnik stymulujgcy, a w niektérych dziedzinach gospodarki wrecz wymuszajgcy innowacyjnosé
i poprawe efektywnosci gospodarowania, polegajgcg m.in. na ograniczaniu nieuzasadnionego, nadmiernego
zuzycia energii i surowcOw na zmniejszaniu presji na Srodowisko. Rzad Austrii zamierza takze forsowac
korzystanie z odnawialnych zrédet surowcow i energii.

ZACHOWANIE ZGODNE ZE ZROWNOWAZONYM ROZWOJEM

Zaktada sie, iz dzieki aktywnej kampanii na rzecz zréwnowazonego rozwoju zwigkszy sie¢ popyt na produkty,
wytwarzane zgodnie z ideg zréwnowazonego rozwoju. Takze turystyka (bardzo prezna w Austrii) objeta jest
Scistymi zatozeniami strategii. Przemyslana oferta turystyczna, wzrost jakosci ustug, zachowanie kulturowe;j
réznorodnosci, troska o srodowisko powinny zapewnic¢ ,zrbwnowazong” przysztos¢ turystyce w Austrii. Dalsza
popularyzacja przyjaznych strategii produktéw i ustug powinna odbywac sie przez forsowanie i popieranie
zdrowego, naturalnego rolnictwa, wspierania rozwoju nowych technologii, zmodernizowanych form budownictwa
mieszkaniowego, nie eksploatujgcego nadmiernie naturalnego $rodowiska, oznaczanie débr przez wprowadzenie
i upowszechnienie znakow jakosci.

PRZESTRZEN ZYCIOWA W AUSTRII — ochrona réznorodno$ci i jakosci

OCHRONA SRODOWISKA | KLIMATU

Celem strategii zrownowazonego rozwoju jest redukcja emisji najbardziej szkodliwych dla klimatu gazéw
cieplarnianych (o 13% w najblizszych latach, najpdzniej do 2012 roku). Strategia zaktada ochrone naturalnych
zasobow wodnych, powietrza, ziemi, poprzez tworzenie systemu putapow, limitow emisji, zapewniajgcych
efektywng ich ochrone. W polityce surowcowej powinno sie tworzy¢ szereg regulacji ograniczajgcych uzytkowanie
zasobéw naturalnych, a takze szkodliwych substancji i przede wszystkim wspiera¢ badania stuzace
ich wydajnemu zastepowaniu.

ZACHOWANIE BOGACTWA GATUNKOW | KRAJOBRAZOW

Straty na tle krajobrazowym i biologicznym zagrazaja przysztym pokoleniom i ograniczajg ich mozliwosci rozwoju.
Naturalne bogactwa muszg by¢ objete szczegdlng ochrong. Potrzebny jest rozwdj narodowego systemu
monitoringu $rodowiska, aktualizacja tzw. Czerwonej Listy zagrozonych gatunkéw, poszerzanie terendw
ochronnych (jak np. parkéw narodowych). Rzad Austrii uruchomit specjalne komorki i program badawczy
w tej kwestii. Przedsiebiorstwa w swoich decyzjach inwestycyjnych powinny bra¢ pod uwage aspekt ekologiczny
i by¢ zachecane do ekstensywnego zagospodarowywania terendéw. Dla wiasciwej gospodarki lesnej zostat
uruchomiony oddzielny program.

ODPOWIEDZIALNE ZARZADZANIE PRZESTRZENNE

Przestrzen jest zasobem niepomnazalnym. Odpowiedzialne decyzje przestrzenne muszg powstrzymac¢ trend
ciggtego wzrostu jej eksploatacji. W Austrii bezpowrotnie zagospodarowywanych zostaje (zabiegi budowlane
i rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej) przecietnie 25 hektaréw przestrzeni dziennie. Dlatego polityka
planowania przestrzennego powinna skupi¢ sie¢ m.in. na podnoszeniu atrakcyjnosci zycia w aglomeracjach
miejskich, aby ograniczy¢ tzw. efekt rozprzestrzeniania sie miast. Budowany jest austriacki program, ktérego
zatozeniem jest redukcja wzrostu eksploatacji przestrzeni poprzez tworzenie centralnych kryteridw odnoszgcych
sie do warunkow regionalnych.

KSZTALTOWANIE MOBILNOSCI W SPOSOB ZROWNOWAZONY

Globalizacja stosunkéw gospodarczych powoduje ciagte nasilanie sie ruchu miedzy osrodkami na coraz
wigkszych dystansach. Rozwdj nowych sieci komunikacyjnych nie zawsze idzie w parze z udogodnieniami,
nierzadko powoduje utrudnienia: coraz wigkszy ruch i obcigzenia komunikacyjne, zanieczyszczenie $rodowiska,
eksploatacje przestrzeni. Zjawisko rozdzielania miejsca pracy i zamieszkania powigksza problem. Zatem
odpowiedzialne regionalne planowanie przestrzenne moze zapobiec nasilaniu tego procesu. Austria aktywnie
uczestniczy w europejskim programie rozwoju sektora transportowego, ktéry stworzyt obszerne kryteria, cele,
strategie i zalecenia dotyczgce racjonalnego, przyjaznego i zréwnowazonego ksztattowania rozwoju
komunikacyjnego.



OPTYMALIZOWANIE SYSTEMU TRANSPORTOWEGO

Aby osiggna¢ cele klimatyczne, potrzebna jest znaczna redukcja emisji gazoéw cieplarnianych, ktéra w znacznym
jest efektem ruchu samochodowego. W ciggu ostatnich 20 lat emisja ta wzrosta o 54%. Celem austriackiej
strategii jest promowanie nowych, przyjaznych dla otoczenia, bezpiecznych, oszczednych i wydajnych srodkow
transportu przez rozwéj innowacji, technologii i infrastruktury, a takze poprawianie publicznej oferty transportowe;j
sieci osobowej. Potrzebna jest zatem polityka wspierajgca badania i rozwdj w tej dziedzinie oraz tworzenie
publicznej sieci komunikacyjnej przez zorientowanie na potrzeby regionalne.

AUSTRIACKA ODPOWIEDZIALNOSC — aktywna rola w Europie i $wiecie

ZWALCZANIE BIEDY | WYROWNYWANIE WARUNKOW ZYCIA

Bez krajowego i miedzynarodowego pokoju, jakikolwiek rozwdj jest zagrozony. Pokdj nie oznacza samego tylko
bycia wolnym od konfliktéw, musi rowniez wyklucza¢ biede, bezdomnos¢, brak wyksztatcenia, niedostateczny
system opieki zdrowotnej oraz staby dostep do politycznego decydowania. Celem strategii zrownowazonego
rozwoju jest zwalczanie biedy oraz tworzenie socjalnych, gospodarczych i politycznych warunkéw
do wyréwnywania poziomu zycia. Austriacka strategia nadmienia, iz potrzebna jest lepsza swiadomos¢ problemu
biedy i ubdstwa na spotecznym gruncie, gtéwnie w krajach zamozniejszych i zrozumienie, ze dziatanie w tym
kierunku to dziatanie we wspdlnym celu. Wazny jest takze udziat w miedzynarodowych misjach pokojowych,
wspieranie procesow demokratycznych i stabilizacji w krajach ubogich i rozwijajgcych sie.

GLOBALNIE ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Rozw¢j regionalny oznacza szybszy rozwoj globalny. Dlatego popierane powinny by¢ procesy gospodarcze
z uzyciem lokalnych surowcow i zasobdéw pracy, transferu technologii, finansowego wspierania
oraz sprawiedliwego dostepu do swiatowego rynku. Celem zréwnowazonego zwalczania biedy powinno byc¢
mozliwie jak najszybsze trwate wyzwolenie sie z krytycznej gospodarczej sytuacji i zdolnos¢ do szybkiego
wzrostu gospodarczego oraz zaspokajania swoich potrzeb w ramach tego wzrostu i lepszego gospodarowania.
Niestety w wielu regionach brakuje materialnych surowcéw do rozwijania wtasnego potencjatu gospodarczego.
Te miejsca przypuszczalnie na dtugo jeszcze uzaleznione bedg od materialnej pomocy z zewnatrz.

SWIAT JAKO PRZESTRZEN ZYCIOWA

Kraje rozwijajace sie, koncentrujgc sie na wzroscie gospodarczym, zaniedbujg jednoczesnie problemy
srodowiskowe i przestrzenne. Degradacja zasobow naturalnych, nieodpowiednia gospodarka lesna, zmiany
klimatyczne to dtugotrwaty ubytek rozwojowy, nie tylko dla regionu, ale catego Swiata. Celem strategii jest
migedzynarodowa wspotpraca powstrzymujgca ten trend i popieranie zrownowazonego rozwoju w krajach
rozwijajgcych sie. Chodzi o eksportowanie z zamoznych krajow, takich jak Austria, przyjaznych srodowisku
technologii, po to, aby przyczynia¢ sie do poprawy sytuacji rozwojowej na jak najszerszej ptaszczyznie.

MIEDZYNARODOWA KOOPERACJA | FINANSOWANIE

Wedtug austriackiej strategii kraj ten powinien systematycznie zwieksza¢ srodki na pomoc finansowg w réznej
postaci na projekty zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem. Tego rodzaju pomoc jest obecnie dalece
niewystarczajgca (srednia UE 0,35% PKB, w Austrii 0,23% PKB, ONZ apeluje o jak najszybsze osiaggniecie 0,7%
PKB, od 2006 roku Austria zobowigzata sie do przekazywania minimum 0,33% PKB).

EUROPEJSKA UNIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Strategia rozwoju zréwnowazonego Unii Europejskiej zostata ostatecznie uzgodniona w czerwcu 2001 roku.
Austria uczestniczy w procesie umacniania rozwoju zréwnowazonego w Europie, aktywnie wspiera wizje
zrownowazonej Europy przez rozwdj projektdw i regionalnej wspotpracy, takze z przyszitymi cztionkami UE.
Jest tez waznym inicjatorem projektow.

3. PROCES PRZEBUDOWY KRAJU ZGODNIE Z IDEA ZROWNOWAZONEGO ROZOWJU

Rozwdj zréwnowazony to zadanie, ktdrego nie osiagnie sie przez zwykte uruchomienie tasmy
legislacyjnej. Przedstawiona strategia to tylko poczgtek dtugotrwatego procesu. Nie jest to zatem koncepcja
teoretyczna, lecz zbidr priorytetowych celéw, konkretnych krokéw do ich osiggniecia oraz wskaznikéw do pomiaru
postepdw. Konsekwentny proces przestawiania sie na rozwoj zrownowazony to osigganie celéw kierunkowych
i stwarzanie warunkéw do dalszego rozwoju. Wazne jest tez zachowanie spojnosci oraz stawianie czota
konfliktom celéw, powstajacych podczas realizacji strategii. Przez przejrzysta, pewng i nastawiong na dtugi okres
zrownowazong polityke, wszystkie grupy spoteczne bedg mogly przygotowa¢ sie na strukturalne zmiany.
Konieczne jest odpowiednie ksztattowanie $wiadomosci w spoteczenstwie, aby podwyzszy¢é poziom akceptacji



dla wymaganych zmian oraz umiejetnosé lepszego partycypowania w korzysciach zwigzanych z rozwojem.
Catosciowy proces przestawienia skupia sie na nastepujacych pieciu zasadach:

SYSTEMATYCZNY | EFEKTYWNY PROCES PRZEZ SEKTOROWE | REGIONALNE STRATEGIE

Sukces strategii i osiggniecie zakladanych celdow jest wspdlnym zadaniem i odpowiedzialnoscig wszystkich
cztonkoéw spoteczenstwa — oséb prywatnych, przedsiebiorstw, rzgdu, organizacji, stowarzyszen, instytucji —
uczestniczagcym w procesie przestawiania sie na rozwoj zréwnowazony. Przez umiejetne skonstruowanie
zrownowazonych polityk sektorowych, regionalnych, komunalnych i lokalnych powinno sie osiggnac¢ integracje
w dziataniu i zapewnienie skutecznosci strategii. Aktywno$¢ regionalna jest bowiem zasadniczym warunkiem
rozwoju i wszystkie programy dziatania powinny odnosic sie do tej ptaszczyzny.

KOORDYNACJA PRZEZ KOOPERACJE ABY ZAPEWNIC SPOJNOSC | EFEKTYWNOSC POLITYKI

Roéznego rodzaju polityki powinny sie wzajemnie uzupetnia¢. Koordynacja i dopasowanie wszystkich obszaréw
polityki oraz zasada subsydiarnosci to $rodek do tego celu. Wymagana jest zatem $Scista wspoipraca
i komunikacja miedzy ministerstwami, landami oraz wszystkimi partnerami spotecznymi. Ministerstwa powinny
delegowac jedng lub dwie osoby do utworzonego przez rzad ,Komitetu dla Zréwnowazonej Austrii”. Landy
zapraszane sg do delegowania do tego gremium po czterech przedstawicieli-koordynatorow. Ta wysoka rangg
grupa powstata w maju 2002 roku i koordynuje procesy zwigzane z przejsciem na rozwdj zréwnowazony.
Do wspierania procesow zréwnowazenia oraz doradzania Komitetowi powstat takze specjalny panel ekspertow.
Nominowanie cztonkéw tego gremium odbywa sie z propozycji Komitetu oraz niektorych partneréw (jak np.
organizacje pozarzadowe). Pomiedzy Komitetem a Austriackg Radg Rozwoju Zréwnowazonego (koordynacja na
ptaszczyznie miedzynarodowej) zapewniona zostata stata i regularna wymiana informacji. Ponadto, rzad powinien
by¢ informowany przez Komitet corocznymi raportami oraz powinien informowac o postepach parlament, aby ten
mogt aktywnie uczestniczy¢ w procesie przestawiania polityki na zrbwnowazony rozwd;j.

PRZEJRZYSTOSC PRZEZ REGULARNE MONITOROWANIE PROCESOW NA BAZIE ODPOWIEDNICH
WSKAZNIKOW

Rozwoj zrownowazony jako proces nie moze byé realizowany za zamknietymi drzwiami ministerstw. O postepach
strategii decydowac bedzie jej przejrzysto$¢ i mozliwie najszersze upowszechnienie. Roczne programy dziatania,
raporty z postepdw, system wskaznikow, komunikacja, to obszary upowszechnienia informaciji dotyczacej rozwoju
zrownowazonego. Wskazniki stuzg do monitorowania osiggania celéw zatozonych w strategii. Powinny by¢ one
tak skonstruowane, aby jak najpetniej oddawac¢ przebieg procesu wdrazania strategii rozwoju zrbwnowazonego
oraz utatwi¢ dalsze podejmowanie decyzji. Wazne jest rowniez to, ze wskazniki ustalane sg na ptaszczyznie UE,
zeby umozliwi¢ porownywalnosé miedzynarodows.

PARTYCYPACJA | SZEROKA KOMUNIKACJA

Austriacka strategia zwraca sie¢ do wszystkich mieszkancow, instytucji i grup spotecznych oraz chce ich
aktywnego udzialu w tym projekcie. Zagwarantowane muszg by¢é mozliwie najbardziej zdecentralizowane
struktury i wolny dostep do informacji. Rzgd musi inicjowac i prowadzi¢ dialog z ré6znymi grupami spoftecznymi,
azeby umozliwi¢ im peilng partycypacje w korzysciach tworzonych przez zréwnowazony rozwoj. Oferta
uczestnictwa w rozwoju zrownowazonym powinna byé zrdznicowana, dostepna na wielu ptaszczyznach
oraz dla wszystkich grup spotecznych. Chodzi przede wszystkim o udziat w zyciu politycznym, proces planowania
i decydowania na szczeblu lokalnym i regionalnym, a takze statg edukacje i uczenie sie partycypowania
(np. na ptaszczyznie szkoty czy miodziezowych organizacji). Rozwoj zrownowazony wymaga takze radzenia
sobie z konfliktami interesow miedzy uczestnikami spoftecznymi. Ludzie muszg zaufa¢ koncepcji rozwoju
zrownowazonego i zaakceptowa¢ warunki i cele strategii. To wymaga zatem szerokiej komunikacji spotecznej
i wzajemnego zrozumienia.

DALSZY ROZWOJ PRZEZ EWALUACJE | STRATEGIE OPARTA NA UCZENIU SIE

Austriacka strategia powinna by¢é oparta na wspdélnym uczeniu sie, ciggtym i dynamicznym ewaluowaniu
i korzystaniu z dotychczasowych doswiadczen. Dalszy rozwdj powinien zaleze¢ od uwaznego $ledzenia
zachodzgcych proceséw i ewoluowaniu w kierunku stale powstajgcych nowych potrzeb. Wzajemna komunikacja,
otwarto$¢ na dialog, tolerancja, miedzynarodowa wspodtpraca i wymiana doswiadczen, postep techniczny
powinien wptywa¢ na zrownowazony rozwoj. Ten z kolei powinien by¢ kamieniem milowym do zapewnienia
odpowiedniej jakosci zycia naszym i przysztym pokoleniom.




ANNA WARZALA

WYMIAR SRODOWISKOWY ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO W HOLANDII

Holandia to maty i gesto zaludniony kraj. Jego gospodarka opiera si¢ o przemyst (szczegdlnie chemiczny
i metalurgiczny), intensywne rolnictwo i ogrodnictwo oraz zalezy od geograficznej pozycji tego kraju w samym
srodku europejskich sieci transportowych. Te czynniki spowodowaty, ze gtéwny nacisk w catosci dziatan na rzecz
zrownowazonego rozwoju zostat skierowany na srodowisko. W potowie lat 80-tych wywnioskowano, ze tradycyjne
miary protekcji Srodowiska, opierajgce sie na regulacji substancji i proceséw, ktére narazaty ludzkie zdrowie
na niebezpieczenstwo, zawiodty. W wiekszosci przypadkéw jakosé holenderskiego srodowiska pogorszyta sie
i dalej mogtaby i$¢ w te strone, chyba ze podjete bytyby radykalne zmiany.

The National Environmental Policy Plan (NEPP) to narodowa strategia dla srodowiska, ktéra zostata
wprowadzona w 1989 roku i ktérej celem jest osiggniecie zrownowazonego rozwoju w Holandii w okresie jednego
pokolenia. Ustanawia kluczowe srodowiskowe cele i wprowadza diugookresowy program dziatan w celu ich
realizacji. Plan zawiera:

e zastosowanie wymiernych celéw i ram czasowych,

e integracje srodowiska w procesie podejmowania decyzji przez wszystkie sektory,

e jasng identyfikacje odpowiedzialnosci za dziatania,

e  kreatywnos$¢ w zakresie uzywania réznych instrumentow,

e powigzanie z dlugookresowym przeksztatcaniem spotecznych i ekonomicznych struktur,

e uznanie zaleznosci Holandii od miedzynarodowej wspotpracy i dziatania.

NEPP uznaje, ze wysoka jakos¢ srodowiska nie moze byé osiggnieta tylko przez typowa kontrole
wskaznikéw zanieczyszczenia. Mieszanka nowych, czystych technologii i zmian strukturalnych w modelach
produkcji i konsumpcji bedzie istotnym elementem dziatan. NEPP wprowadza zarys strategii, w ktorej
technologiczne, spoteczne i ekonomiczne zmiany wspierane przez kooperatywne dziatania na poziomie
migdzynarodowym mogtyby doprowadzi¢ do dwukrotnego powigkszenia PKB Holandii do 2010 roku, a takze
redukcji emisji i strat o okoto 70-90 procent (oprocz CO2).

W potowie lat 80-tych do holenderskiej polityki sSrodowiskowej wprowadzono zintegrowane podejscie,
w ktérym mowa byta o zogniskowaniu ochrony srodowiska na zrodtach zanieczyszczenia (przemysle, rolnictwie
i transporcie) raczej niz na ich efektach. Zabroniono takze stosowania rozwigzan, ktore chronigc jeden sektor
powodowaly nieprzewidziane szkody w drugim. Obszerny raport z 1989 roku (,Troska o jutro” — ,Concern for
tomorrow”), opracowany przez Narodowy Instytut Publicznego Zdrowia i Ochrony Srodowiska ukazat stan
srodowiska w Holandii i pogrupowat gtéwne wpltywy na srodowisko (problemy i truciciele) zgodnie z dziataniami
gospodarczymi za to odpowiedzialnymi. Dalej w raporcie podzielono na kategorie wptywy na pieciu réznych
poziomach wystepowania: lokalnym, regionalnym, rzecznym (systemy rzeczne), kontynentalnym i globalnym.
NEPP wigczyt te analize do swojej klasyfikacji srodowiskowych probleméw i wyrdznit 9 tematéw srodowiskowych:
zmiane Kklimatu, zakwaszenie, eutrofizacje, rozproszenie toksycznych i niebezpiecznych substanciji,
zanieczyszczenie lgdu, zarzadzanie odpadami, niedobdr wody, nadmierne wykorzystanie zasobow oraz
zagadnienia lokalne (hatas, zanieczyszczenia powietrza w osrodkach miejskich). Te tematy sg kluczowe dla kraju
dazacego do rozwoju: pomagajg zidentyfikowaé fizyczne zrddta degradacji sSrodowiska, ekonomiczne sektory
czy dziatania odpowiedzialne za to i obszary, na ktérych te wptywy sg odczuwane.

Podstawowym celem NEPP jest wzgledne osiggniecie rownowagi przed rokiem 2010. Aby osiggna¢ ten
cel, kazdy z tematéw wprowadza poszczegdlne mniejsze cele, kidre muszg by¢ osiggniete przed tg datg
(lub 2000 rokiem) i definiujg redukcje procentowe wsrod kluczowych trucicieli. Gtowne cele tematyczne sg dalej
rozbite na wiele redukcji dla specyficznych substancji. Odpowiedzialnosé¢ za osiggnigcie redukcji tych emisji lezy
wsrdd grup docelowych. Grupy docelowe wyrdznione przez NEPP to: rolnictwo, ruch uliczny i transport, przemyst
i rafinerie, zaktady energetyczne, przemyst budowlany, handel konsumpcyjny i detaliczny, zaktady zajmujgce sie
przetwarzaniem odpadow, aktorzy w systemie wodnym.



Wiele zasad i technik wspiera cele ustanowione przez NEPP:
e zasada unieruchomienia — przy realizacji celéw powinno si¢ unika¢ dalszej degradacji sSrodowiska,
e prognozowanie — raport ,Troska o jutro” zawierat prognoze na 2010 rok (stan Srodowiska i jego
zanieczyszczenie), byt rowniez przestrogg prezentujgc co by byto, gdyby dotychczasowe trendy
(w tym czasie, tj. w 1988) pozostaty bez zmian.
e skala czasowa — trzeba oszacowa¢ prawdopodobne opéznienia pomiedzy podejmowaniem dziatan
i osigganiem rezultatow.

NEPP ustanowit wiele strategii, ktére miaty stuzy¢ realizacji celéw. Integracja srodowiskowej polityki wsréd
innych ministerstw byta gtéwnym rzadowym celem NEPP. Ostateczna wersja NEPP zostata formalnie
zaaprobowana przez Ministerstwo Rolnictwa, Transportu i Spraw Gospodarczych ale tez Ministerstwo
ds. Srodowiska. Zostaly ustalone silne wiezi pomiedzy centralnym i regionalnym rzadem, powstaty dodatkowe
fundusze na rozwijajgce sie plany srodowiskowe i programy dziatan (prowincjonalne i miejskie). Otwarty zostat
proces planowania — rozwijanie polityki Srodowiskowej w ramach grup docelowych i sektoréw przemystu. Ponadto
osiggniecia NEPP zalezg od dziatan podjetych przez miedzynarodowe spoteczenstwo. Dlatego Holandia jest
aktywnym cztonkiem w waznych miedzynarodowych negocjacjach’.

W miare uptywu czasu zmienity sig¢ polityczne, ekonomiczne, spoteczne i srodowiskowe okolicznosci
i powstata potrzeba przystosowania sie do tych zmian poprzez wprowadzenie NEPP |l (The Second National
Environmental Policy Plan — 1993). NEPP Il zostat ustalony na okres do 1998 roku. Zréwnowazony rozwoj
w przeciggu jednego pokolenia jest dalej uznawany jako podstawowy cel. Cele ustanowione tematycznie
i przypisane grupom docelowym nie zostaty zmienione w stosunku do NEPP |. Mimo to NEPP Il jest zupetnie
odmiennym dokumentem w pordwnaniu do pierwszego planu. NEPP | wprowadzat $rodowiskowy rzgdowy
program i stworzyt mozliwosci dla wielu grup w spoteczenstwie do rozwoju ich wtasnych planéw i programoéw.
Funkcjg NEPP Il jest podgzanie za tymi inicjatywami i zapewnienie, ze ich cele zostang zrealizowane.

NEPP Il wspierajg trzy gtdwne elementy:
e wzmachianie struktury wdrazania — szersza gama instrumentow, jakos¢ i efektywnos¢ tgczenia
instrumentow, wieksza kooperacja i integracja pomiedzy wszystkimi aktorami,
e wprowadzanie dodatkowych miar — tam, gdzie cele nie moga by¢ osiggniete przy zastosowaniu
obecnej polityki,
e prace w kierunku zrownowazonych modeli produkcji i konsumpcji — zintegrowany cykl w przemysle,
zachowanie konsumenta w stosunku do $rodowiska, wybor stylu zycia i podejmowanie decyzji.

W obrebie tych elementéw polityka NEPP Il jest dalej ksztattowana przez dwie zasady:
e potrzebe miedzynarodowych dziatan, aby zacheci¢ inne kraje do rozpoczecia lub wzmocnienia ich
srodowiskowych programow,
e potrzebe podtrzymania konkurencyjnosci holenderskiego przemystu.

Gtéwne elementy NEPP 1l sg rozwijane poprzez wiele strategii. Ich zamierzeniem jest wzmacnianie
silnych stron i rozwigzywanie stabosci, ktére pojawity sie podczas wprowadzania w zycie NEPP I. Wiele strategii
ustanowionych w NEPP Il zostato rozwinigetych, aby dostarczy¢ wigkszg jasno$¢ i pewnos¢ dla wszystkich
aktorow w procesie wprowadzania w zycie. Gtéwne strategie to:

e poszerzenie grup docelowych — o inne sektory przemystu i spoteczno-ekonomiczne grupy jak
handel detaliczny, konsumenci i przemyst lotniczy; wigkszy nacisk na przejrzyste przedstawienie
zadan i celéw, aby wszystkie grupy doktadnie wiedziaty, czego sie od nich wymaga,

e zwiekszenie gamy instrumentéw, aby zapewni¢ internalizacje Srodowiskowych kosztéw —
instrumenty sg dobierane odpowiednio do kazdej grupy docelowej,

e lepszy przeptyw informacji dotyczgcych srodowiska miedzy rzadem, przemystem i konsumentami;
wszelkiego rodzaju kampanie majace na celu informowac ludzi o szkodach dotyczgcych srodowiska
powinny by¢ promowane, aby pomoc w procesie podejmowania decyzji i wplyngé na decyzje
konsumentoéw,

e wprowadzanie nowych miar, aby podwyzszy¢ udogodnienia potrzebne dla efektywnego
wprowadzania w zycie poszczegdlnych dziatan,

e wzmachianie integracji na szczeblu centralinym - jasno jest zdefiniowane, kto odpowiada
za wyrzgdzone szkody i na jakim szczeblu,

e wzmacnianie polityki regionalnej poprzez dalszy rozwdj zintegrowanych regionalnych plandw,
w ktérych udziat biorg lokalne wtadze, przemyst i organizacje srodowiskowe,
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e zachecanie przez rzad do dyskusji w obrebie spoteczenstwa na temat spotecznych i ekonomicznych
zwigzkow ze zrbwnowazonym rozwojem; rozwijanie koncepcji eko-obszaru (eco-space) dostepnego
dla spoteczenstwa na indywidualnym, narodowym i globalnym szczeblu — bedzie to dotyczyé
dtugookresowych perspektyw dla przemystu odnoszacych sie do zrownowazonych metod produkc;ji,
a dla konsumentow do prezentowania metod konsumpgiji i stylu zycia,

e stosowanie przez rzad instrumentéw finansowych, aby zacheci¢ do dalszych badan, rozwoju
i demonstracji nowych technologii, proceséw i praktyk zarzadczych, ktére promujg czystsze
i bardziej oszczedne plany produkcji. Polityka czystej technologii bedzie wprowadzana w ramach
Diugookresowego Programu dla Zréwnowazonej Technologii’.

W kolejnych latach wprowadzono NEPP Ill (The Third National Environmental Policy Plan — 1998).
Obejmuje on polityke na lata 1999-2002. NEPP Il integruje problemy polityki narodowej i migdzynarodowe;j.
Uwaza sie, ze holenderskie $rodowisko bedzie zalezato w duzym stopniu od polityk przyjetych w Europie
i na catym Swiecie, ze zaleznos¢ od miedzynarodowej polityki Srodowiskowej i ekonomiczna wspotzaleznosé
krajow takze wzrosnie. Globalizacja gospodarki moze mie¢ gtéwny posredni wptyw na sSrodowiskowa polityke.

Dazgc do zréwnowazonego rozwoju — gtdwnego celu polityki srodowiskowej — staje sie jasne to, ze

dbajgc o srodowisko zapewniamy takze lepszy byt dla siebie i dla przysztych pokoleh. Zrownowazony rozwoj
wymaga nie tylko tego, aby srodowisko byto czyste i wolne od zanieczyszczen i zaktocen, ale tez aby dobrej
jakosci naturalne zasoby byty dostepne dla wszystkich, teraz i w przysztosci. Wazne jest to, aby przeptyw i dostep
do zasobodw byt sprawiedliwy, nie tylko w Holandii, ale tez globalnie. Zrbwnowazony rozwdj moze by¢ osiggniety
w Holandii tylko w miedzynarodowym kontekscie, uznajgc, ze Holandia jest czescig wiekszej catosci w sensie
spofecznym, ekonomicznym i ekologicznym.
Rzad holenderski dazy do podniesienia standardéw zyciowych i dlatego widzi to jako jego obowigzek, aby
stworzy¢ warunki, w ktorych konsumenci i przemyst mogty dokona¢ racjonalnych wyboréw. Rzgd zarezerwowat
w budzecie na 1998 rok dodatkowe 2,6 mild NLG (1,18 mld EUR) na okres do 2010 roku na sfinansowanie
NEPP lll. Rzad zamierza stworzy¢ konieczne warunki i uksztattowac¢ swojg polityke srodowiskowg wprowadzajgc
siedem nastepujgcych strumieni polityki:

e ciggte ulepszanie wydajnosci, z jakg srodowisko jest uzywane — rzad bedzie starat sie¢ wprowadzic¢

spofeczne i technologiczne przemiany w dtugim okresie,

e rozsadne wykorzystanie nauki i technologii — nauka i technologia beda odgrywaty gtéwng role
W osigganiu zrbwnowazonego rozwoju,

e koncentracja na jakosci srodowiska,

e rozszerzanie integracji oraz elastycznosci — rzad chciatby, aby $rodowiskowa polityka byta bardziej
wydajna i skuteczna poprzez wprowadzenie zagadnien srodowiska do codziennego podejmowania
decyzji przez firmy, mieszkancéw i wtadze publiczne; bedzie to zwigzane z uswiadomieniem im
odpowiedzialnosci za ich dziatania,

e internalizacja kosztow zewnetrznych — zachecanie mieszkancéw i firm do uzywania energii
i surowcow w sposob wydajny, a takze stymulowanie zrownowazonej produkcji i konsumpciji,

e zmiana przepisOw prawnych — ograniczenie nielegalnych dziatan niszczgcych $rodowisko,

e intensyfikacja wspoipracy miedzynarodowej — poszukiwanie miedzynarodowych porozumien
dla srodowiskowych problemoéw, z ktérymi Holandia nie moze sobie sama poradzi¢ i redukowanie
globalnych probleméw sSrodowiskowych, do ktdérych Holandia sie¢ przyczynia; Holandia bedzie
kontynuowaé¢ prace nad unowoczesnieniem polityki Srodowiskowej Unii Europejskiej i poswieci
sporo uwagi wspierajac kraje Europy Centralnej w ich przystapieniu do Unii.

W planowanym okresie Holandia skupi sie na o$miu najwazniejszych wskaznikach. Trzy z nich — polityka
zwigzana z klimatem i energig, zakwaszenie i bior6znorodnos$¢ oraz lasy — sg zwigzane z obszarami, w ktérych
wystepujg w Holandii najwieksze zagrozenia srodowiskowe, gdzie potrzebne sg miedzynarodowe porozumienia.
Trzy nastepne — srodowisko i miedzynarodowa gospodarka, niebezpieczne substancje i Swiatowe zasoby swiezej
wody — pochodzg z Agendy 21. Dwa ostatnie — Agenda 2000 i przyszta polityka Srodowiskowa Europy
oraz bilateralne stosunki — sg zwigzane z postgpem i pozycjg polityki srodowiskowej w Europie i na Swiecie.
Cele Holandii w stosunku do tych zagadnien sa nastepujace:

e polityka zwigzana z klimatem i energiag — Holandia bedzie dgzyta do zgodnosci ze wskaznikami

przyjetymi w Unii Europejskiej, a takze bedzie starata sie wspierac kraje z centralnej i Srodkowej
Europy oraz promowac¢ odnawialng energie na catym $wiecie,

e zakwaszenie — rozwijanie strategii przyjetej przez Unie Europejskg poprzez ustanawianie putapéw

emisji SO2, Nox, NH3 i VOC,
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e bioréznorodnos$¢ i lasy — Holandia zamierza dgzy¢ do osiggniecia celdow dotyczacych zakwaszenia,
rozwijania metod do analizy wptywu dziatan holenderskich na bioréznorodno$¢ i takze chciataby
wyjaséni¢ konsumentom konsekwencje dziatan czy produktéw na bioréznorodnosé; jej celem jest
takze zawarcie porozumienia na temat konserwacji bioréznorodnosci w kontekscie traktatow
dotyczgcych zréwnowazonego rozwoju z takimi krajami jak Benin, Bhutan i Costa Rica.

e Srodowisko i miedzynarodowa gospodarka — promowanie rozwoju odnawialnej energii na catym
Swiecie,

e niebezpieczne substancje — Holandia jest w trakcie prac nad miedzynarodowo zharmonizowang
politykg, aby catkowicie zakaza¢, w przeciggu 10 do 20 lat, uzycia i/lub emisji 20 do 30 najbardziej
niebezpiecznych dla $rodowiska substancji; Holandia bedzie promowa¢ wprowadzenie
i koordynacje dziatan na réznych miedzynarodowych spotkaniach — w obrebie UNEP, na przyktad,
zawiera to wprowadzanie w zycie programu zapobiegania zanieczyszczaniu morza z ladu,
wzmachnianie procedur dotyczgcych handlu niebezpiecznymi substancjami, dyskusji o narzucaniu
na catym swiecie wstrzymania produkcji i uzycia wielu substancji, stworzenia ,traktatu dotyczgcego
niebezpiecznych substancji” i ostatecznie, usuniecie i zajecie sie starymi surowcami i odpadami,

e Swiatowe zasoby $wiezej wody — Holandia stara sie wprowadzi¢ w zycie cel UE, by wszyscy ludzie
mieli dostep do bezpiecznej pitnej wody w przeciggu 10 lat, moze to by¢ osiggniete przez ostrozne
zarzagdzanie zasobami $wiezej wody (wod powierzchniowych i podziemnych) na podstawie
porozumien w obrebie Komisji ds. Zréwnowazonego Rozwoju; Holandia jest takze w stanie
dostarczy¢ pomocy w formie np. know-how i materiatéw albo finansowego wsparcia w rozwijaniu
narodowych programéw zarzgdzania wodg,

e Agenda 2000 i przyszta polityka sSrodowiskowa Europy — Holandia pragnie ujrze¢ osiggniecia polityki
srodowiskowej UE przekazanej krajom kandydujgcym; celem jest tu m.in. wprowadzenie programu
inwestycyjnego dla reformy rolnictwa,

e Dbilateralne stosunki — Holandia jest zwolennikiem stwarzania nowych porozumien i projektow
dotyczgcych emisji CO2 i energii, naciskajgc na istniejgce juz porozumienia i projekty
do rozszerzania regulacji dotyczacych srodowiska; Holandia skfania sie ku wspieraniu prac
nad zarzgdzaniem srodowiskiem i na daniu spoteczenstwu wigekszej roli w polityce $rodowiskowej;
kooperatywne zwigzki z innymi krajami bedg kontynuowane, bedzie tez skierowana specjalna
uwaga w strone krajéow z Europy Centralnej i Srodkowej oraz Potudniowo-Wschodniej Azji -
wspétpraca z krajami Europy Centralnej i Srodkowe] bedzie zmierzaé w kierunku wspierania ich
przystgpienia do UE. Zainteresowanie Potudniowo-Wschodnig Azjg wynika z pragnienia pomocy
tym szybko rozwijajgcym sie krajom w skorzystaniu z doswiadczen Holandii w zwalczaniu ujemnych
wplywow na $rodowisko®.
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WIOLETTA FILIPOWICZ

ZARYS STRATEGII ROZWOJU ZROWAZONEGO WE FRANCJI

Rozwdj zréwnowazony jest od poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku jednym z kluczowych zagadnien
polityki rzadu francuskiego. Powotana Francuska Komisja Rozwoju Zréwnowazonego zajmuje sie promocjg
zasad zréwnowazenia natomiast Francuskiemu Instytutowi Srodowiska (IFEN) powierzono stworzenie narodowej
strategii oraz wskaznikdéw zréwnowazonego rozwoju. Ponizsze opracowanie zawiera zarys Narodowej Strategii
Rozwoju Zréwnowazonego Franciji.

1. Spoteczenstwo

Rozwoj zréwnowazony jest zagadnieniem, ktore dotyczy catego spoteczenstwa i nie powinno by¢ rozpatrywane
jedynie na poziomie eksperckim. Istotg filozofii rozwoju zréwnowazonego jest odpowiedzialnosé obywateli
za dziatania w otaczajagcym ich Srodowisku. Wazny element stanowi przekazanie mtodemu pokoleniu systemu
wartosci, dzieki ktéremu bedzie ono aktywnie uczestniczyto w zyciu spotecznym i wspotuczestniczyto
w podejmowaniu decyzji je dotyczacych.

W 2004 roku przeprowadzona zostanie ankieta majgca na celu ocene poziomu wiedzy spoteczenstwa
i kierowania sie zasadami rozwoju zrownowazonego przez obywateli. Przez kolejne lata, regularne badania opinii
publicznej bedg miaty miejsce po to, aby oceni¢ postep tych dziatan i nada¢ odpowiedni kierunek akcjom
informacyjnym. Rzad ze swojej strony wzmocni wysitki i zawezi wspdtprace z organizacjami reprezentujgcymi
wspolnoty terytorialne, NGO’s czy media w celu zwiekszenia mozliwosci uczestnictwa spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji dotyczacych obywateli. Takie dziatania sg rekomendowane dla wszystkich ministerstw
z poziomu ich kompetencji.

Wydarzenia takie jak ,tydzieh rozwoju zrownowazonego”, ktére miato miejsce miedzy 2 a 8 lipca 2003 roku, bedg
organizowane corocznie. Takie postepowanie ma na celu zmobilizowanie jak najwiekszej liczby grup spotecznych
do tworzenia inicjatyw oddolnych majgcych odpowiedzie¢ na pytanie: w jaki sposéb rozwdj zréwnowazony
przektada sie na zycie codzienne obywateli.

W tym obszarze zostaty wyznaczone nastepujgce cele:

e uwrazliwienie spoteczenstwa na zagadnienia rozwoju zréwnowazonego oraz jasne okreslenie,
w jaki sposob 6w rozwdj moze przektadac sie na zycie codzienne,

e informowanie opinii publicznej w sposdb przejrzysty i budzacy zaufanie,

e traktowanie rozwoju zrbwnowazonego jako wartosci do przekazania przysztym pokoleniom,

e utatwienie obywatelowi uczestnictwa w zyciu publicznym.

2. Przestrzen

Obszary miejskie i wiejskie charakteryzujg sie duzym zréznicowaniem. Dzigki ich dynamizmowi i réznorodnosci
sg one miejscem wielu inicjatyw i nowych modeli rozwoju. Stanowig roéwniez potencjat dla rozwoju kraju. W celu
zapewnienia harmonijnego rozwoju spoteczenstwa nalezy zapewni¢ réwnowage pomiedzy terenami
zurbanizowanymi a wiejskimi. Komitet miedzyministerialny zagospodarowania i rozwoju przestrzennego
zdecydowal, ze nowa polityka bedzie opierata sie na przekazywaniu idei rozwoju zréwnowazonego wszystkim
szczeblom wiadzy ze szczegdlnym uwzglednieniem planowania przestrzennego. Ta polityka bedzie brata pod
uwage ,szczegolne” obszary (tereny nadmorskie, przyrzeczne, gorzyste), ktdére przez swoje potozenie
geograficzne, historie oraz specyfike wymagaja specyficznej pomocy od panstwa. Bogactwo i wrazliwosé
terytoriow zamorskich budzg szczegdlne zainteresowanie w kontekscie rozwoju zréwnowazonego.
Dlugookresowe zarzgdzanie przestrzenig powinno opiera¢ sie na szerokim partnerstwie na rzecz projektow
dotyczgcych planowania przestrzennego i przynosi¢ wymierne efekty w postaci planéw dziatan nie tylko w okresie
10 czy 15 lat ale i dluzszym.

W tym obszarze wyodrebniono takie zagadnienia jak:

e obszary zurbanizowane i ich zabudowa,

e wymiar rolniczy i $Srodowiskowy przestrzeni z uwzglednieniem ochrony srodowiska,

e identyfikacja i popieranie akcji na rzecz rozwoju zréwnowazonego, zmniejszenie nierownosci
pomiedzy obszarami zurbanizowanymi a wiejskimi.



3. Gospodarka - przedsiebiorcy i konsumenci

Dziatania motywowane ekonomicznie stanowig jeden z filarébw rozwoju zréownowazonego. Efektywnos¢
przedsigbiorstw wplywa z jednej strony na wzrost PKB kraju, jednak z drugiej strony moze mie¢ ujemny wptyw na
stan srodowiska naturalnego. Konsumenci jako ostatnie ogniwo w tancuchu ekonomicznym, stanowig drugg
strong zagadnien odnoszgcych sie do czynnosci ekonomicznych. Duza cze$¢ strategii zostata poswigcona
interakcjom pomigdzy konsumentami a producentami w tworzeniu zrownowazonych relacji pomiedzy tymi
dwiema grupami.
Strategia skupia sie wokét pieciu priorytetowych zagadnien. Po pierwsze nalezy zacheci¢ przedsiebiorstwa
do stosowania sie do zasad zréwnowazonego rozwoju. Po drugie nalezy dostarczy¢ konsumentowi potrzebnych
informacji, aby sie stat Swiadomym nabywcg, orientujgc odpowiednio produkcje i dystrybucje. Kolejnym punktem
jest innowacyjnos¢ i odpowiednie zarzgdzanie przedsiebiorstwami tak, aby nie byly one zagrozeniem
dla Srodowiska naturalnego. Rownolegle do uswiadomienia spotecznosci jak waznym celem jest rozwoj
zrownowazony, przedsiebiorstwa francuskie zostang zmuszone do wziecia odpowiedzialnosci w dziedzinie
spofecznej i $rodowiska naturalnego. Czwarty temat dotyczy w réwnej mierze obywateli, konsumentéw
i inwestoréw. Panstwo jako instytucja dysponuje réznymi srodkami w stosunku do podmiotéw gospodarczych.
W ten sposdb moze ono rozwija¢ instrumenty przymusu, takie jak instrumenty fiskalne, zeby ukierunkowaé
zachowania przedsigbiorstw i innych podmiotéw biorgcych udziat w wymianie ekonomicznej. Oto kilka zatozen
polityki panstwa:

e nakionienie przedsigbiorstw do zaangazowania si¢ w rozwdj zrownowazony,

e zmiany wzorcow konsumpcyjnych oraz produkcyjnych,

e pobudzanie kreatywnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw na rzecz rozwoju zréwnowazonego,

e rozwoj odpowiedzialnosci spotecznej i srodowiskowej przedsiebiorstw jako warunek dobrego

zarzgdzania
e prawne usankcjonowanie ekonomicznych instrumentow polityki panstwa wobec przedsiebiorstw.

4. Energia, transport, rolnictwo

Energia, transport i rolnictwo sg trzema kluczowymi sektorami ekonomii, czgsto prezentowane jako ilustracja
nietrwatego charakteru rozwoju z powodu ich wplywu na $rodowisko, z ktérym sg zwigzane. Rzad stara sie
pogodzi¢ ich istotny wktad w rozwdj ekonomiczny i spoteczny z koniecznoscig ograniczenia szkdd, jakie
powodujg w srodowisku naturalnym i zdrowiu obywateli (degradacja zasobdw naturalnych, zanieczyszczenie itp.).
Rzad przyznaje pierwszenstwo walce ze zmianami klimatycznymi, biorgc pod uwage ilos¢ emisji gazéw z sektora
energetycznego i transportowego, czego skutkiem jest efekt cieplarniany. We Francji, tak jak w Europie, sektor
transportowy jest odpowiedzialny za jedng czwartg catej emisji gazéw cieplarnianych, z czego 80 % jest
przypisane transportowi drogowemu.

Walka ze zmianami klimatycznymi jest gtéwnym elementem strategii rozwoju zréwnowazonego. Na poziomie
miedzynarodowym, Francja, wraz z partnerami europejskimi, pracuje nad przekonaniem spotecznosci co do
potrzeby dziatan globalnych. Wprowadzenie w zycie protokotu z Kioto jest pierwszym etapem dziatan
dotyczacych gtownie panstw uprzemystowionych. Niemniej jednak, zabiegi nad zmniejszeniem emisji gazow
cieplarnianych sg niezbedne ze strony wszystkich krajéw.

Na poziomie krajowym, wszystkie dziatania zrealizowane opierajg sie z jednej strony na inwestycjach
ekonomicznych a z drugiej na zdobywaniu nowych technologii. Giéwnym elementem tego programu jest
zmniejszenie emisji CO, zwigzanej z uzyciem paliwa. Inne zatozenia tego programu obejmuja:

e zastosowanie polityki wolontariatu w walce przeciw zmianom klimatycznym,
e dziatania na korzy$¢ zrownowazonej mobilnosci w dziedzinie transportu,
e dziatania w kierunku zréwnowazonego rolnictwa.

5. Zapobieganie niebezpieczenstwom, zanieczyszczeniom i innym szkodom wywieranym na zdrowie i sSrodowisko

Troskliwe spoteczenstwo respektujgce zasady rozwoju zrownowazonego powinno moc oszacowaé, poddac
ekspertyzie i przewidzie¢ rézne niebezpieczenstwa. Poza zapobieganiem, trzeba sie nauczy¢ kontrolowaé
niebezpieczenstwo, czy ono bedzie wynikato z technologii, natury czy dziedziny sanitarnej. Tutaj pojawia sie
pytanie, jak kontrolowa¢ niebezpieczenstwa nieznane przez ekspertow, ktére mogg mie¢ powazne
i nieodwracalne konsekwencje. Odpowiedzia na te pytanie jest zasada przezornosci. Muszg, wiec byc¢
przedsiewziete konkretne $rodki zaradcze, aby unikng¢ ryzyka i muszg by¢ przeprowadzone wysitki na rzecz
oceny i badan.

Konstrukcja polityki zapobiegania i kontroli niebezpieczenstw, zapobiegania zanieczyszczeniom i innym szkodom
wywartym na $rodowisko powinna opieraé sie na czterech priorytetach: wzmocnieniu zdolnosci oszacowania
ekspertyz i badan w dziedzinie ryzyka, rozwoju polityki zapobiegania, ulepszeniu informowania spotecznosci,



czuwaniu nad zastosowaniem reglamentacji i powstrzymaniu wszelkich wykroczen dot. ochrony Srodowiska
naturalnego. Ten zakres dziatan zostat opisany w kilku podpunktach:

e rozwoj zrownowazony wymaga zdolnosci ekspertyzy dostosowanej do danej sytuaciji,

e polityka zapobiegania niebezpieczenstwom,

e ulepszenie informowania spoteczno$ci i branie pod uwage potencjalnych kosztéw,

e wzmochienie srodkoéw kontroli, lepsza organizacja i wiekszy profesjonalizm organéw sgdowych.

6. Dziatania w kierunku panstwa wzorcowego

Aby rozwoj zréwnowazony stat sie rzeczywistoscig, kazdy musi przyjgé obowigzki, indywidualne czy zbiorowe
w dziedzinie rozwoju zréwnowazonego. Tak wigc, panstwo musi okaza¢ sie odpowiedzialne, chetne do dziatania
i podejmowania odpowiednich krokéw, ktére bedg spajaty dziatania podmiotédw publicznych (spotecznosci lokalne,
przedsiebiorstwa i zaklady panstwowe) i prywatnych ( przedsiebiorstwa, stowarzyszenia, osoby indywidualne).

Celem gtéwnym Strategii jest witgczenie rozwoju zréwnowazonego do polityki panstwa. Dynamika reformy
ministerstw i organizacji panstwowych musi zrobi¢ miejsce na wymagania rozwoju zréwnowazonego, zarbwno na
poziomie centralnym jak i lokalnym; zadanie to zostanie powierzone wysokim urzednikom zajmujgcym sie
rozwojem zrownowazonym, ktorzy zostali nominowani w kazdym ministerstwie.

Na poziomie centralnym, od 2003 roku uaktywnione zostang rézne narzedzia reformy, aby wigczy¢ rozwdj
zrownowazony do polityki panstwa. Na poziomie zdecentralizowanym, prefekci zostang zobligowani do integracji
celéw narodowej strategii rozwoju zrbwnowazonego z panstwowymi projektami regionalnymi jak i z projektami
zakontraktowanymi ze spotecznosciami lokalnymi.

Rzad, ze swojej strony, zobowigzuje sie¢ do brania pod uwage rozwoju zrownowazonego w tekstach
legislacyjnych i ustawowych. Pozostate cele zostaty opisane w 2 podpunktach:

- stworzenie programu badan na rzecz rozwoju zrébwnowazonego,
- uwzglednienie zasad zrobwnowazenia w dziataniach administraciji,

7. Dziatania miedzynarodowe

Problem ubdstwa jak i ochrony ekosystemu Ziemi to gtdéwne zagadnienia wspotpracy miedzynarodowej. W tym
celu Francja wspiera dziatania na rzecz powotania $wiatowego sojuszu na rzecz rozwoju zréwnowazonego.
Dziatania migdzynarodowe powinny skupi¢ wokét siebie aktorow z réoznych szczebli wtadzy, spotecznosci lokalne,
organizacje pozarzgdowe i przedsigbiorstwa. Ponadto, powinny by¢ zwiekszone wysitki badan naukowych
narzecz rozwoju zrownowazonego, szczegolnie w celu zwiekszenia szans na rozwo¢j zréwnowazony krajow
Potudnia.

Kraje uprzemystowione powinny pokaza¢ swoje zaangazowanie w rozwoj zrbwnowazony, przy czym powinny
zosta¢ wzmozone dziatania na rzecz wykorzenienia ubdstwa. Sg to gtdwne zatozenia strategii narodowej jak
i europejskiej strategii rozwoju zrownowazonego w ramach wspoétpracy miedzynarodowej, ktére Rzad
zobowigzuje sie realizowa¢ w okresie rozszerzenia Unii Europejskiej i przyjecia nowego traktatu.

Do dziatan miedzynarodowych na rzecz rozwoju zrownowazonego zaliczono réwniez:

e zaangazowanie wiekszych srodkow w walke z ubdstwem poprzez wiekszg solidarnosé
z krajami rozwijajgcymi sie,

e wzmocnienie miedzynarodowej wspotpracy i partnerstwa na rzecz zrbwnowazonego rozwoju,

e promowanie miedzysektorowego podejscia w politykach unijnych.

8. Monitoring

Prace nad wskaznikami rozwoju zréwnowazonego prowadzone przez Francuski Instytut Srodowiska (IFEN)
rozpoczety sie w roku 1997 i sg oparte na liscie zaproponowanej przez ONZ. System wskaznikéw stanowi
strukture opartg na pieciu osiach, w ramach ktérych proponuje sie konkretne wskazniki:

e 0S 1 - zréwnowazony wzrost, generujgcy wieksze zatrudnienie i produktywno$é,

e OS$ 2 — stata uwaga skierowana na utrzymanie i odnawianie kapitatéw krytycznych, zaréwno
ludzkich jak i instytucjonalnych,

e 0OS 3 - réwnowaga pomiedzy dziataniami lokalnymi oraz globalnymi,

e 0S4 - zaspokojenie potrzeb generacji obecnych prze redukcje nieréwnoéci (koncepcja obiektywna)
i niezaspokojonych potrzeb ( koncepcja subiektywna),

e 0S5 - wziecie pod uwage przysztych pokolen poprzez zastosowanie zasady przezorno$ci
dotyczgcej zarzgdzania zasobami i przez przystosowanie sie do tego, czego nie mozna przewidzie¢
(redukcja zaleznosci w razie niebezpieczenstw lub przypadku).
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PAULINA ADAMCZYK

WSKAZNIKI ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO W WIELKIEJ BRYTANII

Podczas szczytu ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. kraje zobowigzaty sie do przygotowania wtasnych
strategii zréwnowazonego rozwoju. Wielka Brytania byta jednym z pierwszych krajow, ktore takg strategie ustality,
przyjeto ja w 1994 r. W 1997 r. strategia ta zostata zmodyfikowana przez o6wczesnie rzadzacg partie.
17 maja 1999 rzad Wielkiej Brytanii opublikowat dokument ,A Better Quality Of Life’- strategie rozwoju
zrownowazonego Wielkiej Brytanii. Strategia ta okreslata rozwdj zrownowazony jako spetnienie oczekiwan,
obecnych potrzeb ludzi bez pomniejszania mozliwosci i oczekiwan przysztych pokolen.

Na strategie rozwoju zréwnowazonego Wielkiej Brytanii sktadajg sie cztery gtéwne cele:

e Postep spoteczny, ktory zaspokajatby potrzeby wszystkich ludzi. Kazdy cziowiek powinien osiggac
korzysci z rozwoju gospodarczego i czystosci srodowiska. Nalezy polepszy¢ dostep do ustug, walczy¢
z ubdstwem, biedg, bezrobociem i zanieczyszczeniem $rodowiska. Wszelkie dziatania muszg mieé
na uwadze dobro przysztych pokolen.

e Efektywna ochrona srodowiska. Nalezy wyeliminowa¢ globalne zagrozenia zwigzane ze zmianami
klimatycznymi, chroni¢ ludzkie zdrowie i bezpieczenstwo przed takimi zagrozeniami jak: staba jakosé
powietrza i toksyczne chemikalia, chroni¢ przyrode oraz dziedzictwo kulturowe.

e Rozsadne zuzycie surowcéw naturalnych. Cel ten nie jest jednoznaczny z zakazem uzywania
nieodnawialnych zasobow naturalnych, takich jak gaz czy ropa, ale trzeba mie¢ pewnos¢, ze uzywa sie
je w wydajny sposéb oraz ze postepujg prace nad wynalezieniem alternatywnych zasobow, ktore
moglyby je zastgpi¢ w przysztosci. Odnawialne zrodta zasobow takie jak: woda powinny by¢ uzywane
w taki sposéb, aby nie powodowac¢ zanieczyszczen srodowiska.

e Rozwdj ekonomiczny - utrzymanie wysokiego i ciggtego rozwoju i zatrudnienia, tak, by kazdy mogt
korzystac¢ z wyzszego standardu zycia i z mozliwosci lepszej pracy.

Strategia rozwoju zréwnowazonego jest zatem katalizatorem zmian. Definiuje podstawowe obszary
dziatania, wskazniki i cele, ktérymi mozna mierzy¢ postep. Stanowi takze wyznacznik prowadzenia polityki rzadu.
Rozwoj zrownowazony dotyczy wielu zagadnien i dziedzin zycia. Aby cele zatozone w strategii mozna byto
realizowa¢, nalezy skoncentrowa¢ sie na specyficznych, okreslonych zadaniach. Wskazniki pomagajg
zidentyfikowa¢ obszary dziatania i wskazujg powigzania pomigdzy tymi obszarami. Aby pomoc gminom mierzy¢
zmiany zachodzace podczas realizacji ich planu rozwoju i ustalic¢ zgodno$¢ z narodowymi zasadami
zrownowazonego rozwoju, strategia zawiera serie wskaznikéw.

Rzad wyznaczyt zbior czternastu gtownych wskaznikow, ktére majg przycigga¢ uwage publiczng
i tumaczy¢, co oznacza rozwdj zréwnowazony. Majg one dawac jasny obraz sytuacji zwigzanej z zatozonymi
i osigganymi celami. Intencjg wladz jest ciagta obserwacja poczynionych dziatan, czyli ich monitoring.
W przypadku, gdy trend w jakim$ obszarze, dziedzinie jest nieakceptowany, wtadze bedg dostosowywaé swojg
polityke. Do gtéwnych wskaznikdw zalicza sie: wzrost PKB, inwestycje publiczne i prywatne, odsetek ludzi
w wieku produkcyjnym, ktérzy podjeli prace, wyksztatcenie w wieku 19 lat, oczekiwana dtugos¢ zycia, budynki
mieszkalne niezdatne do zamieszkania, poziom przestepczosci, emisja gazow cieplarnianych, dni wysokiego

lub umiarkowanego zanieczyszczenia, nasilenie ruchu ulicznego, rzeki | i Il kategorii czystosci, odsetek dzikich
gatunkéw ptakoéw, nowe budynki mieszkalne powstate na terenach juz zurbanizowanych oraz zarzadzanie
odpadami.

Oprécz czternastu gtdwnych wskaznikdw istnieje szereg innych, ktére stuzg do oceny postepu rozwoju
zrownowazonego. Zostaty uchwalone na drodze konsultacji z réznymi organizacjami — UNCSD, OECD, Komisjg
Europejska oraz Europejskg Komisjg ds. Srodowiska.

Istnieje wiele potgczen pomiedzy samymi wskaznikami. Przyktadowo ekonomia nie bedzie sie szybko
i wystarczajgco rozwijata, jesli nie zmodernizuje sie systemu edukacyjnego i infrastruktury. Nalezy mysle¢
o planowaniu przestrzennym budynkéw mieszkalnych i o ich jakosci, aby zredukowac potrzebe podrézowania
i zapoczgtkowac urbanistyczng regeneracje. Zwigzki pomiedzy transportem, zdrowiem i $rodowiskiem pokazujg
jak mozemy w tatwy sposéb zapoczatkowaé negatywne zjawiska. Te zwigzki podkreslajg potrzebe zintegrowanej
polityki.



PODEJMOWANE INICJATYWY | WSKAZNIKI JE MIERZACE

PRIORYTETY | POSTEP
Inicjatywy i obszary dziatania Czym mierzyé? Wskazniki

Utrzymywanie wysokiego i stabilnego poziomu rozwoju gospodarczego i wysokiego zatrudnienia

e  ciggly rozwdj ekonomiczny - produkt krajowy brutt(_) (PKB)
e inwestycje (w maszyny, badania i rozwoj) - |nwest)|/(c=e plﬂb“CZ.nE ! prywatkne_ o
e wysoki i stabilny poziom zatrudnienia, tak by kazdy mogt | og.s'T.te udzi w wieku produkeyjnym, ktorzy
otrzymacé lepsze mozliwosci pracy podjell prace
Postep spoteczny, ktéry zaspokaja potrzeby wszystkich ludzi

mozliwo$ci rozwoju oséb i ustawicznego ksztatcenia - kwalifikacje osiagn,ig?te w wieku _19 lat
poprawienie zdrowia spoteczenstwa - oczekiwana diugos¢ zdrowego zycia

redukcja liczby budynkéw niezdatnych do mieszkania - liczba domow uznana za niezdatne do

. . \ ) ieszkania do liczby domow zdatnych d
redukcja przestepstw i strachu, ktéry wywotujg m::zkzmz © ficzby domow zaatnyeh do

- poziom przestgpczosci

Efektywna ochrona srodowiska

redukcja emisiji szkodliwych gazéw cieplarnianych - emisja gazow cieplarnianych .
redukcja zanieczyszczen rodowiska i zapewnienie jego |- dni, W ktorych zanieczyszczenie srodowiska
statej poprawy jest umiarkowane lub wysokie

e redukcja potrzeby podrézowania i polepszenie wyboru -nateZenie ruchu ulicznego

] - ; - rzeki | i Il kategorii czystosci
srodkow transpo’rty publicznego - odsetek dzikich ptakow
e poprawa czystosci rzek

X " . o . - nowe budynki mieszkalne powstate na
e hamowanie tendencji zmniejszania si¢ populacji ptakow \terenach juz zurbanizowanych

e zagospodarowanie terenéw wczesniej juz
zurbanizowanych

Rozsadne zuzycie surowcow naturalnych

e minimalizacja odpadéw generowanych przez - odpady i zarzgdzanie nimi
spoteczenstwo, powtdrne zuzycie i recykling zasobow

Poprawa jakosci zycia

e  osigganie lepszej jakosci zycia dla wszystkich ludzi - satysfakcja z jakosci zycia

WYSYLANIE ODPOWIEDNICH SYGNALOW

Wdrazanie strategii zrownowazonego rozwoju poprzez dziatania wtadz

* integracja Srodowiska i dziatan podejmowanych przez - programy $rodowiskowe wiadz
wiadze lokalne - kobiety na stanowiskach publicznych i
menedzerskich

e promowanie réownosci kobiet i mezczyzn, réwnosci
warunkow pracy

Podatki, regulacje i inne instrumenty

e uzywanie takich instrumentéw ekonomicznych, ktére - ceny kluczowych surowcow np. wody, paliw
beda przyczyniaty sie do rozwoju zréwnowazonego - faktyczne zmiany w cenach transportu
- wydatki na walke z zanieczyszczeniem
Srodowiska

- wdrazanie regulacji
Informacja i zaangazowanie

e wzrost $wiadomosci dot. rozwoju zréwnowazonego - zrozumienie publiczne i $wiadomos¢

e  zacheta jednostek, aby aktywnie uczestniczyly w budowie [Publiczna

srodowiska zrownowazonego - Swiadomos¢ w szkotach _
- dziatania jednostek na rzecz rozwoju

zréownowazonego




ZROWNOWAZONA EKONOMIA

Robi¢ wiecej za mniej: polepsza¢ wykorzystanie i wydajnos¢ zuzycia surowcow

lepsze wykorzystanie surowcow
zwiekszenie wydajnosci energii

e minimalizacja odpadéw generowanych przez
spofeczenstwo, powtdrne zuzycie i recykling
zasobow

Stabilnos¢ ekonomiczna i konkurencyjnosé

e ciagglty rozwéj ekonomiczny
e utrzymywanie niskiej inflacji
e pozyczki rzgdowe na stabilnym i rozsgdnym
poziomie
promocja konkurencyjnosci Wielkiej Brytanii
inwestycje (w maszyny, badania i rozwdj)
e inwestycje w aktywa socjalne
Rozwdéj umiejetnosci i wynagrodzenie za prace
Inwestowanie w edukacje i rozwdj umiejetnosci
e mozliwosci rozwoju i ksztatcenia
ustawicznego
e podniesienie standardéw nauczania

Pomoc ludziom w znajdywaniu zatrudnienia

e utrzymanie wysokiego i stabilnego poziomu
zatrudnienia, tak by kazdy mogt korzystac¢ z
lepszych mozliwosci pracy

Sprawiedliwos¢ i wynagradzanie w pracy

e sprawiedliwo$¢, wyrébwnywanie szans w pracy
e zapewnienie bezpiecznego i zdrowego
srodowisko dla pracownikéw

Promocja sprawiedliwos$ci poza granicami kraju

e podniesienie jakosci zycia pracownikéw
korporacji globalnych, ktére importujg swoje
dobra do Wielkiej Brytanii

Zréwnowazona produkcja i konsumpcja

Dziatania na rzecz konsumentow

e umozliwienie klientom lepszego dostepu do
informac;ji, zachecanie ich do zakupdw, ktore
przyczynig sie do wzrostu gospodarczego

Zréwnowazona produkcja
e zachecanie do rozwoju przedsigbiorczosci,

ktora bedzie dziatata w ramach ustalonych
wczesniej projektéw srodowiskowych

- zuzycie surowcow w Wielkiej Brytanii
- wydajno$¢ energii w catej gospodarce
- zuzycie energii na gospodarstwo domowe

- odpady i zarzadzanie nimi

- produkcja odpadow wedtug sektoréw

- odpady i ich przetwarzanie w gospodarstwach
domowych

- recykling zasobéw

- odpady szkodliwe

- produkt krajowy brutto (PKB)

- stopa inflacji

- pozyczki rzagdowe i zadtuzenie

- konkurencyjnosé/produktywnosé
- handel/eksport/import

- inwestycje publiczne i prywatne
- inwestycje socjalne

- wykwalifikowanie w wieku 19 lat
- osoby bez kwalifikacji
- odsetek analfabetow wsrod starszych ludzi

- odsetek ludzi w wieku produkcyjnym, ktorzy podjeli
prace

- liczba bezrobotnych w gospodarstwach domowych

- dlugoterminowe bezrobocie

- odsetek samotnych rodzicéw, ludzi chorych i
niepetnosprawnych, ktérzy maja kontakt z rynkiem pracy

- liczba zatrudnionych

- wysokos¢ ptac

- liczba dni pracy wykorzystana na chorobowe; wypadki i
zgony przy pracy

- handel z zachowaniem zasad etyki

- informowanie konsumenta
- wydatki konsumenckie

- zuzycie energii i wody w sektorach

- emisja niebezpiecznych substancji wedtug sektorow
- adopcja systemoéw zarzgdzania srodowiskiem

- indeks zaangazowania korporacji w ochrone
Srodowiska

- raporty srodowiskowe i dotyczgce zrownowazonego
rozwoju



Podstawowe obszary dziatania
Gospodarstwa domowe

e potrzeba energooszczednych gospodarstw
domowych, ktore bedg produkowaty mniej
zanieczyszczen i zuzywaty mniej surowcow

Wyposazenie gospodarstw domowych

e potrzeba stosowania bardziej wydajnych
urzadzen
Jedzenie i picie

e minimalizacja wptywu pestycyddw na zdrowie
ludzkie

Transport indywidualny

e zachecenie spoteczenstwa do zakupu i
uzywania paliwooszczednych srodkow
transportu

Turystyka i rozrywka
e rozwoj turystyki Wielkiej Brytanii,
e  zintegrowanie turystyki z transportem
publicznym
Dystrybucja towarow
e rozwijanie systemow dystrybucji, ktére beda
wspieraty rozwoj gospodarczy, ochrone

srodowiska i bedg korzystne dla
spoteczenstwa

- zuzycie wody w gospodarstwach domowych i ich
zapotrzebowanie

- zuzycie energii w gospodarstwach domowych

- odpady z gospodarstw domowych

- wydajnos¢ energetyczna nowych urzadzen

- redukcje pestycyddw znajdujacych sie w artykutach
spozywczych

- wydajnos¢ energetyczna transportu pasazerskiego
- Srednie zuzycie paliwa przypadajgce na nowo
zakupione samochody

- rozwéj kluczowych regiondw turystycznych
- wycieczki turystyczne wedtug srodkéw transportu
- podréze zagraniczne

- transport tadunkéw w zaleznosci od rodzaju $rodka
transportu

- natezenie w milach przewozéw tadunkéw o duzej
masie

BUDOWA ZROWNOWAZONEGO SPOLECZENSTWA

Promocja ekonomicznej aktywnosci i zatrudnienia

e poprawa ekonomicznej aktywnosci i wzrost
konkurencyjnosci w regionach

e zmniejszenie luki pomigdzy najbiedniejszymi
spofecznosciami a resztg populaciji

e  zajecie sie przyczynami biedy i problemem
spotecznego wykluczenia
urozmaicenie lokalnej aktywnosci biznesowe;j

- regionalne réznice w PKB

- indeks lokalnego ubdstwa

- wskazniki osiggania sukcesu w walce z biedg i
spotecznym wykluczeniem

- powstawanie nowych firm - bankructwo firm

- etniczne mniejszosci i ich bezrobocie

redukcja dysproporcji wsrdd etnicznych mniejszosci

Sprostanie potrzebom spotecznym
Lepsze zdrowie dla wszystkich

e poprawa zdrowia spoteczenstwa

e Srodowiskowe czynniki wptywajgce na zdrowie

e wplyw na czynniki powodujgce nieréwnosci
zdrowotne

e zaspokajanie potrzeb ludzkich zwigzanych z
dostepem do efektywnej opieki zdrowotnej, w
oparciu o potrzeby pacjentéw a nie o to gdzie

- oczekiwana dtugo$¢ zdrowego zycia

- wskazniki dotyczace chordb serca, zawatow,
raka, wypadkow i zdrowia psychicznego

- choroby uktadu oddechowego

- listy oczekiwania do przyjecia do szpitala

mieszkaja, ani o ich zdolnos¢ do zapfaty za te ustugi

Mniej podrézowania, lepszy dostep

e redukcja potrzeby podrézowania, polepszenie

- natezenie ruchu ulicznego

wyboru $rodkéw transportu publicznego i ulepszenie |- podroze turystyczne wedtug Srodkéw transportu

dostepu do edukacji, pracy, rozrywki i ustug
e przerwanie zwigzku pomiedzy bogaceniem sie
spoteczenstwa a rosngcym podrézowaniem

- sposob dojazdu dzieci do szkét
- $rednia dlugos$¢ podrozy
- przebyta odlegtos¢ podrozy w relacji do dochodu



Dostep do ustfug

potrzeba lepszego dostepu do ustug

zapewnienie ludziom niepetnosprawnym lepszego

dostepu do dobr, ustug i urzgdzen

Dostep do kultury i sportu

powszechny dostep do sportu i sztuki

Dostep do budynkéw mieszkalnych

redukcja proporcji budynkéw niezdatnych do
zamieszkania

zapewnienie kazdemu mozliwosci posiadania
godziwego domu

znaczna poprawa wykorzystania energii w
gospodarstwach domowych

Ksztattowanie otoczenia

Lepsze planowanie i projektowanie

powtorne wykorzystanie obszaréw juz
zagospodarowanych
zagospodarowywanie pustostanéw
koncentracja centréw handlowych

Lokalna jakos$¢ srodowiska

Polaczenie zintegrowanej polityki z silnymi instytucjami

zapewnienie, ze rozwdj przestrzenny jest planowany

z uwzglednieniem dziedzictwa kulturowego

obnizanie natezenia ruchu, hatasu i zanieczyszczeh

w atrakcyjnych miejscach i w poblizu stynnych
budowli i nacisk na rozwdj terenéw zielonych

opracowanie do 2000 r. przez lokalne spotecznosci

ich strategii zréwnowazonego rozwoju

Angazowanie spotecznosci

dobrowolna aktywnosc¢ spoteczenstwa moze

zaowocowac socjalnym wtgczeniem i spéjnoscig

spoteczenstwa

pomoc w budowaniu poczucia spotecznosci poprzez

zachecanie i wspieranie wszelkich form
zaangazowania spotecznego

- odsetek ludzi uwazajacych, iz dostep do ustug
jest utrudniony
- dostep do ustug dla ludzi niepetnosprawnych

- udziat ludzi w sportach i kulturalnych
wydarzeniach

- domy uznane za niezdatne do zamieszkania
- tymczasowe zakwaterowania
- ograniczenia w dostepie do paliw

- nowe domy na wczesniej juz
zagospodarowanym przestrzennie terenie

- niezagospodarowane tereny i nieruchomosci

- powierzchnie handlowe w centrach handlowych
w centrum miasta i na przedmiesciach

-budynki zagrozone wyniszczeniem | i |l stopnia
- czystos¢ otoczenia

- dostep do parkow

- poziom hatasu

- liczba gmin posiadajgcych lokalne plany
Agendy 21

- dobrowolna aktywnos¢
- duch, poczucie spotecznosci

ZARZADZANIE SRODOWISKIEM | ZASOBAMI

Zintegrowane podejscie

zakaz odktadania problemow (zanieczyszczenia) do

rozwigzania w przysztosci

Zmiany klimatyczne i zaopatrywanie w energie

utrzymanie zmian klimatycznych w granicach, do

ktorych spoteczenstwo moze sie dostosowac
redukcja emisji gazéw przyczyniajgcych sie do
powstawania efektu cieplarnianego

zastepowanie nieodnawialnych zrédet energii przez

zrodta odnawialne

- zageszczenie utrzymujgcego sie
zanieczyszczenia

- niebezpieczne substancje w wodzie

- radioaktywne odpady

- zanieczyszczenie z nuklearnych przemystéw

- wzrost temperatur

- podnoszenie sie poziomu mérz
- emisja gazow cieplarnianych

- emisje dwutlenku wegla

- elektrycznos¢ ze zrédet odnawialnych



Powietrze i atmosfera

redukcja zanieczyszczenia $rodowiska i zapewnienie |- dni, w ktorych zanieczyszczenie srodowiska jest

polepszania si¢ czystosci powietrza

zapewnienie, iz emisje zanieczyszczen nie powodujg

szkdd na zdrowiu ludzkim i w srodowisku
kontrola substancji niszczacych warstwe ozonowg

Swieza woda

polepszanie jakosci rzek

zabezpieczanie zasobow i zapewnianie
wystarczajgcych dostaw

unikanie marnotrawstwa wody

Morza, oceany i wybrzeza

Ziemia

redukcja lub eliminacja niebezpiecznych i
radioaktywnych substanciji

spetienie dyrektywy “European Bathing Water
Directive”

protekcja srodowiska morskiego
ulepszenie zarzadzania i ochrona tawic rybnych

minimalizacja strat gleby podczas przeprowadzania
nowych inwestycji
ochrona ziemi

Krajobraz i przyroda

Lasy

odwrdcenie tendencji zmniejszenia populacji ptakow
odwrdcenie tendencji wyniszczania dzikiej przyrody i

Srodowiska

protekcja specjalnych elementéw takich jak
zywoptoty, stawy

wzmocnienie ochrony dla specjalnych obszaréw
ochrona krajobrazéw

promocja dostepu do przyrody

kontynuacja ekspansji terenéw zalesionych w
Wielkiej Brytanii

protekcja lasow

lepsze zarzadzanie istniejgcymi skupiskami leSnymi
zrownowazone zarzadzanie lasami za granicami
kraju

Mineraty

maksymalizacja wydajnosci zuzycia materiatow,
lepsze wykorzystanie przetworzonych odpadow

umiarkowane bgdz wysokie

- stezenia i emisje wyszczegdlnionych sktadnikéw
zanieczyszczajgcych powietrze

- emisje dwutlenku siarki i tlenku azotu

- zakwaszenie w Wielkiej Brytanii

- stopien zniszczenia warstwy ozonowej

- rzeki o wysokiej czystosci

- sktadniki odzywcze w wodzie

- zapotrzebowanie na wode i jej dostepnosc¢
- dostepno$¢ do wody pitnej

- wycieki wody

- wolny przeptyw wody w rzekach

- jako$¢ wabd przybrzeznych

- czynniki powodujgce zanieczyszczenie mérz
-stopien spetnienia “Bathing Water Directive”
- bioréznorodnos$¢ na wybrzezach/w morskich
strefach

- tawice ryb w Wielkiej Brytanii

- straty w glebie przy dokonanych inwestycjach

- odsetek dzikich ptakéw

- trendy w dywersyfikacji roslinnosci

- plany dziatania dot. bior6znorodnosci
- elementy krajobrazéw

- zywoptoty, mury i stawy

- jakos¢ okolic wiejskich

- dostep do okolic wiejskich

- zagrozone gatunki

- tereny zalesione w Wielkiej Brytanii

- zrbwnowazone zarzadzanie terenami lesnymi
- liczba panstw z narodowymi programami
lesnymi

- liczba przetworzonych materiatéw do liczby
nieprzetworzonych materiatéw



MIEDZYNARODOWA WSPOLPRACA | ROZWOJ

Ubostwo
e wspotpraca z innymi krajami nad eliminacjg - ubést’v.v'o glol?alne ' .
globalnego ubostwa i podnoszenie standardéw zycia - Fozwoj i wspotpraca zagraniczna/bilateraina
w krajach rozwijajgcych sie pomoc panstwom rozwijajgcym sie

- populacja globalna

Promocja rozwoju zréBwnowazonego w srodowisku organizacji migdzynarodowych

e wspdipraca z innymi krajami w celu przciwdziatania |- wydatki Wielkiej Brytanii na ochrong srodowiska
zanieczyszczeniu $rodowiska i nadmiernemu globalnego
wykorzystania surowcow

Handel i Srodowisko
Multilateralne Porozumienie srodowiskowe (MEAS)

e miedzynarodowe konwencje, ktére majg na celu - implementacja multilateralnych porozumien
ochrone $rodowiska




IZABELA STASIAK
MARZENA BUCZKOWSKA
EDYTA KRZYZANOWSKA

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU IRLANDII

Celem strategii zrownowazonego rozwoju Irlandii jest zagwarantowanie rozwoju potencjatu
spotecznego i gospodarczego, ktérego granice bedzie stanowi¢ zdolnos¢ regeneracyjna srodowiska naturalnego
z uwzglednieniem zachowania sprawiedliwosci miedzypokoleniowe;j.

1. ZALOZENIA STRATEGII

Strategia zrownowazonego rozwoju Irlandii zostata opublikowana w kwietniu 1997 roku. Dokument ten stuzy
przeprowadzeniu wszechstronnej analizy i opracowaniu struktury dziatan, ktéra umozliwi realizowanie zatozen
zréwnowazonego rozwoju w sposob systematyczny. ,Rozwdj Zrownowazony: Strategia dla Irlandii" zawiera:

e analize zwigzku pomiedzy dziatalnoscig gospodarczg a srodowiskiem naturalnym oraz program
wzmochnienia i pogtebienia wielowymiarowej integracji aspektéw srodowiskowych,

e zrgb strategicznych priorytetow,

e opracowane dziatania dla strategicznych sektoréw (tj. rolnictwa, lesnictwa, zasobéw morskich,
energii, przemystu, transportu, turystyki i handlu), oraz zarzgdzenia dot. wdrazania i monitorowania
poszczegdlnych dziatan.

Strategia zostata utworzona na zasadach dziatania zapobiegawczego, wyrazajgcego sie wigczeniem
aspektow srodowiskowych do pozostatych polityk i wspdlnej odpowiedzialnosci za srodowisko. Dokument ten
stwierdza, iz wzrost gospodarczy i rozwdj spoteczny muszg wspotistnieC w obrebie granic wyznaczanych przez
srodowisko naturalne. Aby tak jednak sie stato niezbedne jest wprowadzenie zmian w systemie produkciji
i wzorcach konsumpcji. Nalezy podkresli¢, iz ,sSrodowiskowo zréwnowazony rozwdj" wymaga i moze by¢ jedynie
osiagniety przy udziale i wsparciu catego spoteczenstwa.

Strategia jest procesem wymagajgcym statych adaptacji i weryfikacji polityk, dziatan i stylu zycia,
ktérego efekt moze by¢ widoczny jedynie w diugookresowej perspektywie. Fakt ten potwierdza nature rozwoju
zrownowazonego jako procesu ewoluujgcego, nieustannie wymagajgcego biezagcej oceny. Podczas,
gdy indywidualne dziatania i ich wskazniki mogg by¢ tatwo rozpoznane, pytanie dotyczgce catego procesu brzmi:
jak bardzo w ramach Strategii Irlandia przyblizyta sie do realizacji ogétu zatozonych celéw dla rozwoju
zrownowazonego w 6 lat po publikacji dokumentu dotyczacego strategii omawianego rozwoju.

2. KLUCZOWE SEKTORY GOSPODARKI ZROWNOWAZONEJ

W centrum uwagi Strategii, obok polityki miedzynarodowej znajdujg sie kluczowe sektory gospodarki,
w odniesieniu do ktérych oddzielnie wprowadzono pojecie zréwnowazenia. Strategia identyfikuje zagadnienia
najbardziej istotne dla poszczegdlnych strategicznych sektoréw w kontekscie krajowym i prezentuje program
dziatan, ktérych podjecie warunkuje wejscie na $ciezke zrbwnowazonego rozwoju w kazdym z sektoréw.

ROLNICTWO
Postuluje sig zmiane praktyk rolniczych oraz wyzszy stopien specjalizacji gospodarstw rolnych.

Wprowadzono takie programy jak ,Plan ochrony Srodowiska terenéw wiejskich” (REPS: Rural Environment
Protection Scheme), ktéry zacheca do prowadzenia przyjaznych $rodowisku gospodarstw rolnych,
charakteryzujgcych sie produkcjg organiczng i znacznymi osiggnieciami w zmniejszaniu zuzycia nawozow.

Code of Good Farming Practice (2002) definiuje wymagania natozone na ponad 100 000 gospodarzy rolnych,
otrzymujgcych wsparcie w postaci funduszy z UE, w zwigzku z dotrzymywaniem standardéw dotyczacych:
srodowiska, czystosci i inwentarzu zwierzecego. National Development Plan (Plan Rozwoju Narodowego 2000-
2006) przewiduje: zaopatrzenie w 2 miliardy EURO na REPS oraz 230 miliony EURO dla nowego systemu
zarzgdzania odpadkami z gospodarstw rolnych. Plan ten jest w znacznym stopniu wspomagany przez inwestycje
wlasne gospodarzy rolnych, dotyczace odpowiedniego skfadowania odpaddéw i zapobiegania w ten sposob
zanieczyszczeniom.



LESNICTWO
Nalezy skupi¢ sie na kwestiach kluczowych, takich jak zmiany w historycznej dominacji gatunkéw, zwiekszony
nacisk na kultywacje gatunkow lisciastych oraz wiekszy udziat sektora prywatnego w lesnictwie.

Strategiczny Plan Rozwoju Sektora Lesnictwa w Irlandii (1996) ma na celu rozwiniecie le$nictwa na skale
i w sposob, ktory zmaksmalizuje jego wktad do krajowego gospodarczego i spotecznego dobrobytu. Plan ten
bazuje na zatozeniach zréwnowazonego rozwoju, co bedzie jednoczeénie przyczyniato sie do ochrony
Srodowiska naturalnego. Wedtug wytycznych Programu Zalesiania zalesienie ma osiggng¢ 17% powierzchni kraju
w roku 2030.

ZASOBY MORSKIE

Zmniejszanie sie i zanikanie fawic ryb, rozwijajgcy sie przemyst wodny i jego skutki dla Srodowiska naturalnego,
zrownowazony transport morski jako szansa dla kraju wyspiarskiego to gtbwne zagadnienia omawiane dla tego
sektora.

Gtéwna ocena stanu wod poétnocnego Atlantyku zostata przeprowadzona w ramach OSPAR, (Konwencji
w Sprawie Ochrony Srodowiska Morskiego Pétnocno Wschodniego Atlantyku), traktatu ratyfikowanego
przez Irlandie w 1997 roku. Na szczeblu krajowym raport ten ocenit stan srodowiska morskiego jako dobry.
Nadmieniono, iz szczegdlna uwaga musi by¢ poswiecona skali zagospodarowania wybrzezy oraz zatruciom
ptynacym z rzek do wod przybrzeznych.

ENERGIA
Kwestia wzrastajgcego zuzycia energii, przy jednoczesnym, niskim wykorzystaniu odnawialnym zrédet energii
oraz wzrastajgcej emisji dwutlenku wegla powinna by¢ szeroko dyskutowana.

Wedtug dokumentu Green Paper on Sustainable Energy 1999 przewiduje sie podjecie konkretnych dziatan w celu
zwiekszenia uzycia energii czerpanej ze zrodet odnawialnych, a takze dywersyfikacji zrédet energetycznych
i zapewnienia pewnosci/bezpieczenstwa w dostawach energii. Nakreslono takze potrzebe wprowadzenia
intensywnej promocji oszczedzania energii.

Natomiast Narodowy Plan Rozwoju 2000-2006 przedstawia kluczowe priorytety dla sektora energetycznego,
na ktérych to realizacje zostanie przeznaczone 222 miliony EURO. Priorytety te dotyczg wzrostu wydajnosci
energetycznej, promociji alternatywnych zrodet energii oraz koniecznosci badan i rozwoju w obszarze wydajnosci
energetycznej. W marcu 1999 roku opublikowano dokument dot. Irlandzkiej Wydajnosci Energetycznej. Wynika
Zniego iz, podczas ostatniej dekady Irlandia poczynita znaczacy postep w zmniejszeniu intensywnosci
energetycznej, co zapewnito wzrost produkcyjnosci energii w catej gospodarce. Stato sie to mozliwe gtéwnie
dzieki zmianom strukturalnym w gospodarce.

PRZEMYSL
Zuzycie gruntéw, surowcow, energii oraz emisja zanieczyszczen do atmosfery i wody, wynikajgce z dziatalnosci
przemystowej, to kluczowe kwestie wymagajgce zrownowazenia.

Wskazano na koniecznos¢ wykorzystania szerszego zbioru instrumentdéw, tacznie z ustawodawstwem
oraz wykorzystanie niektoérych instrumentéw rynkowych w celu poprawy sytuacji oddziatywania tego sektora
na srodowisko naturalne.

TRANSPORT
Wskazania strategii dotyczg zmniejszenia zatfoczenia na drogach, redukcji emisji szkodliwych substancji
przez pojazdy oraz bardziej zrbwnowazonego uzytkowania gruntéw.

Plan Platform for Change: Great Dublin Area, prezentuje zwiezlg strategie zmian, w ktoérej sktad wchodza: rozwoj
sieci metra, wzmozony rozwdj sieci autobusowych, kolei i pociggéw podmiejskich, poprawa infrastruktury stuzacej
pieszym i rowerzystom, odnowa drdg oraz ogdine zwiekszenie srodkdéw na transport publiczny w celu zachecenia
mieszkancéw do korzystania z tych, przyjaznych srodowisku, srodkéw transportu. Ponadto wspieranie projektow
dot. transportu publicznego na obszarach wiejskich odbywa sie w ramach Rural Transport Initiative.

Narodowy Plan Rozwoju 2000-2006 przeznacza 8 miliardbw EURO na inwestycje dot. rozwoju sieci drog,
wspierajgcych posrednio rozwadj regionalny, zapewniajgc przy tym zachowanie wysokich standardéw dot. ochrony
Srodowiska.

Warto zaznaczy¢ iz, od roku 1999, wprowadzono w Irlandii szereg regulacji zaostrzajgcych standardy
srodowiskowe dla réznych paliw. Dzieki temu wystgpita znaczgca redukcja poziomu benzenu w benzynie i siarki
w benzynie i ropie.



TURYSTYKA

Sprawy kluczowe zawarte w strategii to: zarzgdzanie wzrastajgcg liczbg turystow, koncentracja turystow
w pewnych regionach, sezonowy profil usfug turystycznych, wzrastajgcy nacisk na zachowanie krajobrazu
naturalnego i rozwdj infrastruktury, stuzgcej turystyce. Wiekszy nacisk potozono na skuteczne zarzgdzanie
w turystyce z uwzglednieniem potrzeb Srodowiska naturalnego ( W szczegolnosci dot. zakwaterowania i atrakcji
turystycznych), kontrole restrykcji natozonych na pewne rodzaje atrakcji turystycznych.

3. PRIORYTETY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

W celu zapewnienia szerszego rozumienia potrzeby zréwnowazonego rozwoju i integracji aspektow
srodowiskowych z prowadzonymi politykami poszczegdlnych sektoréw, organizacja Comhar — narodowe
partnerstwo dla zréwnowazonego rozwoju, opracowata zestawienie gtdwnych zagadnien dotyczacych dziatan
na rzecz zrbwnowazonego rozwoju. Zestawienie to prezentuje ponizsza tabela.

ZAGADNIENIE PRIORYTET

Zaspokojenie potrzeb ludzkich poprzez | e  Minimalizacja zuzycia nieodnawialnych zasobéw

wydajne i efektywne wykorzystanie |4  Minimalizacja wykorzystania niebezpiecznych i trujgcych substancii
zasobow naturalnych

e Wykorzystanie zasobdéw odnawialnych zgodnie z potrzebami
danego pokolenia ale z myslg o nastepnych
e Utrzymanie jako$ci gleb i zasoboéw wodnych i/lub ich podwyzszenie

Rownos¢ i sprawiedliwosé
miedzypokoleniowa

Poszanowanie ekologicznej e Utrzymanie i poprawa bior6znorodnosci, w tym dzikich gatunkow
réznorodnosci, w tym gatunkowej i siedlisk
i siedliskowej
e Ograniczenie wptywu cztowieka na klimat i stan atmosfery
Rownos¢ krajow i regionow ¢ Rozwdj pojedynczego regionu bez negatywnego wptywu na rozwoj
pozostatych

e Uzaleznienie zréwnowazonego rozwoju od wsparcia wszystkich
klas spotecznych

e Promocja czynnego uczestnictwa w zyciu spotecznym wszystkich
jego cztonkéw

Rownos¢ spoteczenstwa

e Utrzymanie i pielegnowanie jakosci krajobrazéw, s$rodowiska
przeksztatconego przez cztowieka oraz zasobdw historycznych
i kulturowych

Poszanowanie dziedzictwa
kulturowego i jego réznorodnosci

e Podejmowanie decyzji na odpowiednich szczeblach, w tym
lokalnych i regionalnych

e Udziat wszystkich grup interesu we wszystkich etapach procesu
decyzyjnego

Proces decyzyjny

4. ZADANIA NA NAJBLIZSZA DEKADE

Powyzsze zagadnienia tgczy jeden gtéwny cel: osiggniecie oraz utrzymanie réwnowagi pomiedzy
gospodarczym, spotecznym i ekologicznym wymiarem rozwoju zréwnowazonego. Dlatego dziatania wytypowane
na najblizszg dekade, majg na celu przede wszystkim:

e utrzymanie konkurencyjnosci gospodarki irlandzkiej przy jednoczesnym wzroscie eko —wydajnosci,
e budowe podstaw przysztego dobrobytu,

e wzrost sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej,

e promocje i ochrone wysokiej jakosci srodowiska naturalnego,

e  pozytywny udziat w zrbwnowazonym rozwoju w wymiarze globalnym.

Powodzenie tych celéw zalezy od efektywnego dziatania rzgdu w nastepujacych obszarach:

EKOWYDAJNOSC

Pojecie eko-wydajnosci (ang. Eco-efficiency) wynika z zatozenia, iz ciggty ekonomiczny rozwdj jest niezbedny,
aby podwyzsza¢ jakos¢ zycia spoteczenstwa i aby wypracowac¢ odpowiednie srodki przeznaczane na szeroko
rozumiang ochrone srodowiska naturalnego. Jednak rozwéj gospodarczy to zwiekszona eksploatacja Srodowiska
naturalnego i jego zasobow. Dlatego pojecie ekowydajnosci nie oznacza zwykle uczynienia istniejgcych




technologii kilkukrotnie bardziej wydajnymi, ale raczej wprowadzenie w zycie nowych technologii opartych
na minimalnym zuzyciu zasobow. Irlandia odniosta juz sukcesy w realizowaniu zasady ,wigcej za mniej”.
Na przestrzeni lat 1990-1999 wspdtczynnik intensywnosci zuzycia energii (catkowite zuzycie energii/ PKB) zmalat
liczac $redniorocznie o 4%’’, do czego w gtéwnej mierze przyczynit sie niezwykle dynamiczny rozwéj (zwany
.pboomem celtyckiego tygrysa”) nowoczesnych sektoréw branzy informatycznej, telekomunikacyjnej
i biotechnologicznej. Do ,czystszej” produkcji majg sie przyczyni¢ dziatania inicjowane w obrebie przedsigbiorstw,
czyli:

e wdrozenie i stosowanie przyjaznych dla srodowiska naturalnego technologii,

e stosowanie odpowiednich narzedzi zarzgdzania ochrong $srodowiska,

e ekologiczne projektowanie produktéw,

e stosowanie tzw. tarcucha dostaw, by promowac idee ,zrownowazenia”,

e dzielenie sig¢ zyskanym doswiadczeniem z innymi podmiotami gospodarujgcymi.

JAKOSC ZYCIA
Zagadnienie lepszej, nowej jakosci zycia kazdego Irlandczyka w ramach zréwnowazonego rozwoju dotyczy
w gtéwnej mierze obecnych i przysztych korzysci w postaci czystego powietrza, czystej wody, ale tez:

e zapewnienia wigkszych mozliwosci udziatu w procesie podejmowania decyzji,

e szerszego uczestnictwa w zyciu spotecznym w skali lokalnej, regionalnej, jak i na szczeblu

krajowym.

Istnieje potrzeba zmian na poziomie pojedynczego gospodarstwa domowego, ze wzgledu na wzrost presji
na srodowisko ze strony indywidualnej konsumpcji, co wyraza si¢ m.in. zwigkszeniem liczby samochoddw,
czy zwiekszeniem ilosci sSmieci wytwarzanych przez gospodarstwa domowe. Dlatego korzystnymi dziataniami
na rzecz srodowiska bedzie aktywne rozpowszechnianie informacji o srodowisku za pomoca:

e kampanii poswieconych uswiadamianiu spoteczenstwa,

e promocji edukacji ekologicznej,

e poparcia stosownych dziatan przez odpowiednie grupy spoteczne i Srodowiskowe.

ZMIANY KLIMATYCZNE

Szczegolnym wyzwaniem dla polityki rozwoju zréwnowazonego w lIrlandii jest ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych. Zgodnie z ukladem: "Narodowa Strategia Zmiany Klimatu” rzgdowe zaangazowanie ma uporac¢
sie ze wzrostem emisji gazéw i zredukowac jg w sektorze energii, transportu, przemystu ustugowo — handlowego,
rolnictwa, lesnictwa oraz budownictwa.

NATURA, ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA, DZIEDZICTWO PRZYRODNICZE

Cele te opierajg sie na piecioletnim Narodowym Planie Bior6znorodnosci, podpisanym przez rzad w 2002 roku.
Obejmuje on trzy poziomy, takie jak ekosystem, gatunki i genetyczne zréznicowanie, w tym przede wszystkim
gatunki zagrozone. Plan ten ma stuzyé: koordynacji strategicznego podejscia do ochrony i zarzgdzania
dziedzictwem przyrodniczym.

SRODOWISKO | ZDROWIE
Dziatania w tym zakresie bedg opieraty sig na:
e dyrektywie UE dot. polepszenia stanu wod w horyzoncie czasowym do 2015 roku,
e programach inwestycyjnych wspierajacych budowe infrastruktury wodnej w celu bardziej
racjonalnego jej zuzycia,
e dyrektywie UE dot. emisji takich zwigzkéw chemicznych jak SO,, NO,, NH3 oraz poruszajgcej
problemy produkgciji rolnej i stosowania nawozéw sztucznych,
e zaostrzeniach prawnych dot. emisji spalin, obowigzkowej instalacji katalizatoréw, a takze norm
dopuszczalnego poziomu hatasu.

" Zwazywszy na to, iz badania nad przestrzenig ekologiczng jasno pokazujg, ze emisja dwutlenku wegla i zuzycie zasobéw
naturalnych w krajach wysoko rozwinietych musi zosta¢ obnizona o 80-90%, czyli o wskaznik 10, redukcja wspdtczynnika
intensywno$ci zuzycia energii 0 4 % jest niewystarczajgca.



ZARZADZANIE ODPADAMI
Zarzadzanie odpadami jest najwiekszym celem politycznych dziatan. Dziatania te charakteryzuje plan dziatan:
*Zmieniamy Naszg Droge”, ktory okresla polityke rzadu w zakresie adaptacji i wdrazania planow strategicznych
dotyczgcych zagospodarowania odpadow. Gtéwne zatozenia ustanowione przez rzad zawieraja:

e redukcje 0 50% odpadéw pochodzacych z gospodarstw domowych,

e odzyskanie do 2005 roku 50% odpadow-opakowan,

e odzyskiwanie 35% odpadéw wytwarzanych w miastach,

e odzyskanie do 2003 roku 35% konstrukcji i budowli nie uzytecznych oraz 85% do 2013 roku.

PLANOWANIE PRZESTRZENNE
Przyjeta Narodowa Strategia Przestrzenna Irlandii dotyczy najblizszych 20 lat. Zaktada ona:
e zrownowazony rozwdj regionalny Irlandii, w tym stymulacje potencjatu poszczegdinych
regiondw majgcg na celu ich petne uczestnictwo w dziataniach ekonomicznych, spotecznych
i ekologicznych,
e utworzenie sieci powigzan pomiedzy wszystkimi obszarami kraju: wiejskimi i miejskimi
oraz na wszystkich szczeblach od lokalnego po krajowy,
e wskazowki dotyczgce budownictwa mieszkaniowego,
e swobodny dostep do ustug i infrastruktury,
e przewodnig role Dublina w dziataniach dot. planowania przestrzennego.

ASPEKTY RYNKOWE
Wykorzystywanie instrumentéw fiskalnych i ekonomicznych m.in. przez Green TAX Group przy Ministerstwie
Finansow w celu osiggniecia jak najwyzszej eko-wydajnosci. Sg to np.:

e optaty w wysokosci 15 euro za tone sktadowanych odpadéw,

e opfaty i grzywny za emisje gazéw cieplarnianych, zwtaszcza CO»,

e nadzoér nad wielko$cig zuzycia wody do celéw przemystowych.

ODPOWIEDZIALNOSC PRODUCENTOW

Porozumienia miedzy rzgdem a przedstawicielami producentéw majg na celu bardziej efektywne zarzgdzanie
takimi specyficznymi odpadami jak pojazdy ztomowane, opony, baterie, pozostatosci sprzetu elektrycznego
i elektronicznego oraz makulatura.

BEZPIECZENSTWO NUKLEARNE

Irlandzka polityka jgdrowa ktadzie bardzo duzy nacisk na bezpieczenstwo nuklearne, na ochrone radiologiczng
i wytwarzang energie. Irlandia sprzeciwia si¢ rozszerzaniu rozwoju przemystu nuklearnego w stosunku do krajow
zachowujgcych mozliwos¢é wytwarzania energii jadrowej. Rzad bedzie kontynuowat kampanie dotyczaca
zamkniecia elektrowni jgdrowej w Sellafield.

ROLA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Rzad irlandzki wychodzi z zatozenia, ze NGO'’s sg Scisle zwigzane z tematykg ochrony srodowiska naturalnego
itym samym zainteresowane wspieraniem zréwnowazonego rozwoju. Dlatego pragnie zaangazowac
i maksymalizowac¢ uczestnictwo oraz wspoétpracowacé na zasadzie partnerstwa z NGO's.

BADANIA NAUKOWE

Dziatania rzgdu bedg wspieraty badania okreslajgce stan srodowiska oraz identyfikacje pojawiajgcych sie
negatywnych trendéw. Rzad bedzie pomagat kreowac polityke i techniczne rozwigzania poprzez ,Program
Operacyjny Sektora Produktywnego” skupiajgcy sie na rezultatach s$rodowiskowych i polityce rozwoju
zréwnowazonego.



WNIOSKI

Od 1992 r. Irlandia zrobita znaczgce postepy w kierunku dobrego zarzgdzania srodowiskiem, w ramach
struktury polityki narodowej rozwoju zréwnowazonego. A szereg wykonanych badan miato chroni¢ i ulepszaé
jakos$c irlandzkiego Ssrodowiska, poprzez:

e rozbudowe silnych i efektywnych Agenciji Ochrony Srodowiska,

e wprowadzenie nowoczesnych struktur dla ochrony srodowiska,

e rejestracje inwestycji-ustug wodnych by zastosowac sie do potrzeb rozwoju, uporanie sie
z problemami jako$ciowymi wody,

e wykonanie strategii zarzgdzania wodnymi zlewiskami i innymi $rodkami ochrony i poprawy
jakosci wody w rzekach i jeziorach,

e zalozenie jasnej polityki dla zarzadzania odpadami w programie ,Zmieniamy Naszg Droge”
i odzyskiwania odpadéw w dokumencie ,Dostarczajgcy zmiany” z 2002 roku,

e zakazanie eksploatacji benzyny otowiowej i redukcje siarki w oleju napedowym, rozszerzenie
publicznego zakazu eksploatacji wegla bitumicznego,

e publikacje przegladu informacyjnego o Lokalnej Agendzie 21 w 2001 r. nadajgcego nowy ped,
impuls w kierunku lokalnego rozwoju zrbwnowazonego,

e zalozenie ,Comhar” — instytucji promujgcej rozwoj zréwnowazony na zasadzie dialogu
i wspotpracy,

e ustanowienie rozlegtej ochrony obszaréw dla bioré6znorodnosci.

Te i inne kroki, dostarczajg dobrych zatozen, kitére pozwalajg pracowaé nad lepszym zintegrowaniem
srodowiska, sektora polityczno-gospodarczego, kidre sg kluczowym wyzwaniem dla rozwoju zréwnowazonego
w Irlandii. Rzad nie jest jedynym, ktory realizuje zasady rozwoju zrownowazonego. Jest to wyzwanie zaréwno
dla rzadu, jego instytucji, organizacji pozarzadowych czy pojedynczych obywateli. Ich udziat i zaangazowanie sg
niezbedne dla zrealizowania wizji rozwoju zrownowazonego zaréwno w Irlandii jak i w skali globalne;j.



