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Wstep

W Komunikacie Komisji Europejskiej Stworzenie nowego tadu dla odbiorcéw energii
bazujgc na strategii ramowej na rzecz utworzenia unii energetycznej podkreslono potrzebe
ochrony ,stawiajgcej obywateli w samym centrum, w ktdrej obywatele biorg odpowiedzialnos¢
za transformacje sektora energetycznego, czerpiq korzysci z nowych technologii, aby
zmniejszy¢ swoje rachunki, biorqg czynny udziat w rynku, oraz w ktdrej konsumenci podatni na
zagrozenia sq chronieni”?. Zadanie ochrony przed ubdstwem energetycznym wymaga dziatan
panstw cztonkowskich, w ktérym splatajg sie srodki polityki spotecznej i energetyczne;.
,UbOstwo energetyczne nalezy zwalczaé w szerszym obszarze zabezpieczen spotecznych, nie
zapominajgc o koniecznosci ukierunkowanego, skutecznego wsparcia, odzwierciedlajgcego
najlepsze praktyki w dziedzinie energetyki”?.

Problem ubdstwa energetycznego znalazt odzwierciedlenie w zapisach Projektu Polityki
Energetycznej Polski do roku 20503, Zawiera on ostrzezenie narastania problemu zagrozenia
ubdstwem energetycznym na skutek niewystarczajgcych dochodéw w grupie ludnosci w wieku
poprodukcyjnym, ktérych stopa konsumpcji jest zwykle wyraznie mniejsza niz u oséb w wieku
produkcyjnym. Zauwazono tez, ze ,..mozna oczekiwa¢ wzrostu odsetka gospodarstw
domowych znajdujgcych sie w stanie ubdstwa energetycznego lub nim zagroZonych, co
implikowac¢ bedzie potrzebe ustanowienia odpowiednich instrumentdw zaradczych
i ostonowych™.

Uznajgc wage znaczenia konsekwencji spotecznych i zdrowotnych ubdstwa
energetycznego w polityce energetycznej Unii Europejskiej (UE) i Polski w raporcie podjeto
probe zebrania dostepnej wiedzy o tej problematyce oraz przedstawienia rekomendacji, ktére
mogg inspirujgco oddziatywad na polityke ograniczania zagrozen w rozwoju Polski.

W polskich budynkach spala sie wiecej wegla w celach grzewczych niz we wszystkich
innych panstwach UE razem wzietych. To wtasnie koszty ogrzewania, a nie energii elektrycznej

sg gtéwnym czynnikiem odpowiedzialnym za ubdstwo energetyczne Polakdéw. Dodatkowy

1 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-
SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW, Stworzenie nowego tadu dla odbiorcéw energii, COM (2015) 339 final.
2 Ibidem
3 Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, Ministerstwo Gospodarki, W-wa 2015.
https://www.gov.pl/energia/projekt-polityki-energetycznej-polski-do-2050-roku-
4 0 3

p.cit.
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problem to spalanie Smieci i niskiej jakosci wegla (miatu), najczesciej warunkowane ubdéstwem,
ktére powoduje wysokie koszty spoteczne. Emisje pytami oraz rakotwdrczym benzopirenem
powstajgce w wyniku ogrzewania budynkéw powoduja, ze Polska jest ,czerwonq wyspg”
smogu w UE>. W kraju ustabilizowat sie zaklety krag ubdstwa energetycznego — palenie $mieci
+ niedogrzane mieszkania sg zrédtem zanieczyszczenia powietrza i masowych zagrozen dla
zdrowia. Te zjawiska sg potegowane rachityczng polityka wtadz krajowych i samorzgdowych

w tagodzeniu ograniczania negatywnych skutkéw ubdstwa energetycznego.

5 Bukowski M., Efektywnos¢ energetyczna i niskoemisyjne ciepto dla polskich miast, Warszawski Instytut Studiow
Ekonomicznych, Warszawa 2016.
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1. Istota zjawiska ubostwa
energetycznego

Ubdstwo energetyczne to zjawisko polegajgce na doswiadczaniu trudnosci w zaspokojeniu
podstawowych potrzeb zwigzanych z energig cieplng i elektryczng w miejscu zamieszkania. Do
podstawowych potrzeb energetycznych zaliczamy zaréwno ogrzanie mieszkania, jak i jego
oSwietlenie oraz energie potrzebng do przygotowywania positkbw i uzytkowania
podstawowych sprzetow AGD i RTV. Ubdstwo energetyczne wystepuje w przypadku natozenia
sie przynajmniej dwdch z nastepujgcych czynnikdéw: wysokich cen energii, niskich dochodéw
oraz niskiej efektywnosci energetycznej zamieszkiwanego budynku.

Ubdstwo energetyczne ma wptyw na:

e Zdrowie fizyczne (gtdwnie odbiorcow wrazliwych spotecznie);

e Zdrowie psychiczne (stany niepokoju, poczucie wykluczenia, izolacja,
negatywna samoocena);

e Degradacje budynkéw;

e Nadmierne zadtuzenie lokatoréw;

e Zwiekszenie emisji dwutlenku wegla (niski standard techniczny budynkéw
prowadzi do wzrostu zuzycia energii) i inne.

Pojecie to oznacza zatem brak dostepu do energii rozumianej jako prad, ciepto i gaz,
gtéwnie z powodow finansowych, a takze niemoznos¢ optacenia rachunkéw, dokonania
odpowiednich modernizacji, zakupu systeméw czy urzadzen grzewczych.

Ubdstwo energetyczne, poza czynnikami ekonomicznymi, obejmuje tez aspekty
rozwojowe i intelektualne. Uniemozliwia bowiem m.in. korzystanie z nowoczesnych
technologii informacyjnych np. Internetu. Ma ono réwniez znaczacy wptyw na zdrowie.
Z jednej strony, zte warunki mieszkaniowe, zbyt niska temperatura, duza wilgotnos¢, zacieki,
grzyb, zawilgocenia mogg powodowaé¢ m.in. liczne choroby uktadu oddechowego, astme,
alergie, wptywac na spadek odpornosci i wystepowanie czestych przeziebien. Z drugiej strony,
ubdstwo energetyczne wptywa na samopoczucie i zdrowie psychiczne. Gorsze warunki bytowe
i problemy z zaptfatg za rachunki powodujg stres, wywotujg niepokdj, pogarszajg nastrd;.
Czynniki te mogg prowadzi¢ do spadku odpornosci, zaburzen hormonalnych oraz probleméw

zdrowotnych zwigzanych z uktadem krazenia. Jak pokazujg badania, takie ogdlne pogorszenie

European
% Regional J
‘4 Umbrella e W BISER
g inerreg Fund
‘ South Baltic EUROPEAN UNION

Energa



Ubdstwo energetyczne w Polsce Pétnocnej Strona | 7

stanu zdrowia zwieksza poziom stresu, a to z kolei moze zwieksza¢ prawdopodobienstwo
podejmowania dziatan niekorzystnych dla zdrowia - palenia, naduzywania alkoholu czy
przejadania sie czesto niezdrowym pozywieniem. Petla sie zamyka, poniewaz takie zachowania
uszczuplajg budzet gospodarstwa domowego, stan ubdstwa energetycznego jeszcze sie
pogtebia®.

Pierwsza definicja ubdstwa energetycznego, do tej pory najczesciej cytowana, pochodzi
z Wielkiej Brytanii. Jako ubogie energetycznie wskazuje sie w niej gospodarstwa domowe,
w  ktorych koszty utrzymania komfortowych warunkéw cieplnych (okoto 21°C
w pomieszczeniach gtdwnych i 18°C w pomieszczeniach, w ktdrych przebywa sie sporadycznie)
stanowig co najmniej 10% ogdtu wydatkéw. Przyjeto rowniez modelowy wskaznik ubdstwa
energetycznego — stosunek kosztédw paliw rozumianych jako iloczyn zuzycia paliwa i jego ceny,

oraz dochodu gospodarstwa domowego:

koszty paliw (zuzycie * cena)
dochod

wskaznik ub6stwa energetycznego =

W przypadku, gdy wartos¢ wskaznika jest wieksza od 0,1, gospodarstwo domowe, dla
ktérego dokonywano obliczen, znajduje sie w sytuacji ubdstwa energetycznego’. Zastosowanie
tej definicji do oszacowania skali problemu w Polsce prowadzi do stwierdzenia, ze dotyczy on
40% rodzin. Oczywiscie mato odpowiednie bytoby odnoszenie angielskich miernikéw
warunkow do polskiej rzeczywistosci, warunkowanej zaréwno klimatem jak i poziomem

zamoznosci.

W UE w 2007 roku powotano European Fuel Poverty and Energy Efficiency Project (EPEE), w
ktorym zaproponowano definicje ,ubdstwa energetycznego”, ktdére oznacza ,brak mozliwosci

utrzymania ogrzewania na odpowiednim poziomie po przystepnej cenie”.

Ubdstwo energetyczne to realny problem, ktéry obejmuje coraz wieksze grono

6 Liddel C., The Benefits of Tackling Fuel Poverty. Mental Health Impacts and why these Exist, prezentacja ze spotkania
Roundtable on Health and Well-being Impacts, 18-19 kwietnia 2013, Kopenhaga; cyt. za: Stepniak A., Tomaszewska A.,
Ubdstwo energetyczne a efektywnosc energetyczna - analiza problemu i rekomendacje, s. 2014, Warszawa.

7 Stepniak A., Tomaszewska A.; Ubdstwo energetyczne a efektywnos¢ energetyczna analiza problemu i rekomendacje”,
Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2014, s.
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uzytkownikow energii. W jakims stopniu co czwarte lub co pigte gospodarstwo domowe ma
ktopoty z domknieciem swojego budzetu, a udziat wydatkéw na energie zaczyna stanowic
dominujgcy pozycje w wydatkach niezbednych.

Na rysunku 1 przedstawiony jest trend wzrostu udziatu wydatkédw na nosniki energii w

budzetach gospodarstw domowych?.

14%

12%

10%

8%
2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013
Rysunek 1. Udziat w wydatkach na nosniki energii w ogdle wydatkow budzetéw gospodarstw

domowych w latach 2000-2013.

Zrédto: Sytuacja gospodarstw domowych w 2013 r. w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw
domowych, GUS, Warszawa 2014.

W 2016 roku 12,2% mieszkarncow Polski byto dotknietych ubdstwem energetycznym
wedtug miary Wysokie Koszty — Niskie Dochody (WK-ND). W ujeciu absolutnym oznaczato to
4,6 min osdéb zamieszkujgcych 1,3 min gospodarstw domowych. Wsrdd osdb ubogich
energetycznie, nieznaczna wiekszos$¢ (2,5 min) byta rdwnoczesnie uboga dochodowo (wedtug
stosowanej przez Eurostat definicji ubdstwa relatywnego — dochody ekwiwalentne ponizej
60% mediany). Ponad 2,1 mIn oséb doswiadczato ubdstwa energetycznego, cho¢ nie byto
ubogie dochodowo. Unaocznia to fakt, ze ubdstwo energetyczne nie powinno by¢ postrzegane
jako aspekt ubéstwa dochodowego, lecz jako odrebny wymiar deprywac;ji®.

Ubdstwo energetyczne wptywa na pogorszenie konsumpcji zywnosci i opieki zdrowotnej.
Z analizy elastycznosci reakcji wydatkdw na energie na zmiane cen i dochodéw wynika, ze dla

elektrycznosci i no$nikéw energii wraz ze wzrostem dochodu maleje ich udziat w strukturze

8 Ubdstwo energetyczne. Wyniki badania ankietowego oraz propozycje dotyczace pomocy osobom ubogim energetycznie;
Fundacja Efektywnego Wykorzystania Energii (FEWE), Katowice-Warszawa, 2014.

9 Satach K., Lewandowski, P. (2018). Pomiar ubdstwa energetycznego na podstawie danych BBGD — metodologia i
zastosowanie. |BS Research Report 01/2018.
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konsumpcji. Zuzycie energii spada wolniej niz zmiana cen - wzrost cen o 1% powoduje wzrost
wydatkdw o mniej niz 1%. Na zmiany cen energii stosunkowo silnie reaguje konsumpcja
zywnosci i zdrowia - wydatki na oba dobra rosng w wyniku wzrostu cen energii. Oznacza to
réwniez, ze rosngce ceny energii elektrycznej przetozg sie na wzrost udziatu konsumpcji
zywnosci i opieki zdrowotnej w najwiekszym stopniu. Ubdstwo energetyczne silnie zalezy od
cen, dochoddw i tkanki mieszkaniowej, w mniejszym stopniu od starzenia sie ludnosci'®.
Osoby ubogie energetycznie najczesciej podejmujg jedng z dwdch podstawowych
strategii. Czes$¢ z nich ogranicza (nierzadko drastycznie) zuzycie energii, skazujac siebie i swoje
rodziny na mieszkanie w niedogrzanych pomieszczeniach. Pozostali nie oszczedzajg na energii,
ale za to ograniczajg zaspokajanie innych podstawowych potrzeb, takich jak zakup zywnosci,

lekéw czy wydatki na edukacje!?.

Polityka lokalna a ubdstwo energetyczne

W dokumencie Krajowa Polityka Miejska 2023 przyjetym przez Rade Ministrow w 2015
roku problematyka ubdstwa energetycznego w zasadzie nie zostata uwzgledniona, albowiem
nie mozna uznaé za wystarczajgcy zapis ,,W tym kontekscie niezbedne jest przeanalizowanie
zasad wprowadzania dodatkowych rozwigzan, zabezpieczajgcych przed mozliwosciami
wystgpienia tzw. ubdstwa energetycznego, a tym samym ochrony odbiorcy wrazliwego”.

W raporcie o gospodarce niskoemisyjnej polskich miast Obserwatorium Polityki Miejskiej
Krajowego Instytutu Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa stwierdzono, ze istotnym
elementem przeciwdziatania niskiej efektywnosci energetyki jest wspieranie i rozwdj
mechanizméw  partycypacji spofecznej. Istotne potwierdzenie zmarginalizowania
problematyki ubdstwa energetycznego w praktyce polityki spoteczno-gospodarczej gmin
przyniosty wnioski z prac Fundacji Poszanowania Energii'>. W realizacji zadai zwigzanych z
planowaniem zaopatrzenia w energie gmin (ZZCE, PGN) identyfikowano skale i rodzaje
ubdstwa energetycznego oraz uwarunkowania tego problemu.

Fundacja diagnozujgc w konkretnych gminach miejskich i wiejskich problemy

10 Lis M., Ramsza M., Miazga A., Dynamiczne wtasnosci miar ubéstwa energetycznego, Instytut Badan Strukturalnych,
Research Report 01/2016.

11 1is M., Miazga A., Satach K. (2016), Zréznicowanie regionalne ubdéstwa energetycznego w Polsce, IBS Working Paper
09/2016.

12 Lendzion, J., Wnioski z prac ekspertéw Fundacji Poszanowania Energii w Gdarisku, ekspertyza, Gdarnsk 2018.
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nieefektywnej gospodarki energetycznej identyfikowata tez skale i obszary niedostatecznego
poziomu korzystania z energii cieplnej i elektrycznej, widoczne zwtaszcza w gorszych okresach
ekonomicznych (jak np. spadek dochodéw w Polsce w pierwszych latach aktualnej dekady).
FPE sygnalizowata te problemy w dokumentach planistycznych i rekomendowata w nich
odpowiednim wtadzom lokalnym podjecie dziatan dla ich rozwigzania. Jednak niejednokrotnie
(mozna nawet powiedzie¢, ze z reguty), nie spotykano sie z wtasciwym docenieniem potrzeby
takich dziatan, co wpisuje sie w ogdlnie obserwowang tendencje wifadz publicznych do
koncentracji na duzych zadaniach infrastrukturalnych w rozwoju lokalnym, i/lub centralnie
,harzuconych” i dlatego wspomaganych. Problemy lokalnej spotfecznosci traktuje sie
schematycznie i biurokratycznie (dziatania osrodkéw pomocy spotecznej np. GOPS i MOPS
adresowane sg do wybranych gospodarstw domowych, tylko niektdérzy otrzymuja tzw. dodatki
energetyczne), w szerszym wymiarze prowadzgc gtéwnie ich tagodzenie poprzez pasywne
formy informacji (czesto niezrozumiatej dla zwyktego odbiorcy) i rézne akcje typu Swieta ulicy,
itp. ,igrzyska”.

Problematyka roli wtadz lokalnych odnosnie ilosci i jakosci dostarczanej energii jest
najczesciej marginalizowana, dominuje biernos¢ wobec dziatan przedsiebiorstw
energetycznych (czesto stanowigcych element duzych korporacji). Zauwazyé trzeba, ze w
dtuzszej perspektywie organizacje te sg potencjalnie zainteresowane konstruktywnym
rozwiazywaniem problemu ,,ubdstwa” ze wzgledu na mozliwo$é wzrostu bazy (zadowolonych)
klientéw, rozszerzenia zakresu ustug oraz ogélnej poprawy wizerunku (CSR).

W gminach najczesciej nie prowadzi sie nie tylko dziatan, ale tez nawet wykazu
gospodarstw domowych faktycznie zagrozonych problemem ubdstwa energetycznego, w tym
0s0b, ktdre z powodu niskiego statusu finansowego, podesztego wieku lub z innych powoddw
oszczedzajg na wydatkach w zakresie uzytkowania energii elektrycznej i cieplnej, powodujac
szkody takie jak: niedogrzanie, czy zawilgocenie budynku, jednoczes$nie narazajgc swoje zycie
i zdrowie. Inne grupy, ktdre nalezatoby monitorowac i wspierac to gospodarstwa domowe, w
ktorych wydatki na cele energetyczne stanowig znaczacg pozycje w budzetach domowych, ze
wzgledu na energochfonne budynki i urzadzenia, a wiec niskg efektywnos¢ w korzystaniu
z energii, a takze takie, ktére z wymienionych wyzej powoddw nie podejmujg inwestycji
modernizacyjnych, chociaz obiektywnie ich sytuacja ekonomiczna i energetyczna powinna
sktania¢ do takich dziatan.

Wiadze lokalne nie widzg korzysci z angazowania mieszkancow. Jezeli decydujg sie na
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konsultowanie opracowywanych Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej to przewaznie
komunikacja jest ograniczana do Internetu. Spotkania konsultacyjne oraz edukacyjne rzadko
sq wykorzystywane. Dlatego udziat mieszkarnicdw w opracowaniu dokumentéw jest czesto
ograniczony. Autorzy raportu przekonujg, ze powodzenie w przejsciu na gospodarke
niskoemisyjng uzaleznione jest w duzej mierze od poziomu zaangazowania w caty proces
mieszkancéw miast. Problematyka ubdstwa energetycznego w polityce lokalnej sprowadza sie
do symbolicznych wyptfat dodatku energetycznego przez instytucje pomocy spofeczne;j.
W sondazu przeprowadzony przez BISER w 2018 roku ta sytuacja zostata zdecydowanie

potwierdzona.

Ubostwo energetyczne w gminach na podstawie badan
ankietowych Fundacji Efektywnego Wykorzystania Energii

Wiedze o tym, jak widziane jest ubdstwo energetyczne w gminach i w organizacjach
pozarzgdowych, przynosi raport Fundacji Efektywnego Wykorzystania Energii.3

Organizatorzy badan podijeli sie znalezienia odpowiedzi na nastepujgce pytania:

e (Czy jednostki samorzadu terytorialnego, ktére sg odpowiedzialne za organizacje
rynku energii i pomoc najubozszym mieszkaricom, sg $wiadome istnienia zjawiska
ubdstwa energetycznego?

e Jak przeciwdziatajg temu zjawisku?

e Jakimi dysponujg narzedziami i na jakie natrafiajg przeszkody?

Raport podsumowuje wyniki i stwierdza wprost - problem ubdstwa energetycznego na
poziomie lokalnym jest stabo rozpoznany. Problem jest badany w sposéb intuicyjny.
Odpowiedzi wskazujg, ze problem istnieje, ale nie wiadomo, jak go zmierzy¢ i jak dobrac
adekwatne $rodki przeciwdziatania. Dlatego tak istotne jest wypracowanie spdjnej definicji.
Nie jest to proste zadanie, poniewaz na wystepowanie ubdstwa energetycznego wptywajg
rézne czynniki:

e techniczne, zwigzane ze ztymi warunkami mieszkaniowymi i nieefektywnym

systemem grzewczym oraz energochtonnymi urzadzeniami elektrycznymi,

13 Ubéstwo energetyczne. Wyniki badania ankietowego oraz propozycje dotyczqce pomocy osobom ubogim energetycznie;
Fundacja Efektywnego Wykorzystania Energii (FEWE), Katowice—Warszawa, 2014.
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e ekonomiczne, wynikajace ze ztej sytuacji materialnej,
e Swiadomosciowe, wynikajgce z niewiedzy i skutkujagce brakiem poszanowania

energii przy korzystaniu z niej w zyciu codziennym?4,

Wydaje sie, ze w miare starzenia sie spoteczenstwa powieksza¢ sie moze odsetek
gospodarstw domowych ograniczajgcych konsumpcje energii do sfer absolutnie niezbednych
w codziennym funkcjonowaniu (np. ogrzewania i oSwietlania pomieszczen, zasilania urzadzen
chtodniczych). Jezeli wysoka dynamika PKB nie bedzie przyczynia¢c sie do
znacznego podnoszenia dochodéw ludnosci, mozna oczekiwaé wzrostu odsetka gospodarstw
domowych znajdujgcych sie w stanie ubdstwa energetycznego lub nim zagrozonych, co
implikowa¢ bedzie potrzebe ustanowienia odpowiednich instrumentéw zaradczych
i ostonowych.

Tabela 1. Rozpoznanie problemu ubdstwa energetycznego wg liczby gmin, ktére wziety

udziat w badaniu w poszczegdlnych wojewddztwach?>,

Wojewddztwo I Tak ‘ Nie ‘ Brak danych ‘ 9% tak
Dolnoslaskie 3 47 14 5%
Kujawsko-Pomorskie 5 36 7 10%
Lubelskie 3 Ly 8 6%
Lubuskie 4 30 2 11%
todzkie 4 38 8 8%
Matopolskie 3 54 15 4%
Mazowieckie 6 70 18 6%
Opolskie 6 20 4 20%
Podkarpackie 2 34 4 5%
Podlaskie 4 38 3 9%
Pomorskie 5 40 7 10%
Slaskie 13 58 17 15%
Swietokrzyskie 3 pE] 4 10%
Warmirisko-Mazurskie 6 25 7 16%
Wielkopolskie 9 61 15 11%
Zachodniopomorskie 4 31 6 10%

Zrédto: http://www.ine-isd.org.pl/wp-content/uploads/pdf/raport ubostwo energetyczne.pdf s.14

Problem zostat rozpoznany w wojewddztwach Polski Pétnocnej na srednim poziomie Z-P

—10%, w P —10% i zaskakujgco cho¢ relatywnie wysoko w W-M — 16%.

14 Owczarek D. (2014) Koreferat do Raportu z badania ankietowego oraz propozycji dziatari w zakresie pomocy osobom
ubogim energetycznie, Warszawa, 2014.

15 D. Owczarek, Koreferat do Raportu op, cit s. 14.
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Rysunek 2.  Sredni odsetek gospodarstw domowych dotknietych ubéstwem
energetycznym wg wojewodztw w 2014 roku.

Zrédto: Pyka M., Liszka S., Czajkowski J., Kukla M., ,Ubdstwo energetyczne. Wyniki badania ankietowego oraz
propozycje dotyczgce pomocy osobom ubogim energetycznie”, Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania
Energii i Instytut na rzecz Ekorozwoju, Katowice— Warszawa 2014.

Wojewddztwo Pomorskie jest — wedtug badan ankietowych - liderem ubdstwa
energetycznego w kraju, gdyz dotyka ono ponad 30% gospodarstw. Jednakie gminy
w wiekszosci przyznajg, ze nie rozpoznaly wystarczajgco stopnia zagrozenia ubdstwem
energetycznym, a zatem wskaznik ten nalezy rozumieé jako intuicyjny.

Prawdopodobienstwo wystepowania ubdstwa energetycznego zmienia sie w zaleznosci
od miejsca zamieszkania, struktury i liczby oséb w gospodarstwie domowym czy jego
zamoznosci. Potencjalnie najbardziej zagrozone s3: gospodarstwa domowe emerytow
i rencistéw, gospodarstwa znajdujgce sie w matych miastach o liczbie mieszkancéw do 20 tys.
i od 20 do 100 tys., zajmujgce niewielkie (ale nie najmniejsze) lokale — te o powierzchni 40-54

m?, gospodarstwa jednoosobowe oraz rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci.
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Zroznicowanie regionalne ubostwa energetycznego w Polsce na
podstawie badan budzetow gospodarstw domowych wg
Instytutu Badan Strukturalnych?®

Celem badan prowadzonych na podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych
prowadzonych przez GUS byto odkrycie przestrzennego zrdznicowania ubdstwa
energetycznego w Polsce. Zastosowana dwa typy badan. Pierwsze opierato sie na miarach LI-
HC (ang. Low Income High Costs), wskazujgcej na te gospodarstwa domowe, dla ktérych
wydatki energetyczne stanowig zbyt duze obcigzenie budzetu. Drugie badanie miato ujawnic
subiektywne odczuwanie ubdstwa energetycznego. Ubdstwo energetyczne dotyczyto w 2014
roku w Polsce 9,6% gospodarstw domowych (ok. 4,4 min oséb). Problem wystepowat we

wszystkich wojewddztwach, jednak w réznym stopniu.

[8.10)
[10,12)
[12,14)

[14,16)

EEREBRO[]

[16,18]

Rysunek 3. Skala ubdstwa energetycznego wedtug miary LIHC w Polsce wedtug
wojewodztw w 2014 roku [%]

Zrédto: Lis M., Miazga A., Safach K. (2016), Zréznicowanie regionalne ubdstwa energetycznego w Polsce, IBS
Working Paper 09/2016.

Ubdstwo energetyczne wedtug miary LI-HC najbardziej dotyczyto wojewddztw

16 Lis M., Miazga A., Satach K. (2016), Zréznicowanie regionalne ubéstwa energetycznego w Polsce, IBS Working Paper
09/2016.
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wschodnich: podkarpackiego (17% gospodarstw domowych), podlaskiego (17%) i lubelskiego
(14%); oraz wojewddztwa opolskiego (15%). W najmniejszym stopniu problem dotyczyt
wojewddztw: $lgskiego (6%), mazowieckiego (7%), dolnoslgskiego (7%) i pomorskiego (7%).
Rdznica w zagrozeniu ubdstwem energetycznym miedzy skrajnymi wojewddztwami byta wiec

prawie trzykrotna.

6.8)
8.10)
[10,12)
[12,14)

[14,16)

BEERENEO([

[16,18]

Rysunek 4. Skala ubdstwa energetycznego wedtug miary subiektywnej w Polsce wedtug
wojewddztw w 2014 roku [%]

Zrédto: Lis M., Miazga A., Satach K. (2016), Zréznicowanie regionalne ubdstwa energetycznego w Polsce, IBS
Working Paper 09/2016.

Wedtug subiektywnej miary ubdstwa energetycznego w 2014 roku 11,5% gospodarstw
domowych w Polsce deklarowato mieszkanie w pomieszczeniach niedogrzanych w zimie. Tak
jak w przypadku miary LI-HC, skala zréznicowania regionalnego ubdstwa subiektywnego byta
trzykrotna: od 6% gospodarstw ubogich energetycznie w wojewddztwie podkarpackim do 18%
w wojewddztwie lubuskim. Do regiondw najbardziej zagrozonych subiektywnym ubdstwem
energetycznym nalezaly takie wojewddztwa: dolnoslaskie (16%), tdédzkie (16%),
zachodniopomorskie (15%) i podlaskie (14%).

W wiekszosci wojewddztw dwa rozpatrywane wymiary ubdstwa energetycznego nie
wspotwystepowaty ze sobg: tam, gdzie ubdstwo energetyczne LIHC byto wysokie, tam

subiektywne ubdstwo energetyczne byfo niskie i odwrotnie. Wyjatek stanowito wojewddztwo
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podlaskie, charakteryzujgce sie wysokim odsetkiem ubogich energetycznie wedtug obu miar
oraz wojewddztwa mazowieckie i pomorskie, w ktdérych problem, niezaleznie od miary,
wystepowat w niewielkim stopniu.

Koncentracja obiektywnego ubdstwa energetycznego na wschodzie kraju wigze sie wiec
z dominacjg na tych terenach budownictwa jednorodzinnego o duzych powierzchniach
mieszkalnych. Nie bez znaczenia pozostajg takze stosunkowo niskie dochody mieszkancéw
wojewddztw wschodnich. Z kolei wysoki odsetek gospodarstw domowych deklarujgcych brak
komfortu cieplnego zimg w miejscu zamieszkania w wojewdédztwach zachodnich ma swoje
zrodto w  strukturze wieku budynkéw: w wojewddztwach dolnoslgskim, lubuskim
i zachodniopomorskim duzy procent ludnosci (31-42% w poréwnaniu do $redniej dla Polski
wynoszgcej 20%) mieszka w budynkach wybudowanych przed 1946 rokiem, ktére
charakteryzujg sie przecietnie nizszg efektywnoscig energetyczna.

Poziom urbanizacji wptywa na zagrozenie ubdstwem energetycznym posrednio, poprzez
cechy budynkéw (m.in. przewazajgce budownictwo jednorodzinne na wsiach i wielorodzinne
w miastach; przecietnie wieksza powierzchnia doméw na wsiach) oraz cechy spoteczno-
ekonomiczne gospodarstw domowych (m.in. przecietnie nizsze dochody mieszkanicow
terendéw wiejskich niz miejskich). Uwarunkowania klimatyczne oraz ceny nosnikéw energii
majg wieksze znaczenie dla subiektywnego niz dla obiektywnego ubdstwa energetycznego -
dzieje sie tak dlatego, ze miara LI-HC w swojej konstrukcji nie uwzglednia réznic
w temperaturach ani cenach. Zrdznicowanie cen ogrzewania sieciowego miedzy
wojewddztwami siegato w 2014 roku 40% (3,18 zt/m2 w woj. opolskim wobec 5,27 zt/m2 w
woj. podlaskim) - w wojewddztwach o wyzszych cenach centralnego ogrzewania zagrozenie
subiektywnym ubdstwem energetycznym bylo wyzsze. Jesli chodzi o srednie roczne
temperatury powietrza, to ich zréznicowanie pomiedzy wojewddztwami nie byto znaczne
(siegato 3 st. C), jednak w najzimniejszym wojewddztwie — podlaskim — surowy klimat nie

pozostawat bez znaczenia dla wysokiej stopy ubdstwa energetycznego.

Ubdstwo energetyczne w domach jednorodzinnych??

17 Na podstawie: Lewandowski P., Kietczewska A., Ziétkowska K. (2018), Zjawisko ubéstwa energetycznego w Polsce, w tym
ze szczegdlnym uwzglednieniem zamieszkujgcych w domach jednorodzinnych. IBS Research Report 02/2018.
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Zdecydowana wiekszo$¢ oséb doswiadczajgcych ubdstwa energetycznego mierzonego
miarg WK-ND mieszka w domach jednorodzinnych. W 2016 roku byto to 75,4% wszystkich
ubogich energetycznie, czyli 3,47 miliona oséb. Ubogich energetycznie gospodarstw
domowych mieszkajacych w domach jednorodzinnych byto 853 tysigce, co stanowito 65%
wszystkich ubogich energetycznie gospodarstw domowych.

W liczacej okoto 6 miliondw populacji gospodarstw domowych zamieszkujgcych
w domach jednorodzinnych (dalej — GDJ), 14,1% jest dotknietych problemem ubdstwa
energetycznego. Oznacza to, ze ryzyko ubdstwa energetycznego wsréd GDJ jest wyzsze niz
przecietnie. Ogniskowanie sie problemdéw z zaspokojeniem potrzeb energetycznych
w zabudowie jednorodzinnej wynika z kilku czynnikéw: relatywnie duzej powierzchni
uzytkowej doméw tego typu, ktéra wpltywa na wyisze przecietne koszty niezbedne do
zaspokojenia potrzeb energetycznych; ztego stanu doméw jednorodzinnych z uwagi m.in. na
brak wiekszych publicznych programéw wsparcia remontéw tego rodzaju zabudowy
mieszkaniowej; przecietnie nizszych dochoddw mieszkancéw wsi i matych miast, ktorzy
stanowig wiekszos¢ wiascicieli doméw jednorodzinnych w Polsce.

Najwyzszg stope ubdstwa energetycznego wséréd GDJ obserwuje sie na wsiach —w 2016r.
byto to 17,2% W matych miastach wskaznik ten wyniodst 12,4%, natomiast w srednich i duzych
miastach nie przekraczat 8%. Wiejskie gospodarstwa domowe stanowig 76% ogdtu ubogich
energetycznie GDJ.

Budynki zamieszkiwane przez ubogie energetycznie GDJ sg generalnie starsze niz ogét
budynkéw jednorodzinnych w Polsce. Ponad 1/5 budynkéw zamieszkanych przez ubogie GDJ
to zabudowa przedwojenna, a 1/3 to domy wybudowane w okresie 1961-1980.

Ubogie energetycznie GDJ zamieszkujg wieksze domy (Srednia powierzchnia uzytkowa
mieszkania 126 m?) niz ogét GDJ (111 m?). W przeliczeniu metrazu na osobe, przecietnie rzecz
biorgc nie ma istotnych réznic miedzy GDJ ubogimi energetycznie a ogdétem GDJ. Jednak
ubodzy energetycznie rencisci, osoby utrzymujace sie z niezarobkowych zrédet oraz emeryci
(tacznie stanowigcy prawie 40% ubogich energetycznie GDJ) zamieszkujg na o ponad 10 m? na
osobe wiekszych powierzchniach niz srednio mieszkaricy doméw jednorodzinnych. Przecietny
metraz mieszkah ubogich w wojewddztwie Z-P byt najnizszy w kraju (113 m?2) wobec
przecietnej w kraju (126 m?). W wojewddztwach W-M (123 m?) i P (129 m?) odnotowano
metraz zblizony do sredniej gospodarstw ubogich energetycznie.

2/3 ubogich energetycznie GDJ taczy spalanie wegla i drewna w celu uzyskania ciepta.
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Piece na opat stosuje niemal 1/5 ubogich energetycznie GDJ, cho¢ w grupie wszystkich GDJ jest
to rozwigzanie marginalne (3% gospodarstw). Oznacza to, ze przypadku ubogich energetycznie
GDJ wymiana na nowoczesne piece bedzie wigzata sie ze wzrostem kosztéw ogrzewania.
Udziat gospodarstw zaliczanych do kregéw ubdstwa energetycznego w wojewddztwach
Pomorskim (17,2%) i Warminsko-Mazurskim (18,8) byt najwyzszy w kraju, natomiast
wojewddztwo Zachodnio-Pomorskie (12,2) plasowato sie na duzo nizszym poziomie niz
przecietnie dla kraju (14,1). Cechg wspdlng trzech wojewddztw byt przecietnie wyzszy udziat
gospodarstw posiadajgcych dzieci ponizej 14 roku zycia, co moze mie¢ powazne konsekwencje

dla spotecznego rozwoju.
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2. Rekomendacje organizacji
pozarzgdowych zmierzajgcych do
ograniczania ubostwa energetycznego

Rekomendacje Instytutu na rzecz Ekorozwoju, ktore zmierzaja
do ograniczenia skali ubdstwa energetycznego

Instytut na rzecz Ekorozwoju, ktéry ma wielki dorobek w badaniach nad ubdstwem
energetycznym wraz niezaleznymi ekspertami przedstawit autorskie propozycje dziatan
stuzgcych ograniczeniu skali tego zjawiska w Polsce'®. Wskazuje tez, ze aby systematycznie
i skutecznie przeciwdziata¢ temu zagrozeniu konieczne bytoby zaangazowanie sit politycznych.
Obecnie zaréwno w Parlamencie, jak i w samorzadach terytorialnych nie ma determinacji, aby
zbudowaé¢ odpowiednig polityke oprzyrzgdowang narzedziami prawnymi, finansowymi
i edukacyjnymi. Aczkolwiek ostatnie zapowiedzi Premiera Rady Ministréw Mateusza
Morawieckiego, ktdry przedstawit we wrzesniu 2018 roku niemal rewolucyjny program
termomodernizacji majgcy na celu ograniczenie ubdstwa) wskazujg, ze pojawia sie wieksze
zainteresowanie tg problematyka, cho¢ wydaje sie, ze jest ono bardziej determinowana
zagrozeniami wynikajgcymi ze katastrofalnych skutkdw smogu. Ponizej przedstawiona zostafa

skrécona wersja rekomendacji opracowanych w gronie ekspertéw.

Wypracowanie krajowej definicji ubdstwa energetycznego oraz
przeprowadzenie badania skali i charakterystyki zjawiska w Polsce w celu
tworzenia polityki opartej na wiedzy.

W Fundacji Poszanowania Energii przeprowadzone zostaty prace badawcze, majace na
celu opracowanie krajowe] definicji ubdstwa energetycznego i okreslenie powszechnosci tego
zjawiska w Polsce. Mamy nadzieje, ze opisane w publikacji pt. ,,Ubdstwo energetyczne w Polsce

— definicja i charakterystyka spoteczna grupy” wyniki analiz bedg cenng wskazowka dla

18 Dabrowska A., Stepniak A., Jak sobie radzi¢ z ubéstwem energetycznym? identyfikacja probleméw i rekomendacje do
podjecia dziatfan, Instytut na Rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2014.
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polskich wtadz i pozwolg dopasowac polityki publiczne do skali i charakterystyki tego zjawiska

oraz odpowiednio zaadresowac instrumenty wsparcia.

Modyfikacja istniejgcych mechanizmoéw w ramach Ustawy o efektywnosci
energetycznej.

Konieczno$¢ implementacji do prawa krajowego przepisow Dyrektywy 2012/27/UE'?
spowodowata, ze Ministerstwo Gospodarki przyjeto nowa ustawe o efektywnosci
energetycznej??. Organizacje pozarzagdowe uzgodnity rekomendacje dotyczace sposobdéw
realizacji tych przepiséw. Usprawnienie funkcjonowania ustawy o efektywnosci energetycznej
w celu wsparcia procesu przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu moze nastgpi¢ w réznych
wariantach:

e poprzez zréwnanie z obowigzkiem umorzenia $wiadectw efektywnosci
energetycznej wydatkdw poniesionych na podejmowane przez samorzady lub
osoby dotkniete ubdstwem energetycznym przedsiewziecia przynoszace
oszczednosci energii. Zaletg tego rozwigzania jest bezposrednie motywowanie
przedsiebiorstw energetycznych zobligowanych do umorzenia $wiadectw
efektywnosci energetycznej do inwestycji w przedsiewziecia ukierunkowane na
zwalczanie ubdstwa energetycznego;

e poprzez zmiane sposobu wyznaczania wielkos$ci oszczednosci energii uzyskiwanej
w wyniku realizacji przedsiewzie¢ przeciwdziatajacych ubdstwu energetycznemu.
Zgodnie z obowigzujgcymi obecnie przepisami oszczednosé energii obliczana jest
w skali rocznej, co w przypadku matych przedsiewzie¢ (a do takich bedg nalezaty
przedsiewziecia wczesniej wymienione) nie tylko nie pozwala na samodzielne
uzyskanie sSwiadectwa efektywnosci energetycznej, lecz nawet czyni
nieracjonalnymi ekonomicznie préby tgczenia poszczegdlnych przedsiewzieé
w celu uzyskania minimalnego progu umozliwiajgcego uzyskanie Swiadectwa;

e poprzez wskazanie, ze okreslony odsetek wptywdédw pochodzgcych z uiszczania

opfat zastepczych musi zostac przeznaczony na przedsiewziecia przeciwdziatajgce

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej.

20 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej, Dz.U. nr 831.
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zjawisku ubdstwa energetycznego. Po zmianach legislacyjnych niezbednych
z punktu widzenia implementacji Dyrektywy 2012/27/UE o efektywnosci
energetycznej i ewentualnym utworzeniu Funduszu Efektywnosci Energetycznej
(FEE) (26), odpowiedni poziom finansowania przedsiewzie¢ ukierunkowanych na
przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu moze zosta¢ zapewniony przez
skierowanie na ten cel okreslonego utamka przychodéw FEE.

Sposréd wymienionych wyzej trzech mozliwych kierunkéw dziatan na szczegélng uwage

zastuguje przede wszystkim ten trzeci jako zapewniajgcy odpowiednig wydajnos¢ dochodowa.

Modyfikacja obecnie funkcjonujacego Funduszu Termomodernizacji i
Remontow — w szczegolnosci mechanizmu premii termomodernizacyjnej.

Funkcjonowanie Funduszu Termomodernizacji i Remontow — rowniez w czesci polegajacej
na przyznawaniu premii termomodernizacyjnej — nalezy uzna¢ za efektywne, a jego
kontynuacje za wysoce pozgdang i spotecznie pozyteczng. Jednak, jak zostato to juz
wspomniane, obowigzek  zaciggania kredytow na realizacje przedsiewziec
termomodernizacyjnych moze stanowi¢ istotng bariere dla gospodarstw domowych
zagrozonych ubdstwem energetycznym. Ponadto, takie w przypadku wspdlnot
mieszkaniowych, ktére posiadajg zdolnos$é kredytowa, gospodarstwa ubogie energetycznie
mogg blokowac¢ inwestycje termomodernizacyjne, bronigc sie przed koniecznoscig
podniesienia wysokosci funduszu remontowego. Zmiany w przywotane] ustawie mogg by¢
dokonane na jeden z kilku sposobow:

e poprzez zwiekszenie wysokosci premii termomodernizacyjnej w przypadku
budynkéw zamieszkatych przez gospodarstwa ubogie energetycznie;

e poprzez zawieszenie obowigzku zaciggania kredytu na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w budynkach zamieszkatych przez gospodarstwa
domowe ubogie energetycznie. Istnieje jednak obawa, ze zmiana ta nie przyniesie
znaczacych efektéw — gdyz brak zdolnosci kredytowej oznacza zazwyczaj réwniez
brak mozliwosci samodzielnego zgromadzenia odpowiednich srodkéw;

® poprzez zawieszenie progu 25% zwiekszenia efektywnosci energetycznej w wyniku
realizacji termomodernizacji budynku zamieszkatego przez gospodarstwa ubogie
energetyczne. Zmiana ta umozliwitaby prowadzenie mniejszych przedsiewzieé,
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jednakze réwnoczes$nie mogtaby prowadzi¢ do nieefektywnego wydatkowania
sSrodkow;

e poprzez pokrycie wktadu wtasnego ze S$rodkéw publicznych w przypadku
podmiotéw aplikujgcych o  przyznanie premii termomodernizacyjnej,
a nieposiadajgcych zdolnosci kredytowej. W praktyce sprowadzatoby sie to jednak
do dodatkowego finansowana publicznego takich przedsiewzie¢. Sposrdd tych
propozycji na rekomendacje zastuguje przede wszystkim sposdb pierwszy;
pozostate niosg bowiem ze sobg negatywne konsekwencje — wskazane powyzej.
Rekomendowane wprowadzenie dodatkowej (zwiekszonej) premii
termomodernizacyjnej dotyczytoby tylko gospodarstw domowych, ktére zgodnie

z przyjetymi kryteriami zostatyby uznane za ubogie energetycznie.

Wprowadzenie grantow przeznaczonych na poprawe efektywnosci
energetycznej budynkow mieszkalnych w ramach Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Dotychczasowe instrumenty wsparcia, oferowane przez NFOSiGW w ramach programoéw
poswieconych poprawie efektywnosci energetycznej budynkdw, przeznaczone byty gtdwnie na
termomodernizacje budynkdéw uzytecznosci publicznej, za$ wsparcie poprawy stanu
technicznego budynkéw mieszkalnych nie zostato w nich uwzglednione. W ostatnich latach
pojawit sie co prawda program dedykowany budownictwu mieszkalnemu, ale dotyczyt on tylko
nowopowstajacych doméw energooszczednych i pasywnych. Z ostatnich zapowiedzi NFOSiGW
wynika, ze rekomendowana m.in. przez Instytut na rzecz Ekorozwoju oraz organizacje
partnerskie propozycja wprowadzenia instrumentu wspierajgcego termomodernizacje
budynkdéw mieszkalnych spotkata sie z zainteresowaniem. Projektowany obecnie pilotazowy
program finansowania termomodernizacji doméw jednorodzinnych o nazwie ,,Ry$” powinien
ruszy¢ jeszcze w tym roku i z wstepnych szacunkéw wynika, ze NFOSIGW chce przeznaczy¢ na
ten cel 300 min zt. Program doptat dedykowany budownictwu jednorodzinnemu modgtby
z pewnoscig wypetni¢ luke w systemie dofinansowania termomodernizacji. Jednak w naszej
ocenie najwiekszy potencjat zastosowania tego instrumentu tkwi w termomodernizacji
budynkéw komunalnych, zwtaszcza z lokalami socjalnymi, ktére z zatozenia zamieszkiwane sg

przez osoby mniej zamozne.
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Wprowadzenie mechanizmu gwarancji finansowych dla ubogich
podmiotdéw (np. wspdlnot mieszkaniowych) zaciggajacych kredyt na cele
inwestycji podnoszacych efektywnos¢ energetyczna.

Rekomendacja ma na celu poprawe sytuacji wspdlnot mieszkaniowych, ktdre nie
posiadajg zdolnosci kredytowej warunkujgcej skorzystanie z premii termomodernizacyjne;.
Usprawnienie systemu wsparcia inwestycji termomodernizacyjnych w przypadku niewielkich
i mniej zamoznych wspdlnot jest szczegdlnie istotne z uwagi na wysokie zagrozenie ubdstwem
energetycznym nalezgcych do nich gospodarstw domowych. Nalezatoby stworzy¢ panstwowy
system gwarancji kredytowych dedykowany tego typu beneficjentom. Mechanizm gwarangji
oferowatby niewielkie wsparcie w trudnych finansowo momentach dla wspdélnoty. Gwarancje
mozna wprowadzi¢ poprzez zmiane zasad funkcjonowania Funduszu Termomodernizacji
i Remontéw. Alternatywnym rozwigzaniem jest uwzglednienie systemu gwarancji dla wspélnot
mieszkaniowych w programie Funduszu Poreczen Kredytowych, ktéry obecnie skierowany jest

do matych i srednich przedsiebiorstw.

Finansowanie inwestycji w efektywnosc¢ energetyczng za posrednictwem
organizacji pozarzgdowych.

Rekomendacja ma na celu poprawe stanu technicznego budynkéw zamieszkatych przez
ubogie energetycznie gospodarstwa domowe i dotyczy utworzenia systemu grantowego
dystrybuowanego poprzez organizacje pozarzgdowe. Proponowany mechanizm zaktada, ze w
najbiedniejszych regionach, w ktérych dominujg przez gospodarstwa domowe niezdolne do
samodzielnego pokrycia kosztdw remontu, specjalistyczne organizacje pozarzgdowe mogtyby
wspieraé realizacje projektédw zwigzanych z termomodernizacjg budynkdw i wymiang urzadzen
na bardziej efektywne energetycznie. Instrument ten bytby finansowany w gtéwnej mierze ze
srodkéw publicznych (np. w ramach postulowanego Funduszu Efektywnosci Energetycznej).
Taki mechanizm umozliwitby dotarcie do grup najbardziej potrzebujgcych z pominieciem
wszelkich procedur  administracyjnych  zwigzanych z uzyskiwaniem premii
termomodernizacyjnej (zmodyfikowanej lub w obecnym ksztatcie). Ponadto, dziatalnos¢

wykwalifikowanych w tym kierunku organizacji pozarzagdowych miataby charakter nie tylko
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czysto inwestycyjny, ale takze edukacyjny.

Przyktadem takiego rozwigzania jest dziatalnos¢ miedzynarodowe] organizacji Habitat for
Humanity, ktéra w Polsce jest obecna od ponad 20 lat. Podstawg dziatalnosci Habitat for
Humanity jest udzielanie nieoprocentowanych pozyczek niezbednych na pokrycie kosztéw
budowy lub remontu. Po ich sptaceniu srodki wykorzystywane sg na finansowanie dalszych
projektow, dzieki czemu organizacja moze poméc kolejnym rodzinom i osobom zagrozonym
wykluczeniem mieszkaniowym. Dzieki angazowaniu do prac wolontariuszy, a takze dzieki
darowiznom w postaci np. materiatéw budowlanych, organizacja jest w stanie w znaczacy
sposob obnizyé koszty budowy czy remontu. Istotnym elementem dziatan prowadzonych przez
Habitat for Humanity jest takze edukacja w zakresie oszczednego gospodarowania wodg,

cieptem i energia elektryczng w gospodarstwach domowych.

Weryfikacja funkcjonowania mechanizmu dodatku energetycznego
potgczonego obecnie z mechanizmem dodatku mieszkaniowego.

W naszej ocenie usprawnienia wymagajg takze instrumenty ukierunkowane na tagodzenie
biezgcych trudnosci zwigzanych z optatami za energie, czyli mechanizm dodatku
mieszkaniowego oraz mechanizm dodatku energetycznego. Ich rozdzielne funkcjonowanie jest
negatywnie oceniane m.in. przez przedstawicieli administracji gminnej, w opinii ktérych takie
rozwigzanie prowadzi do wzrostu kosztéw obstugi zadania bez zadnych realnych korzysci.
Przychylajac sie do sugestii ptyngcych ze strony srodowisk samorzgdowych, rekomendujemy
wigczenie dodatku energetycznego jako czesci dodatku mieszkaniowego bez koniecznosci
dodatkowego ubiegania sie o jego przyznanie. Dzieki temu uproszczona zostataby procedura
i zmniejszone bytyby koszty transakcyjne procesu. Innym rozwigzaniem wartym rozwazenia
jest odstgpienie od tgczenia kryteridow, ktére warunkujg otrzymanie obu dodatkéw. Obecnie
prawo do ubiegania sie o przyznanie dodatku energetycznego przystuguje osobom
otrzymujgcym juz dodatek mieszkaniowy. Odstgpienie od fgczenia warunkdéw przydzielania
dodatku mieszkaniowego i dodatku energetycznego umozliwitoby dotarcie do szerszej grupy
0s0b zagrozonych zjawiskiem ubdstwa energetycznego. Obecne kryteria dotyczgce dodatku
mieszkaniowego praktycznie eliminujg ludno$é wiejskg z grona potencjalnych adresatow

dodatku energetycznego.
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Mechanizm wsparcia procesu wychodzenia z ubdstwa energetycznego
dla bezrobotnych.

Jak wskazano w kompleksowym raporcie Instytutu na Rzecz Ekorozwoju, kolejng
propozycja instrumentu wspierajgcego walke z ubdstwem energetycznym dotyczy ksztatcenia
doradcodw energetycznych rekrutowanych z grupy oséb bezrobotnych. Zadaniem takiego
doradcy energetycznego bytoby edukowanie grup zagrozonych ubdéstwem energetycznym w
zakresie sposobow oszczedzania energii oraz identyfikacja potencjalnych przedsiewzied
podnoszgcych efektywno$¢ energetyczng, ktdre moglyby byé sfinansowane w ramach
obowigzujacych systeméw wsparcia??.

Wedtug autoréw raportu, proponowany mechanizm zaktada, ze przedsiebiorstwa
energetyczne identyfikowatyby rodziny zalegajgce w optatach za energie i proponowaty
cztonkowi rodziny, ktéry jest bezrobotny a posiada odpowiednie wyksztatcenie, petnienie
funkcji doradcy energetycznego. Eksperci Instytutu postulujg takze, aby ksztatcenie takiego
doradcy byto finansowane ze $rodkéw NFOSIGW, dystrybuowanych w ramach programéw
edukacji ekologicznej. Po zdobyciu odpowiednich kwalifikacji, wyszkoleni doradcy energetyczni
byliby zatrudniani przez przedsiebiorstwo energetyczne (na co najmniej rok lub czas potrzebny
na sptate zadtuzenia za zakup energii). Cze$¢ otrzymywanego przez doradce wynagrodzenia
przeznaczona bytaby wifasnie na uregulowanie zalegtych rachunkéw. Po roku lub czasie
potrzebnym na sptate zadtuzenia osoba objeta programem wyjscia z ubdstwa energetycznego
otrzymywataby ponadto propozycje wsparcia zatozenia wtasnej firmy, pozwalajgcej na
kontynuacje prowadzenia ustug w zakresie doradztwa energetycznego. Co wazne, wdrozenie
tego instrumentu nie wymaga zmian prawnych, a jedynie odpowiedniego programu NFOSiGW
w zakresie edukacji ekologicznej oraz woli przedsiebiorstw energetycznych do udziatu w takim

programie??,

21 Dgbrowska A., Stepniak A., Jak sobie radzi¢ z ubéstwem energetycznym? identyfikacja problemow i rekomendacje do
podjecia dziatfan, Instytut na Rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2014, s. 15
22 Ibidem
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Rekomendacje dla dziatan gminy w ograniczeniu ubdstwa
energetycznego??

Poza ustaleniami na poziomie centralnym bardzo wazne s3 dziatania lokalne. Pomoc

udzielana przez gmine jest skuteczniejsza, poniewaz problem rozwigzuje sie w mniejszej skali,

co umozliwia lepsze rozeznanie, a tym samym sensowne dziatanie.

Zalecane dziatania na poziomie lokalnym to przyktadowo:

Identyfikacja grup zagrozonych ubdstwem energetycznym. Ustalenie liczby
gospodarstw domowych zagrozonych ubdstwem energetycznym w gminie.

Audyt oferowanej pomocy, czy jest skuteczna i obejmuje wtasciwe dziatania?
Rozwazenie wprowadzenia ,dotacji celowej z budzetu parstwa lub odpowiednich
przesunie¢ w zakresie finansowania gmin, by zwiekszy¢ fundusze na wypftate
odpowiednich swiadczen na rzecz odbiorcow wrazliwych spotecznie”. Warto przy
tym réznorodne formy wsparcia finansowego powigzaé z programami
podnoszgcymi poziom efektywnosci energetycznej, by utatwi¢ konsumentom
zmiane zachowani i inwestycje umozliwiajgce oszczedzanie energii, a co za tym
idzie — potencjalne oszczednosci.

Szeroka promocja, a takze wytyczne w prawie dotyczgce -efektywnosci
energetycznej. Skuteczne bytoby wprowadzenie obowigzku posiadania
Swiadectwa charakterystyki budynku (dla wszystkich, ktére jej jeszcze nie
posiadajg) lub mieszkania wprowadzanego na rynek nieruchomosci, zaréwno
kupna/ sprzedazy, jak i wynajmu. RoOwnie istotne jest oznakowanie
energochtonnosci urzadzen i produktéw korzystajgcych z energii oraz
wprowadzenie odpowiednich standardéw.

Wiaczenie problematyki efektywnosci energetycznej i ubdstwa energetycznego w
planowanie energetyczne w gminach oraz uwzglednienie dziatan pomocowych dla
0sOb zagrozonych ubdstwem energetycznym w planach rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej, o dotacje na sfinansowanie ktérych gminy mogg ubiegac¢ sie w
Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej czy w

funduszach wojewddzkich.

23 Na podstawie: Stepniak A., Tomaszewska A.; Ubdstwo energetyczne a efektywnos¢ energetyczna analiza problemu i
rekomendacje, Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2014.
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e Rozbudowe lokalnych odnawialnych zrédet energii, a takze redukcje niskiej emisji
m.in. poprzez wymiane starych piecdw na bardziej ekologiczne lub catkowite
odejscie od wegla.

e Wazne jest takze state podnoszenie Swiadomosci konsumentéw, pracownikow
przedsiebiorstw energetycznych i pracownikdw socjalnych. Pierwszych gtéwnie w
zakresie efektywnego uzytkowania energii (dotyczy to réwniez pracownikdéw OPS,
aby mogli przekazywaé wiedze konsumentom) oraz mozliwosci uzyskania pomocy
— mozna to realizowaé np. poprzez wizyty w domach doradcéw informujacych
0 sposobach oszczedzania energii. Pracownikéow spétek energetycznych nalezy
przede wszystkim zacheca¢ do dialogu z odbiorcami, uczuli¢ ich na wystepujace

problemy i wskaza¢ mozliwosci rozwigzan.

Rekomendacje Instytutu Badan Strukturalnych, ktore zmierzaja
do ograniczenia skali ubostwa energetycznego?

Zasitek celowy skierowany do rodzin ubogich energetycznie

Instytut Badan Strukturalnych postuluje o udoskonalenie mechanizmu zasitku celowego
zdefiniowanego w Ustawie o pomocy spotecznej. Modyfikacja umozliwi skierowanie zasitku do
gospodarstw ubogich energetycznie. Po zmianie, zasitek celowy bytby przyznawany w okresie
grzewczym na pokrycie czesci kosztéw ogrzewania gospodarstwom domowym, ktérych
budzety sg szczegdlnie obcigzone niewspotmiernymi do dochoddéw kosztami ogrzewania
z uwagi na parametry zamieszkiwanego przez nie budynku. Wymaga to wprowadzenia kilku
modyfikacji dotychczasowego sposobu przyznawania zasitkéw celowych na opat.

Proponowane modyfikacje zasitkdw celowych na opat:

e Podwyzszenie kryterium dochodowego wzgledem standardowego kryterium
przyznawania wsparcia przez OPS. Pozwoli to dotrze¢ ze wsparciem do
gospodarstw domowych ubogich energetycznie, ktére nie sg ubogie dochodowo.

e \Wprowadzenie kryterium dotyczgcego stanu budynku — pomoc powinna by¢

24 Na podstawie: Rutkowski J., Satach K., Szpor A., Ziétkowska K. (2018), Jak ograniczy¢ skale ubéstwa energetycznego w
Polsce? IBS Policy Paper 1/2018.
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kierowana do oséb mieszkajgcych w domach nieocieplonych.
e Uzaleznienie wysokos$ci przyznawanej pomocy od dochodu oraz zmiennych

wptywajgcych na koszty ogrzewania (np. metraz, typ ogrzewania).

Doradztwo i drobne usprawnienia energooszczedne

Instrument ten opiera sie na pracy przeszkolonych doradcéw, ktorzy odwiedzajg osoby
zakwalifikowane do programu i uczg prawidtowych zachowan sprzyjajacych efektywnemu
wykorzystaniu energii, a takze informujg o mozliwosciach uzyskania szerszego wsparcia.

Porady doradcéw powinny obejmowac w szczegdlnosci takie obszary, jak:

e prawidtowa obstuga urzadzen grzewczych, pozwalajgca korzystac z nich w sposéb
efektywny i minimalizujgcy emisje zanieczyszczen,

e prawidtowa wentylacja pomieszczen,

e oszczednos¢ energii, jakg mozina uzyska¢ w konkretnym domu poprzez np.
uszczelnienie okien, wymiane zaréwek, wymiane starej lodéwki, oszczednosc
cieptej wody poprzez zainstalowanie perlatordw,

e informacja o potencjalnych  programach  wsparcia  inwestycyjnego
(termomodernizacja) lub biezgcego (zasitki celowe) i konkretnych krokach, ktére
gospodarstwo powinno podja¢, aby z nich skorzystaé.

Potencjalnym udoskonaleniem tego instrumentu jest sfinansowanie gospodarstwom
domowym drobnych usprawnien sprzyjajgcych poprawie efektywnosci energetycznej, ktore
bytyby montowane bezposrednio przez doradcéw. Mogg one obejmowaé m.in.: montaz
zaréwek energooszczednych, perlatoréw, regulowanych czasowo wtacznikdw pradu, gtowic
termostatycznych na grzejnikach, a takze prostych termometréow pokojowych, ktdre utatwia

kontrole temperatury w pomieszczeniach.

Termomodernizacja wraz z profesjonalnym doradztwem technicznym

Sednem tego instrumentu jest sfinansowanie i przeprowadzenie docieplenia oraz
modernizacji instalacji grzewczej w budynkach zamieszkanych przez osoby zyjace w ubdstwie

energetycznym. Dziatanie to powinno by¢ realizowane dwuetapowo: w pierwszym etapie
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gospodarstwa domowe uzyskiwatyby bezptatne wsparcie techniczne ze strony
profesjonalnego doradcy, drugi etap stanowitaby wtasciwa termomodernizacja.

Zadaniem doradcy jest w pierwszej kolejnosci ocena stanu technicznego budynku.
W  kolejnym  kroku doradca wspieratby beneficienta w  planowaniu  prac
termomodernizacyjnych w ramach dostepnych srodkéw. Pomagatby réwniez beneficjentowi
przy dopetnianiu wszelkich formalnosci zwigzanych z udzielanym wsparciem.

Towarzyszgce termomodernizacji doradztwo techniczne powinno byé swiadczone przez
osoby posiadajgce odpowiednie wyksztatcenie i wiedze dotyczagcg budownictwa
i efektywnosci energetycznej, co odréznia je od doradztwa z zakresu zachowan
energooszczednych opisanego w poprzedniej sekgcji.

Profesjonalne doradztwo jest istotnym elementem wsparcia z dwdch powoddw. Po
pierwsze, dzieki zaangazowaniu doradcy $rodki publiczne bedg wydawane bardziej efektywnie.
Po drugie, doradztwo pozwoli na usuniecie ewentualnych barier w korzystaniu z tego
instrumentu wynikajgcych z niedostatecznej wiedzy mieszkaricéw.

Po etapie przygotowawczym, nastepowataby realizacja termomodernizacji. Ciezar
zlecenia robét firmie budowlanej powinien spoczywac¢ na gminie — tak jak w przypadku
doradztwa, kluczowe dla skutecznosci tego instrumentu jest zdjecie z beneficjentow
zobowigzan, ktdre mogg wykraczaé poza ich kompetencije.

Wstepna ocena efektywnosci proponowanych instrumentéw  wskazuje, ze
termomodernizacja jest narzedziem najskuteczniej rozwigzujgcym problem ubdstwa
energetycznego, ale zarazem najdrozszym. Zasitki celowe sg instrumentem nieco taniszym,
jednak nie gwarantujg trwatego rozwigzania problemu. Doradztwo i drobne usprawnienia to
instrument najkorzystniejszy finansowo, posiadajgcy jednak ograniczony wptyw na sytuacje

gospodarstwa domowego.
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Rekomendacje dla polityki publicznej wobec gospodarstw
domowych ubogich energetycznie zamieszkatych w domach
jednorodzinnych (GDJ) wg Instytutu Badan Strukturalnych.?

Ubogie energetycznie gospodarstwa domowe uzyskujg wyraZnie nizsze dochody niz
przecietne gospodarstwo domowe w Polsce, w zwigzku z tym kryteria dochodowe sg kluczowe
w celu adresowania potencjalnego wsparcia dla GDJ ubogich energetycznie. Rdwnoczesnie,
poniewaz cze$¢ gospodarstw ubogich nie jest uboga energetycznie, wskazane jest
zastosowanie tez innych kryteridow, zwigzanych ze stanem budynku.

Znaczgca wiekszosé GDJ jako gtdwnego paliwa uzywa wegla oraz drewna. Co pigte GDJ
ubogie energetycznie uzywa drewna jako gtdwnego paliwa. Oznacza to, ze wymiana zrodet
ciepta na nowoczesne kotty na wegiel, gaz lub na ogrzewanie elektryczne, bedzie wigzata sie
ze wzrostem kosztow ogrzewania, ktore dla tych gospodarstw bedg znaczacym obcigzeniem.
Potrzebne bedg instrumenty polityki publicznej przeciwdziatajgce temu ryzyku, np. poprzez
poprawe efektywnosci energetycznej domow lub niwelujace je, np. przez transfery finansowe.

Grupg wymagajgcg szczegdlnej uwagi s3 emeryci i rencisci w przewymiarowanych
powierzchniach. To skutkuje tym, ze efektywnos$¢ kosztowa inwestycji w tkanke mieszkaniowg
GDJ emerytdéw i rencistéw bedzie przecietnie nizsza niz w przypadku innych grup. Przy
kierowaniu $rodkéw publicznych na wsparcie GD powinno uwzglednia¢ czas oczekiwania
dalszego uzytkowania mieszkania.

1/5 GDJ ubogich energetycznie zamieszkuje domy wybudowane przed 1946r. Wyjatkowo
wysoki odsetek (ponad 70%) takich doméw wsréd GDJ ubogich energetycznie wystepuje w
wojewddztwach dolnoslgskim, lubuskim, opolskim. Inwestycje w termomodernizacje tych
domoéw mogag byé trudne technicznie i/lub nieefektywne ekonomicznie, zwtaszcza w
przypadku gospodarstw oséb starszych. W przypadku tych gospodarstw waznym
instrumentem polityki mogg okazac sie transfery finansowe umozliwiajgce podniesienie

standardu zycia / ograniczenie kosztow ogrzewania w przypadku wymiany zrddta ciepta.

25 Na podstawie: Lewandowski P., Kietczewska A., Zidtkowska K. (2018), Zjawisko ubdstwa energetycznego w Polsce, w tym
ze szczegdlnym uwzglednieniem zamieszkujgcych w domach jednorodzinnych, 1BS Research Report 02/2018.
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3. Przestanki i rekomendacje dla
polityki budowania wielopoziomowego
partnerstwa zmierzajgcego do
ograniczania ubostwa energetycznego
w Polsce potnocne;

Whnioski z analiz polityki ograniczania ubostwa energetycznego

W Polsce zdefiniowano pojecie odbiorcy wrazliwego, ale wcigz brakuje okreslenia ubdstwa
energetycznego. W rozdziale | przedstawiono stan wiedzy o ubdstwie energetycznym w Polsce.
Opisano trudnosci z przyjeciem definicji i konsekwencje spoteczne i ekonomiczne.
Przedstawiono tez zréznicowanie przestrzenne ubdstwa energetycznego ze szczegdlnym
uwzglednieniem Polski Pétnocne;.

W rozdziale Il podsumowano doswiadczenia réznych srodowisk badajgcych w ramach
grantéw rzadowych skutecznos¢ polityki ograniczania ubdstwa oraz szeroko uzasadnione
rekomendacje.

Najwazniejsze rekomendacje w podsumowaé mozna nastepujgco:

e Wypracowanie krajowej definicji ubdstwa energetycznego w celu tworzenia
wielopoziomowej polityki spotecznej i finansowego montazu zmierzajgcego do
ograniczenia ubdstwa energetycznego.

e Utworzenie centrum monitorowania ubdstwa energetycznego, ktore mogtoby
dziata¢ np. przy Urzedzie Regulacji Energetyki.

e Modyfikacja istniejgcych mechanizméw w ramach Ustawy o efektywnosci
energetycznej, w tym m.in. zwiekszenie znaczenia Swiadectw efektywnosci
energetyczne;.

e Nowa polityka termomodernizacji, w szczegdlnosci roli  Funduszu
Termomodernizacji i Remontow.

e \Wprowadzenie grantéw przeznaczonych na poprawe efektywnosci energetycznej
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budynkéw mieszkalnych w ramach Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;.

e Wprowadzenie mechanizmu gwarancji finansowych dla ubogich podmiotéw (np.
wspolnot mieszkaniowych) zaciggajgcych kredyt na cele inwestycji podnoszacych
efektywnosc¢ energetyczna.

e Doradztwo i drobne usprawnienia energooszczedne.

e Finansowanie inwestycji w efektywnos¢ energetyczng za posrednictwem
organizacji pozarzagdowych.

e Weryfikacja funkcjonowania mechanizmu dodatku energetycznego potgczonego
obecnie z mechanizmem dodatku mieszkaniowego, w tym zasitek celowy
skierowany do rodzin ubogich energetycznie.

e \Wprowadzenie mechanizmu wsparcia procesu wychodzenia z ubdstwa

energetycznego dla bezrobotnych.

Sondaz podmiotéw samorzadowych na temat polityki
ograniczania ubdstwa energetycznego

Sondaz zostat przeprowadzony we wrzesniu 2018. Zapytania o zakres i instrumenty
polityki lokalnej zwalczania ubdstwa energetycznego zostaty skierowane do wybranych
jednostek organizacyjnych gmin i starostw wojewddztw Polski pdétnocnej. Zwrécilismy sie
z zaproszeniem do udzielenia odpowiedzi do 278 samorzaddéw terytorialnych (wykaz w
Aneksie). Celem sondazu w tak krétkim czasie (wynikato to z bardzo skréconego
harmonogramu projektu) byto rozpoznanie zainteresowania problematyky liczac tez, ze
w pazdzierniku po otrzymaniu naszego raportu z rekomendacjami zostanie uruchomiony
proces wiekszego zainteresowania wtadz samorzgdowych powazniejszym potraktowaniem
gospodarstw ubogich energetycznie. A trzeba jasno napisaé, ze problematyka ubdstwa
energetycznego w gminach jest postrzegana prawie wytgcznie przez pryzmat zasitkdw
socjalnych na cele mieszkaniowe. Nie odosobniony byt kontakt z przedstawicielami
samorzgdow terytorialnych, w ktérych pytano ankietujgcego: co to jest ubdstwo
energetyczne? Poziom wiedzy o tym zagadnieniu w gminach jest na zatrwazajgco niskim

poziomie. Dlatego tez przeprowadzony sondaz nalezy potraktowaé jako poszukiwanie
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partnerow, ktorzy po planowanej konferencji przystapia do identyfikacji obszaréw ubdstwa

energetycznego i podjecie pewnych dziatan na rzecz ograniczania ubdéstwa w danej gminie.

Budowanie sieci wielopoziomowego partnerstwa na rzecz
ograniczania ubdstwa energetycznego

Zagadnienie wielopoziomowego zarzadzania (ang. multi-level governance) jest jednym z
najistotniejszych elementéw zwiekszania skutecznego rozwigzywania trudnych probleméw.
Do takich na pewno nalezy reagowanie na nowe rozwigzania w zakresie ograniczania ubdstwa
energetycznego. Proste rozwigzania angazujgce $rodki publiczne przy indolencji nizszych
ogniw i nieaktywnej lub roszczeniowej postawie ubogich gospodarstw domowych prowadzié
mogg do nieefektywnych form pomocy. Wskazuje sie, ze najefektywniejszym, choé najbardziej
kosztownym rozwigzaniem problemdéw ubdstwa energetycznego jest termomodernizacja.
Dlatego, aby nie byto to jednostronne oczekiwanie na uruchomienie $rodkéw budzetu
panstwa bardzo zalecane jest tworzenie narzedzi rozwigzywania probleméw poprzez
wielopoziomowe zarzgdzanie. Obejmuje ono: ,,Podejmowanie decyzji na podstawie negocjacji
z podmiotami reprezentujgcymi rozne poziomy wtadzy (przy zatozeniu szerokiego spektrum
konsultacji, np. poprzez wykorzystanie mechanizmu ,sieci” podmiotow zainteresowanych
danym zagadnieniem) oraz zachowanie petnego pluralizmu (w zakresie prezentowanych
oczekiwann) moze prowadzi¢c do skutecznego wypracowania rozwiqgzan najbardziej
optymalnych w danej sytuacji”?®. Chodzi o zapewnienie adekwatnych mozliwosci ekspresji
intereséw stron poprzez system formalnych i nieformalnych kanatéw oddziatywania na
procesy tworzenia polityki. Pozwala na agregacje oczekiwan oraz wtgczenie réznych aktorow
politycznych w procesy decyzyjne. Poszanowanie pluralizmu politycznego idzie jednoczesnie
w parze ze skutecznoscia dziatania, ktéra wynika wprost z faktu, iz kazde przedsiewziecie
angazuje szerokie spektrum partneréw, a podejmowane decyzje sg efektem pogtebionej
refleksji i wspdtpracy miedzy poszczegdlnymi poziomami wiadzy europejskiego systemu
politycznego?”.

Przestawienie sie na bardziej efektywng energetycznie gospodarke w systemie

26 Tomaszewski K. (2018), Zarzgdzanie wielopoziomowe w polityce energetycznej Unii Europejskiej, POLITYKA
ENERGETYCZNA — ENERGY POLICY JOURNAL, Tom 21, Zeszyt 1, s. 24.

27 Kownacki, T. 2014. Legitymizowanie systemu politycznego Unii Europejskiej. Warszawa: Elipsa.
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wielopoziomowego zarzadzania powinno réwniez doprowadzi¢ do nowych rozwigzan w
obszarze ubdstwa energetycznego. Znaczna czes¢ gospodarstw dotknietych tym deficytem nie
osigga niezbednego, cho¢ niskiego komfortu cieplnego przy zdecydowanym marnowaniu
energii z powodu niewydajnych zrédet energii i braku termoizolacji doméw. Przeprowadzona
w raporcie analiza pokazuje brak odpowiedniego przygotowania i wspdtpracy samorzadéw
terytorialnych, wtadz i instytucji publicznych, a takze organizacji pozarzgdowych i obywateli.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego w sprawie efektywnosci energetycznej nie znajduje
odpowiedniego uwzglednienia w polskim systemie legislacyjnym i organizacyjnym?é,
W dyrektywie wskazuje sie na koniecznos$¢ przyjecie zintegrowanego podejscia w celu
wykorzystania catego istniejgcego potencjatu. Dotyczy to takze nieefektywnego systemu
ogrzewania oraz braku S$rodkéw gospodarstw domowych, co skutkuje dolegliwo$ciami
ubdstwa energetycznego. Dyrektywa wskazuje na to, ze ,Niezbedne jest zwiekszenie
wskaznika renowacji budynkdw, gdyz istniejgce zasoby budowlane stanowiq sektor o
najwyzszym potencjale w zakresie oszczednosci energii”. Wskazana droga w tym kierunku
warta jest bezposredniego przytoczenia: ,Paristwa cztonkowskie powinny zacheca¢ gminy
oraz inne instytucje publiczne do przyjmowania zintegrowanych i zréwnowazonych planow
na rzecz efektywnosci energetycznej wraz z jasno okreslonymi celami, do wiqczania obywateli
w proces opracowywania i wdrazania tych plandw oraz do wfasciwego informowania ich o
tresci plandw i o postepach w realizacji celow. Plany takie mogq przynies¢ znaczng oszczednosc
energii, w szczegdlnosci, jezeli sg wdrazane w ramach systemdow zarzqdzania energiq, ktore
umozliwiajq zainteresowanym instytucjom publicznym lepsze zarzqdzanie swoim zuzyciem
energii. Nalezy zachecac¢ do wymiany doswiadczen pomiedzy miastami i innymi instytucjami
publicznymi w przypadku bardziej nowatorskich doswiadczen”. Dyrektywa w punkcie 54
zwraca uwage na to, ze konieczne jest dostarczanie ,,odpowiednich srodkéw na wspieranie
dialogu spotecznego.”

Jednag ze $ciezek budowania wspoétpracy wielopoziomowej jest tworzenie zainicjowanej w
2008 roku przez Komisje Europejskg inicjatywy ,Porozumienie miedzy Burmistrzami.” To
popularny ruch europejski, ktéry skupia europejskie miasta i gminy, bez wzgledu na ich
wielkos¢. W gronie Sygnatariuszy Porozumienia ws$rod pomorskich gmin byly: Gdynia,

Gniewino, Koscierzyna, Stupsk, Ustka, Wtadystawowo, Hel. Efektem dziatarn Sygnatariuszy

28 DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, L 315/1/2012
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Porozumienia miedzy Burmistrzami miata by¢ nie tylko oszczedno$¢ energii, ale takze
zdrowsze Srodowisko, lepsza jako$¢ zycia, stworzenie stabilnych miejsc pracy dla
wykwalifikowanych pracownikéw, wzmozona konkurencyjnos¢ gospodarcza, wieksza
niezaleznos¢ energetyczna. Dziatania majg dawac przyktad, za ktérym beda podazaé inne
miasta i gminy. Inicjatywa zostata wsparta przez Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Gdansku, ktéry jako Terytorialny Koordynator Porozumienia, ktéry
zobowigzat sie nie tylko do promocji ,,Porozumienia miedzy Burmistrzami” wsrdd pomorskich
gmin, ale takze umozliwienia wsparcia finansowego lub merytorycznego w opracowaniu i
wdrazaniu Plandw dziatan na rzecz zrwnowazonej energii. W skali kraju 20 z 59 Sygnatariuszy
,Porozumienia miedzy Burmistrzami” to samorzady z Wojewddztwa Pomorskiego. Powstat
szescioosobowy zespdt specjalistéw Doradcy Energetyczni. Aktualne zadania Doradcéw: -
wsparcie merytoryczne pomorskich samorzgdéw w pracach nad Planami Gospodarki
Niskoemisyjnej (ponad 40 zaopiniowanych dokumentéw), - udziat w konferencjach
i warsztatach przekazywanie wiedzy i konsultacje, - wsparcie w ocenie merytorycznej oraz w
poszukiwaniu dofinansowania dla projektéw energetycznych (m.in. poprzez weryfikacje
audytéw energetycznych), - zwiekszanie kompetencji - udziat w szkoleniach i kursach
specjalistycznych. Sprawa ubdstwa energetycznego jako jeden z najbardziej palgcych
i konkretnych problemoéw nie znalazt uznania w Porozumieniu.

W ramach analiz specjalistow polskich zajmujgcych sie zagadnieniami polityki
ograniczania ubdstwa energetycznego zarysowaty sie dwa najwazniejsze kierunki. Pierwszy
dotyczy: a) zmian w prawie krajowym, ktére umozliwig stworzenie sformalizowanego systemu
pomocy dla oséb najbiedniejszych zagrozonych ubdéstwem energetycznym; b) stworzenia
mechanizméw i instrumentéw ekonomicznych, ktére efektywnie bedg dziata¢ na rzecz
ograniczenia ubdstwa energetycznego. Drugi kierunek polega na uruchomienia oddolnych
mechanizmdéw obywatelskich, gminnych, powiatowych i regionalnych, ktére oparte bytyby na
wielopoziomowym zarzadzaniu. Rola gminy, oparta na lokalnym monitoringu wydaje sie
podstawowa. Ten poziom kompetentnego dziatania trafnie zostat opisany przez ekspertow
Instytutu na Rzecz Ekorozwoju nastepujgco: ,Pomoc udzielana przez gmine jest skuteczniejsza,
poniewaz problem rozwiqzuje sie w mniejszej skali, co umozliwia lepsze rozeznanie, a tym
samym sensowne dziatanie. Ustalenie liczby gospodarstw domowych zagroZzonych ubdstwem
energetycznym w gminie, pozwolitoby doktadniej zaplanowac¢ pomoc i zapisac jg w budzecie.
Warto przeanalizowac tez dane dotyczqce udzielanej pomocy spotecznej: czy grupa jej
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beneficjentow jest witasciwa? Czy nikt, kto mogtby sie o nig ubiegac, nie jest dyskryminowany?
Czy oferowana pomoc jest skuteczna i obejmuje wtasciwe dziatania?”?°. Waznymi graczami w
dziataniach na rzecz ograniczania ubdstwa sg instytucje regionalne jak WIOS i ROPS, a takze
departamenty polityki gospodarczej urzedéw marszatkowskich. Majg ekspertéw, maja
zdolnos¢ dobrego diagnozowania na poziomie regionalnym i pewne zasoby srodkdw
finansowych (badZ tez do adresowania srodkéw pomocy strukturalnej UE), ktére mogtyby by¢
uzyte w celu integrowania dziatan réznych podmiotéw. W ekspertyzach wskazano tez jako
znaczacy podmiot koncerny energetyczne. Wprawdzie nie stosujg w praktyce kryterium
odbiorcy wrazliwego energetycznie, to jednak majg problem z gospodarstwami, ktére mozna
odcig¢ od pradu, co jednak wywotuje powazne problemy spoteczne. Coraz wieksze znaczenia
w tych przedsiebiorstwach odgrywa kryterium odpowiedzialnego biznesu i PR, do ktérego np.
ENERGA przywigzuje powazne znaczenie. Wreszcie w skali regionalnej dziatajg organizacje
pozarzagdowe o charakterze think-tankdéw, ktére tworzg i dystrybuuja odpowiednig wiedze o
mozliwosciach skutecznego pokonywania ubdstwa energetycznego gospodarstw domowych.

Maja tez mozliwos¢ wptywania na instytucje publiczne.

Podsumowujac:

Naszym zdaniem konieczne jest powotanie , Okrggtego Stotu Ograniczania Ubdstwa
Energetycznego” w skali regionalnej. W wojewddztwie Pomorskim jest szczegdlnie korzystna
sytuacja, gdyz juz zostat zrobiony wstepny krok w mobilizacji tak wielu gmin w ramach
,Porozumienie miedzy Burmistrzami.” Planowane w pazdzierniku 2018 w ramach projektu
UMBRELLA spotkanie przedstawicieli sektora pozarzqdowego, takze przedstawicieli
wybranych gmin, z udziatem Departamentu Polityki Gospodarczej Pomorskiego Urzedu
Marszatkowskiego w Gdarisku pokaze, czy ten kierunek dziatan opisanych w rekomendacjach

raportu okaze sie trafny.

23 Stepniak A., Tomaszewska A.; Ubdstwo energetyczne a efektywno$¢ energetyczna analiza problemu i rekomendacje,
Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2014, s. 21.
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4.  Aneks

Zestawienie ankietowanych podmiotéw, ktdre zostang zaproszone do konferencji na temat

ubdstwa energetycznego.

Wojewddztwo Nazwa Urzedu JST Ogolny adres mailowy
. Starostwo Powiatowe . .
Pomorskie W BYEie starostwo@ powiatbytowski.pl

Starostwo Powiatowe
Pomorskie . starostwo@powiat.chojnice.pl
w Chojnicach @p ) P

. Starostwo Powiatowe
Pomorskie . starostwo@czluchow.org.pl
w Cztuchowie

. Starostwo Powiatowe . . .
Pomorskie powiat@kartuskipowiat.com.pl
w Kartuzach

Pomorskie Staro§two _POW|atowe sekretariat@powiatkwidzynski.pl
w Kwidzynie

Starostwo Powiatowe
Pomorski r | rk .onet.pl
omorskie w Leborku starostwo_lebork@poczta.onet.p

Starostwo Powiatowe

pomorskie starostwo@powiat.malbork.pl

w Malborku

. Urzad Gminy
pomorskie Borzytuchom ug@borzytuchom.pl

. Urzad Gminy Cedry o
pomorskie Wielkie urzad@cedry-wielkie.pl
pomorskie Urzad Gminy Chmielno | sekretariat@chmielno.pl

. Urzad Gminy .
pomorskie Choczewo sekretariat@choczewo.com.pl
pomorskie Urzad Gminy Chojnice | gmina@gminachojnice.com.pl

. Urzad Gminy Czarna .
pomorskie Dabrowka gmina@czarnadabrowka.pl
pomorskie Urzad Gminy Cztuchow | sekretariat@ugczluchow.pl

. Urzad Gminy _—
pomorskie Y ug@dziemiany.pl
pomorskie Urzad Gminy Gniewino | gniewino@gniewino.pl
pomorskie Urzad Gminy Karsin ug@karsin.pl
pomorskie Urzad Gminy Koczata koczala@koczala.pl
pomorskie Urzad Gminy Kolbudy | sekretariat@kolbudy.pl
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Wojewddztwo Nazwa Urzedu JST Ogolny adres mailowy
. Urzad Gminy
pomorskie Kofczygtowy ug@kolczyglowy.pl
. Urzad Gminy
pomorskie TR ug@konarzyny.pl
pomorskie Urzad Gminy Kwidzyn | urzad@gminakwidzyn.pl
pomorskie Urzad Gminy Liniewo ug@liniewo.pl
pomorskie Urzad Gminy Lipnica gmina@lipnica.pl
pomorskie Urzad Gminy Lipusz ug@lipusz.pl
pomorskie Urzad Gminy Luzino sekretariat@Iuzino.pl
pomorskie Urzad Gminy teczyce sekretariat@leczyce.pl
pomorskie Urzad Gminy Malbork | sekretariat@gmina.malbork.pl
. Urzad Gminy
pomorskie Ve urzad@morzeszczyn.pl
pomorskie Urzad Gminy Nowa urzad@nowakarczma.pl
Karczma
. Urzad Gminy .
pomorskie Parchowo gmina@parchowo.pl
. Urzad Gminy Pruszcz . .
pomorskie Gdanski sekretariat@pruszczgdanski.pl
. Urzad Gminy
pomorskie Przechlewo ug@przechlewo.pl
pomorskie Urzad Gminy Pszczotki | urzad@pszczolki.pl
pomorskie Urzad G.mlny gmina@rzeczenica.pl
Rzeczenica
pomorskie U-rzad Gn.uny sierakowice@sierakowice.pl
Sierakowice
. Urzad Gminy .
pomorskie Somonino ug@somonino.pl
. Urzad Gminy Stara . .
pomorskie Kiszewa urzadgminy@starakiszewa.pl
pomorskie Urzad Gminy Stegna gmina@stegna.pl
pomorskie Urzad Gminy Stezyca stezyca@gminastezyca.pl
. Urzad Gminy I
pomorskie Studzienice ug@studzienice.pl
pomorskie Urzad Gminy Subkowy | urzad@subkowy.pl
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Wojewddztwo
pomorskie
pomorskie
pomorskie
pomorskie
pomorskie
pomorskie
pomorskie
pomorskie
pomorskie
pomorskie
pomorskie
pomorskie
pomorskie
pomorskie
pomorskie
pomorskie
pomorskie
pomorskie
pomorskie
pomorskie
pomorskie
pomorskie

pomorskie

Nazwa Urzedu JST

Urzad Gminy Suchy
D3ab

Urzad Gminy
Suleczyno

Urzad Gminy Szemud

Urzad Gminy Tczew

Urzad Gminy Tragbki
Wielkie

Urzad Gminy
Trzebielino

Urzad Gminy Ustka

Urzad Gminy w
Zukowie

Urzad Gminy
Wejherowo

Urzad Gminy Zblewo

Urzad Miasta i Gminy
Czarne

Urzad Miasta i Gminy
w Debrznie

Urzad Miasta i Gminy
w Sztumie

Urzad Miasta Lebork
Urzad Miasta Puck

Urzad Miasta Ustka

Urzad Miasta w
Malborku
Urzad Miejski w
Brusach

Urzad Miejski w
Bytowie

Urzad Miejski w
Chojnicach
Urzad Miejski w
Czersku

Urzad Miejski w
Cztuchowie
Urzad Miejski w
Kartuzach

l:m
South Baltic

Ogolny adres mailowy
gmina@suchy-dab.pl
sekretariat@ug.suleczyno.pl
kancelaria@szemud.pl
urzad@gmina-tczew.pl
ugtrabki@pro.onet.pl
trzebielino@poczta.fm
urzad@ustka.ug.gov.pl
ugzukowo@zukowo.pl
sekretariat@ug.wejherowo.pl
gmina@zblewo.pl
ugczarne@czarne.pl
urzad@debrzno.pl
sztum@sztum.pl
info@um.lebork.pl
sekretariat@miasto.puck.pl
boml@um.ustka.pl
magistrat@um.malbork.pl
um@brusy.pl
urzad@bytow.com.pl
urzad@miastochojnice.pl
urzad_miejski@czersk.pl
sekretariat@czluchow.eu

gmina@poczta.kartuzy.pl
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Wojewddztwo
pomorskie

pomorskie

pomorskie

pomorskie

pomorskie

pomorskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie

warminsko-mazurskie

warminsko-mazurskie

warminsko-mazurskie

warminsko-mazurskie

warminsko-mazurskie

warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie

warminsko-mazurskie

ﬂ Umbrella

Nazwa Urzedu JST

Urzad Miejski w tebie

Urzad Miejski w
Miastku

Urzad Miejski w
Stupsku

Urzad Miejski w
Tczewie

Urzad Miejski w
Wejherowie

Urzad Miejski we
Wiadystawowie
Starostwo Powiatowe
w Bartoszycach
Starostwo Powiatowe
w Braniewie
Starostwo Powiatowe
w Dziatdowie
Starostwo Powiatowe
w Elblagu

Starostwo Powiatowe
w Etku

Starostwo Powiatowe
w Gizycku

Starostwo Powiatowe
w ltawie

Starostwo Powiatowe
w Ketrzynie
Starostwo Powiatowe
w Lidzbarku
Warminskim
Starostwo Powiatowe
w Mragowie
Starostwo Powiatowe
w Nidzicy

Starostwo Powiatowe
w Nowym Miescie
Lubawskim
Starostwo Powiatowe
w Olecku

Starostwo Powiatowe
w Olsztynie
Starostwo Powiatowe
w Ostrddzie
Starostwo Powiatowe
w Piszu

interreg
l South Baltic

Ogolny adres mailowy
sekretariat@leba.eu
sekretariat@um.miastko.pl
urzad@um.slupsk.pl
info@um.tczew.pl
miasto@wejherowo.pl
um@wladyslawowo.pl
starostwo.bartoszyce@pro.onet.pl
starostwo@powiat-braniewo.pl
sekretariat@dzialdowo.starostwo.gov.pl
starosta.neb@powiatypolskie.pl
powiat@ powiat.elk.pl
skrzynka@gizycko.starostwo.gov.pl
sekretariat@powiat-ilawski.pl

starostwo@starostwo.ketrzyn.pl

sekretariat@powiatlidzbarski.pl

starostwo@powiat.mragowo.pl

starosta.nni@powiatypolskie.pl

sekretariat@powiat-nowomiejski.pl

starostwo@powiat.olecko.pl
starostwo@powiat-olsztynski.pl
sekretariat@powiat.ostroda.pl

Starosta.npi@powiatypolskie.pl
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Wojewddztwo

warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie

warminsko-mazurskie

ﬁy Umbrella

Nazwa Urzedu JST

Starostwo Powiatowe
w Szczytnie

Urzad Gminy Barciany
Urzad Gminy Biskupiec

Urzad Gminy Braniewo

Urzad Gminy
Dagbréwno

Urzad Gminy Dywity

Urzad Gminy
Dziatdowo

Urzad Gminy Elblag

Urzad Gminy Etk

Urzad Gminy
Gietrzwatd

Urzad Gminy Gizycko

Urzad Gminy
Godkowo

Urzad Gminy Gérowo
Itaweckie

Urzad Gminy
Grodziczno

Urzagd Gminy Gronowo
Elblaskie

Urzad Gminy ltawa

Urzad Gminy ltowo-
Osada

Urzad Gminy Janowiec
Koscielny

Urzad Gminy Janowo
Urzagd Gminy Jonkowo
Urzad Gminy Kalinowo
Urzad Gminy Ketrzyn

Urzad Gminy Kiwity

Interreg
‘ South Baltic

Ogolny adres mailowy
sekretariat@powiat.szczytno.pl
sekretariat@barciany.pl
ugbiskupiec@interia.pl
gmina@gminabraniewo.pl
ugdabrowno@poczta.onet.pl
ug@dywity.nowoczesnagmina.pl
sekretariat@ugdzialdowo.pl
sekretariat@gminaelblag.pl
ug@elk.gmina.pl
gmina@gietrzwald.pl
ugg@ugg.pl
sekretariat@uggodkowo.bip.doc.pl
uggorowo@zeto.olsztyn.pl
ug@grodziczno.pl
gminagronowo@gminagronowo.pl
gmina@gmina-ilawa.pl
sekretariat@ugilowo-osada.pl
gmina@janowiec.com.pl
sekretariat@janowo.pl
sekretariat@jonkowo.pl
ug@kalinowo.pl
ketrzyn@zgwrp.org.pl

sekretariat@gminakiwity.pl
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Wojewddztwo

warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie

warminsko-mazurskie

ﬁy Umbrella

Nazwa Urzedu JST
Urzad Gminy Kolno
Urzad Gminy Koztowo
Urzad Gminy Kruklanki
Urzad Gminy Kurzetnik

Urzad Gminy Lelkowo

Urzad Gminy Lidzbark
Warminski

Urzad Gminy
Lubomino

Urzad Gminy tukta
Urzad Gminy Matdyty
Urzad Gminy Markusy
Urzad Gminy Milejewo

Urzad Gminy Mitki

Urzad Gminy
Mragowo

Urzad Gminy Nowe
Miasto Lubawskie

Urzad Gminy Ostréda
Urzad Gminy Piecki
Urzad Gminy Ptosnica
Urzad Gminy Prostki
Urzad Gminy Purda
Urzad Gminy Rybno
Urzad Gminy Rychliki

Urzad Gminy Srokowo

Urzad Gminy Stare
Juchy

Interreg
‘ South Baltic

Ogolny adres mailowy
ug_kolno@poczta.onet.pl
gmina@kozlowo.pl
kruklanki2@wp.pl
urzad-gminy@kurzetnik.pl
sekretariat@uglelkowo.pl
sekretariat@gminalidzbark.com
sekretariat@lubomino.ug.gov.pl
lukta@Ilukta.com.pl
gmina@maldyty.pl
markusy@data.pl
ugmilejewo@elblag.com.pl
ugmilki@post.pl
poczta@gminamragowo.pl
urzad@gminanml.pl
sekretariat@gminaostroda.pl
gmina@piecki.com.pl
urzad@plosnica.pl
prostki@prostki.pl
ug@purda.pl
rybno@gminarybno.pl
sekretariat@rychliki.pl
gmina@srokowo.iaw.pl

ug@stare-juchy.pl
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Wojewddztwo

warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie

warminsko-mazurskie

warminsko-mazurskie

warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie

warminsko-mazurskie

ﬁy Umbrella

Nazwa Urzedu JST

Urzad Gminy
Stawiguda

Urzad Gminy Szczytno

Urzad Gminy Swiatki

Urzad Gminy
Swietajno

Urzad Gminy w Reszlu
Urzad Gminy Wieliczki
Urzad Gminy Wilczeta

Urzad Gminy Wydminy

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego

Urzad Miasta
Bartoszyce

Urzad Miasta
Braniewa

Urzad Miasta
Dziatdowo

Urzad Miasta Gérowo
ltaweckie

Urzad Miasta i Gminy
Lidzbark

Urzad Miasta i Gminy
Mitomtyn

Urzad Miasta i Gminy
Mtynary

Urzad Miasta i Gminy
Ruciane-Nida

Urzad Miasta i Gminy
w Mikotajkach

Urzad Miasta i Gminy
w Tolkmicku

Urzad Miasta i Gminy
we Fromborku

Urzad Miasta ltawy

Urzad Miasta Ketrzyn

Interreg
‘ South Baltic

Ogolny adres mailowy
stawiguda@stawiguda.pl
ugszczytno@ug.szczytno.pl
urzad.gminy@swiatki.com.pl
ug@swietajno.pl
gmina@ugreszel.pl
sekretariat@wieliczki.pl
wilczeta@wilczeta.ug.gov.pl

sekretariat@ug-wydminy.pl

marszalek@warmia.mazury.pl

burmistrz@bartoszyce.pl
braniewo@braniewo.pl

umdzialdowo@netbiz.com.pl

umgorowo@gorowoilawieckie.pl

umig@lidzbark.pl

gmina@milomlyn.pl

sekretariat@mlynary.bip.doc.pl

umig@ruciane-nida.pl
mikolajki@mikolajki.pl
umgtolk@portel.pl
sekretariat@frombork.pl
um@umilawa.pl

umketrzyn@ketrzyn.com.pl
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Wojewddztwo

warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie

warminsko-mazurskie

warminsko-mazurskie

warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie

warminsko-mazurskie

ﬁy Umbrella

Nazwa Urzedu JST
Urzad Miasta Lubawa
Urzad Miasta Olsztyna

Urzad Miasta w Etku

Urzad Miejski
Barczewo
Urzad Miejski w Biatej
Piskiej

Urzad Miejski w
Biskupcu

Urzad Miejski w
Bisztynku

Urzad Miejski w
Dobrym Miescie
Urzad Miejski w
Gizycku

Urzad Miejski w
Jezioranach
Urzad Miejski w
Kisielicach
Urzad Miejski w
Korszach

Urzad Miejski w
Lidzbarku Warmirskim
Urzad Miejski w
Mitakowie
Urzad Miejski w
Moragu

Urzad Miejski w
Mragowie
Urzad Miejski w
Nidzicy

Urzad Miejski w
Nowym Miescie
Lubawskim
Urzad Miejski w
Olecku

Urzad Miejski w
Olsztynku
Urzad Miejski w
Ornecie

Urzad Miejski w
Orzyszu

Interreg
‘ South Baltic

Ogolny adres mailowy
urzad-miasta@Ilubawa.pl
admin@olsztyn.eu
um@um.elk.pl
sekretariat@barczewo.pl
um@bialapiska.pl
ratusz@biskupiec.pl
urzadbisztynek@poczta.onet.pl
urzad.miasta@dobremiasto.com.pl
urzad@gizycko.pl
umjeziorany@wp.pl
um.kisielice@kisielice.pl
ugim_korsze@korsze.pl
um@lidzbarkwarminski.pl
sekretariat@milakowo.eu
morag@morag.pl
sekretariat@mragowo.um.gov.pl

um@nidzica.pl

urzad@umnowemiasto.pl

um@um.olecko.pl
ratusz@olsztynek.pl
umig@orneta.net

um@orzysz.pl
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mailto:urzad-miasta@lubawa.pl
mailto:um@um.elk.pl
mailto:sekretariat@barczewo.pl
mailto:um@bialapiska.pl
mailto:ratusz@biskupiec.pl
mailto:urzadbisztynek@poczta.onet.pl
mailto:urzad.miasta@dobremiasto.com.pl
mailto:urzad@gizycko.pl
mailto:umjeziorany@wp.pl
mailto:um.kisielice@kisielice.pl
mailto:ugim_korsze@korsze.pl
mailto:um@lidzbarkwarminski.pl
mailto:sekretariat@milakowo.eu
mailto:morag@morag.pl
mailto:sekretariat@mragowo.um.gov.pl
mailto:um@nidzica.pl 
mailto:urzad@umnowemiasto.pl
mailto:um@um.olecko.pl
mailto:ratusz@olsztynek.pl
mailto:umig@orneta.net
mailto:um@orzysz.pl
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Wojewddztwo
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
warminsko-mazurskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie

zachodniopomorskie

zachodniopomorskie

zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie

zachodniopomorskie

ﬂ Umbrella

Nazwa Urzedu JST

Urzad Miejski w
Ostrodzie

Urzad Miejski w
Pasteku

Urzad Miejski w
Pienieznie

Urzad Miejski w Piszu

Urzad Miejski w
Sepopolu

Urzad Miejski w Suszu

Urzad Miejski w
Szczytnie

Urzad Miejski w
Zalewie

Starostwo Powiatowe
w Biatogradzie
Starostwo Powiatowe
w Choszcznie
Starostwo Powiatowe
w Goleniowie
Starostwo Powiatowe
w Gryficach
Starostwo Powiatowe
w Gryfinie

Starostwo Powiatowe
w Kamieniu
Pomorskim
Starostwo Powiatowe
w Kotobrzegu
Starostwo Powiatowe
w Koszalinie
Starostwo Powiatowe
w Mysliborzu
Starostwo Powiatowe
w Policach

Starostwo Powiatowe
w Pyrzycach
Starostwo Powiatowe
w Szczecinku
Starostwo Powiatowe
w Swidwinie

Urzad Gminy Banie

reg
South Baltic

Ogolny adres mailowy
um@um.ostroda.pl
paslek@paslek.pl
urzad@pieniezno.pl
pisz@home.pl
sepopol@sepopol.pl
susz@susz.pl
um@um.szczytno.pl
urzad@zalewo.pl
starosta@powiat-bialogard.pl
starosta@powiatchoszczno.pl
sekretariat@powiat-goleniowski.pl
sekretariat@gryfice.pl

starostwo@gryfino.powiat.pl

sekretariat@powiatkamienski.pl

starostwo@powiat.kolobrzeg.pl
poczta@powiat.koszalin.pl
starostwo@ powiatmysliborski.pl
powiat@policki.pl
starostwo@pyrzyce.pl
starostwo@powiat.szczecinek.pl
starostwo@ powiatswidwinski.pl

urzad@banie.pl
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mailto:um@um.ostroda.pl
mailto:paslek@paslek.pl
mailto:urzad@pieniezno.pl
mailto:pisz@home.pl
mailto:sepopol@sepopol.pl
mailto:susz@susz.pl
mailto:um@um.szczytno.pl
mailto:urzad@zalewo.pl
mailto:starostwo@powiat.kolobrzeg.pl
mailto:poczta@powiat.koszalin.pl
mailto:starostwo@powiatmysliborski.pl
mailto:powiat@policki.pl
mailto:starostwo@pyrzyce.pl
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Wojewddztwo Nazwa Urzedu JST Ogolny adres mailowy
zachodniopomorskie Urzad Gminy Bedzino | ug@bedzino.pl
zachodniopomorskie Urzad Gminy Biatogard = sekretariat@gmina-bialogard.pl
zachodniopomorskie Urzad Gminy Bielice sekretariat@bielice.com.pl
zachodniopomorskie Urzad Gminy Dobra gmina@dobraszczecinska.pl

Urzad Gminy i Miasta

w Goleniowie ugim@goleniow.pl

zachodniopomorskie

Urzad Gminy i Miasta

zachodniopomorskie urzad@sianow.pl

w Sianowie
zachodniopomorskie Urzad Gminy Karnice ug@karnice.pl
. . Urzad Gminy .

zachodniopomorskie Kotbaskowo biuro@kolbaskowo.pl
zachodniopomorskie Urzad Gminy sekretariat@gmina.kolobrzeg.pl

P Kotobrzeg g ) &P
zachodniopomorskie Urzad Gminy Kozielice | sekretariat@kozielice.pl
zachodniopomorskie Urzad Gminy Krzecin urzad@krzecin.pl
zachodniopomorskie Urzad Gminy Manowo @ urzad@manowo.pl
zachodniopomorskie Urzad Gminy Mielno ug@gmina.mielno.pl

Urzad Gminy Nowe

A urzad@nowewarpno.pl

zachodniopomorskie

Urzad Gminy

Nowogrodek Pomorski sekretariat.gm@nowogrodekpomorski.pl

zachodniopomorskie

zachodniopomorskie Urzad Gminy Osina ug@osina.pl
. . Urzad Gminy .
zachodniopomorskie Ostrowice ugostrowice@post.pl
Urzad Gminy

zachodniopomorskie sekretariat@przybiernow.pl

Przybiernéw

Urzad Gminy Radowo

zachodniopomorskie ug@radowomale.pl

Mate
zachodniopomorskie Urzad Gminy Rewal ug@rewAl.pl
zachodniopomorskie Urzad Gminy Ryman ug@ryman.pl
zachodniopomorskie Urzad Gminy Siemysl ug_siemysl@post.pl

Urzad Gminy Stare

sekretariat@stareczarnowo.pl
Czarnowo

zachodniopomorskie
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ﬁy Umbrella


mailto:ug@bedzino.pl
mailto:sekretariat@gmina-bialogard.pl
mailto:sekretariat@bielice.com.pl
mailto:gmina@dobraszczecinska.pl
mailto:urzad@sianow.pl
mailto:biuro@kolbaskowo.pl
mailto:sekretariat@gmina.kolobrzeg.pl
mailto:sekretariat@kozielice.pl
mailto:urzad@krzecin.pl
mailto:urzad@manowo.pl
mailto:ug@gmina.mielno.pl
mailto:urzad@nowewarpno.pl
mailto:sekretariat.gm@nowogrodekpomorski.pl
mailto:ugostrowice@post.pl
mailto:ug@ryman.pl
mailto:ug_siemysl@post.pl
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Wojewddztwo

zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie

zachodniopomorskie

Nazwa Urzedu JST

Urzad Gminy
Szczecinek

Urzad Gminy Swidwin

Urzad Gminy Swierzno

Urzad Gminy
Swieszyno

Urzad Gminy Ustronie
Morskie

Urzad Gminy w
Biesiekierzu

Urzad Gminy w
Bierzwniku

Urzad Gminy w
Boleszkowicach
Urzad Gminy w
Brojcach

Urzad Gminy
Widuchowa

Urzad Gminy
Wierzchowo

Urzad Miasta
Biatogard

Urzad Miasta i Gminy
Cztopa

Urzad Miasta i Gminy
Mysliborz

Urzad Miasta i Gminy
w Gryfinie

Urzad Miasta
Kotobrzeg

Urzad Miasta
Szczecinek

Urzad Miasta Swidwin

Urzad Miasta
Swinoujécie

Urzad Miasta Watcz
Urzad Miejski
Golczewo

Urzad Miejski w

Barlinku
. . Urzad Miejski w
zachodniopomorskie Bobolicach
Q Umbrella

i 9
| south Baltic ~ EuropEAN UNioN

Ogolny adres mailowy

sekretariat@gminaszczecinek.pl

poczta@swidwin.gmina.pl

ug@swierzno.pl

gmina@swieszyno.pl

sekretariat@ustronie-morskie.pl

sekretariat@biesiekierz.eu
urzad@bierzwnik.pl
boleszkowice@boleszkowice.pl
ugbrojce@post.pl
org@widuchowa.pl
wierzchowo@wierzchowo.pl
um.sekretariat@bialogard.info
umig@czlopa.pl
mysliborz@mysliborz.pl
burmistrz@gryfino.pl
urzad@um.kolobrzeg.pl
urzad@um.szczecinek.pl
ratusz@swidwin.pl
sekretariat@um.swinoujscie.pl
walcz@um.pl
urzad@golczewo.pl
umig@barlinek.pl

gmina@bobolice.pl
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mailto:ug@swierzno.pl
mailto:gmina@swieszyno.pl
mailto:sekretariat@ustronie-morskie.pl
mailto:sekretariat@biesiekierz.eu
mailto:wierzchowo@wierzchowo.pl
mailto:um.sekretariat@bialogard.info
mailto:mysliborz@mysliborz.pl
mailto:urzad@um.kolobrzeg.pl
mailto:urzad@golczewo.pl
mailto:umig@barlinek.pl
mailto:gmina@bobolice.pl
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Wojewddztwo

zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie
zachodniopomorskie

zachodniopomorskie

ﬁy Umbrella

Nazwa Urzedu JST

Urzad Miejski w
Cedyni

Urzad Miejski w
Chojnie

Urzad Miejski w
Choszcznie
Urzad Miejski w
Czaplinku

Urzad Miejski w
Debnie

Urzad Miejski w
Drawnie

Urzad Miejski w
Drawsku Pomorskim
Urzad Miejski w
Dziwnowie
Urzad Miejski w
Gryficach

Urzad Miejski w
Kaliszu Pomorskim
Urzad Miejski w
Kamieniu Pomorskim
Urzad Miejski w
Karlinie

Urzad Miejski w
Maszewie
Urzad Miejski w
Mieszkowicach
Urzad Miejski w
Miedzyzdrojach
Urzad Miejski w
Moryniu

Urzad Miejski w
Nowogardzie
Urzad Miejski w
Petczycach
Urzad Miejski w
Ptotach

Urzad Miejski w
Polanowie
Urzad Miejski w
Policach

Urzad Miejski w
Pyrzycach

Urzad Miejski w Reczu

i
| south Batic

i European
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Ogolny adres mailowy
info@cedynia.pl
info@chojna.pl
sekretariat@choszczno.pl
czaplinek@czaplinek.pl
burmistrz@debno.pl
poczta@drawno.pl
drawsko@post.pl
um@dziwnow.pl
urzad@gryfice.eu
ratusz@kaliszpom.pl
um@kamienpomorski.pl
karlino@karlino.pl
urzad@maszewo.pl
gmina@mieszkowice.pl
um@miedzyzdroje.pl
um@moryn.pl
sekretariat@nowogard.pl
umig@pelczyce.pl
um@ploty.pl
um@polanow.eu
sekretariat@ug.police.pl
sekretariat@pyrzyce.um.gov.pl
recz@recz.pl
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mailto:burmistrz@debno.pl
mailto:um@dziwnow.pl
mailto:um@kamienpomorski.pl
mailto:urzad@maszewo.pl
mailto:um@miedzyzdroje.pl
mailto:umig@pelczyce.pl
mailto:um@polanow.eu
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mailto:recz@recz.pl
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Wojewddztwo

zachodniopomorskie

Nazwa Urzedu JST

Urzad Miejski w Resku

Ogolny adres mailowy

resko@resko.pl

zachodniopomorskie

Urzad Miejski w
Stepnicy

ug@stepnica.pl

zachodniopomorskie

Urzad Miejski w
Trzcinsku-Zdroju

um@trzcinsko-zdroj.pl

zachodniopomorskie

Urzad Miejski w
Trzebiatowie

sekretariat@trzebiatow.pl

zachodniopomorskie

Urzad Miejski w
Tucznie

urzad@tuczno.pl

zachodniopomorskie

Urzad Miejski w

umig@tychowo.pl

Tychowie
. . Urzad Miejski w
zachodniopomorskie Wemre urzad@wegorzyno.pl
. . Urzad Miejski w .
zachodniopomorskie Wolinie urzad@wolin.pl

zachodniopomorskie

Urzad Miejski w
Ztocienicu

poczta@zlocieniec.pl
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